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1. HECHOS RELEVANTES

A pesar de la existencia de 212 proyectos de inversién, 27 de Ia vigencia 2020 y
185 de la vigencia de 2021, viabilizados por el Banco de Proyectos Corporativo
destinados a la proteccién del recurso hidrico y el medio ambiente, CORNARE dejo
de ejecutar recursos por $21.390.590.093; de los cuales, $12.856.434.145
corresponden al 23,6% del total de las Transferencias del Sector Eléctrico -TSE y
$8.534.155.948 al 29,7% del total de las Transferencias por gravamen a la
propiedad inmueble -GPI Vigencia 2021 y los emple6 en inversiones temporales en
el sector financiero de la economia, para obtener rendimientos, actividad que no
hace parte del objeto misional de la corporacion.

Del total de las Transferencias del Sector Eléctrico-TSE recibidos por CORNARE
en la vigencia 2021 por $54.555.043.432, para gastos de funcionamiento, el articulo
45 de la Ley 99 de 1993 establece hasta el 10% del total, es decir
$5.455.504.343,20; analizados los diferentes conceptos y objeto del gasto,
conforme la destinacién especificada en el paragrafo 2° de dicha norma, se
ejecutaron gastos llevados por CORNARE a Inversién por $18.060.331.471 que
significaron un 33.1% del total de dichos recursos, que sumados a los
$4.234.986.308 reportados por CORNARE como gastos de funcionamiento,
alcanzan los $22.295.317.779, que representan el 40.87% del total de las TSE
destinadas a gastos de funcionamiento, de los cuales, $16.839.813.436 no guardan
relacién con lo que admite la norma, son gastos de funcionamiento, excediendo en
un 30.87%, el limite legal.

Asimismo, del total de los recursos de las transferencias por Gravamen a la
Propiedad Inmueble-GPI de la vigencia 2021 por $28.763.857.840, se gjecutaron
gastos por $16.788.328.715 que representaron el 58,36% del total de dichas
transferencias; verificada la ejecuciéon del gasto, en programas y proyectos
financiados con estos fondos, se emplearon recursos de destinacién especifica,
llevados como de inversién en gastos de funcionamiento y operativos de inversion,
que alcanzaron los $3.175.039.520, es decir, el 11,04% del total de transferencias
del GPI, cuyo objeto no tiene relacién alguna con lo prescrito en el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993 y el articulo 110 de la Ley 1151 de 2007, que expresamente sefalan
que se destinaran exclusivamente a inversion en la ejecucion de programas y
proyectos de proteccién o restauracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de
su jurisdiccion.
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Igualmente, la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2021 de
CORNARE, presenté deficiencias en la proyeccion estimada de las cifras de
algunos de sus rubros mas significativos, que superaron entre el 10% y el 243% lo
que fue la ejecucion real de cada rubro.

Del presupuesto de ingresos aprobado por $80.539.088.000, en la vigencia 2021 se
realizaron adiciones y reducciones por $19.582.236.841, alcanzando asi, un
presupuesto de ingresos al 31 de diciembre, aforado en $100.100.785.805 sin
embargo, al cierre de la vigencia se alcanzaron recaudos por $111.512.060.872,
gue representaron un 38,45% por encima de lo presupuestado inicialmente.

El presupuesto de gastos se aprobé en $80.539.088.000, a 31 de diciembre de 2021
el presupuesto definitivo alcanzé los $100.100.785.805 con incremento de
$19.561.697.805 y variacién del 24%; se realizaron pagos por $70.812.576.350 con
una ejecucién real del 70,7% del total de gastos presupuestados y compromisos por
$95.096.612.404 que corresponde al 95% del presupuesto final. Lo que hace
evidente las deficiencias técnicas en el estimativo de las cifras del presupuesto de
ingresos y gastos de CORNARE.

Sobre la ejecucion del cumplimiento de Plan de Accién 2020 - 2023 en la vigencia
2021:

El seguimiento y la evaluacién del Plan de Accién Institucional -PAI- tiene por objeto
establecer el nivel de cumplimiento en términos de productos, desempefio de las
corporaciones ambientales en el corto y mediano plazo y su aporte al cumplimiento
del Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR y de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Cumpllmlento del Plan de Accion Cor oratlvo 2020-2021
i  Porcentajede = | - Porcentajede J

. Vlgencla - Ejecuclon Fisica - Ejecucion Fmanclera
2020 97.0 09.0
2021 95.0 95.0

Fuente: informes de Gestidn 2020 y 2021 y Archivo Anexo 1 Comp. metas financieras y fisicas- Plan Consolidado con metas

CORNARE presento al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los informes
periédicos de avance aprobados por el Consejo Directivo del Plan de Accion
Institucional 2020-2023 de las vigencias 2020 y 2021, asi como, el consolidado para
el periodo 2020-2021, documentos en los cuales se muestra el cumplimiento anual
de las metas fisicas y financieras, resultado de la gestién corporativa de los
programas institucionales establecidos. Esa informaciéon es una base para los
Informes de Gestion Anual que CORNARE consolida y publica para conocimiento
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de la comunidad en general, en especial la del oriente antioquefio como nicieo de
su jurisdiccion y que incluyen el registro de indicadores minimos de gestion y el
Anexo de la matriz de cumplimiento de las metas fisicas y financieras del Plan de
Accion por programas, proyectos y actividades.

Analizados, cotejados y comparados los informes de gestion de las vigencias 2020
y 2021, relacionados con el avance y cumplimiento de los programas proyectos y
actividades, asi como, los anexos soportes del comportamiento de las metas
anuales y consolidadas entregadas por CORNARE, con los estudios previos y la
ejecucion de los contratos de la muestra contractual relacionados con el objeto de
auditoria, permitieron evidenciar deficiencias de control y seguimiento de la
medicion, calidad y coherencia de la informacion registrada de los indicadores de
seguimiento del Plan de Accién 2020-2023 e informe de gestion de las vigencias
2020y 2021, en lo que respecta a la materia a auditar del recurso hidrico.

Para la consolidacion y registro del cumplimiento de los indicadores se consideraron
por CORNARE contratos como cumplidos, cuando estan aun en ejecucion para la
vigencia reportada o cuando al finalizar el contrato, el nivel de cumplimiento no fue
del 100%. Aspectos evidenciados en la matriz de seguimiento PAI y los informes de
gestion de las vigencias 2020 y 2021, donde los contratos que alun estan en
gjecucion aportan, suman o se duplican para el cumplimiento de avance de los
indicadores.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
87111

Bogota D.C.

Doctor

JAVIER PARRA BEDOYA

Director General

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare de
Antioquia (CORNARE).

jparra@cornare.gov.co

Carrera 59 44-48, Kilbmetro 54 El Santuario.

Autopista Medellin — Bogota, Antioquia.

Teléfono: (60 4) 5201170, Fax: (60 4) 5460229.

Respetado doctor Parra:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia y de conformidad con lo estipulado en la Resoluciéon Organica
022 de 2018, la Contraloria General de la Republica (CGR) realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre el Cumplimiento Normativo en la ejecucion del Plan de Accion
Institucional 2020-2023 y la Ejecucién presupuestal de recursos Publicos
relacionados con las Transferencias del Sector Eléctrico y Porcentaje por Sobretasa
del Impuesto Predial en la vigencia 2021 en la Corporacién Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE).

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
acatamiento de las disposiciones aplicables al cumplimiento normativo en la
ejecucion del Plan de Accién Institucional 2020-2023 y la ejecucion presupuestal de
recursos publicos relacionados con las Transferencias del Sector Eléctrico y
Porcentaje por Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia 2021, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria contemplados en la Resolucién Organica 22 del 31 de
agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI)!, desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)? para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR Ia observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por CORNARE.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia.

La auditoria se adelanté por cada uno de los auditores en la Gerencia

Departamental Colegiada de Antioquia. Estas actividades tuvieron lugar en el
periodo entre 26 de julio al 29 de noviembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a CORNARE dentro del
desarrollo de la auditoria y las respuestas fueron analizadas. En este informe se
incluyen los hallazgos que este Ente de Control Fiscal considero pertinentes.
1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1  Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion de los recursos
publicos en el desarrollo del objeto social y su Plan de accion.

' ISSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSA!I: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.1.2 Objetivos Especificos

1. Evaluar y Conceptuar sobre la gestién adelantada por CORNARE para el
cumplimiento de la normatividad en la ejecucién y seguimiento del Plan de Accidn
Institucional 2020-2023 para el desarrollo de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la ejecucion de los recursos provenientes de las
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del Impuesto
Predial para la preservacion y conservacion en el area de influencia conforme lo
establece el Articulo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

2. Evaluar y Conceptuar sobre el ejercicio de las funciones de autoridad ambiental
y los procesos sancionatorios ambientales relacionados con el recurso hidrico.

3. Evaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecucion
contractual de los contratos suscritos en 2021 y en vigencias anteriores, ejecutados
y/o que se encuentren en ejecucién, asi como los terminados en las vigencias 2021.

4. Evaluar y conceptuar sobre la ejecucion presupuestal de las vigencias 2021, con
énfasis en la ejecucion presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes de
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del Impuesto
Predial.

5. Evaluar el Control Fiscal Interno en los procesos involucrados en el tema auditado
y expresar concepto.

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de
ejecucion de la actuacion fiscal.

7. Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Tabla 1. Fuente‘s’ deJCk 'terio.m

Documento: | - _ Descripcion
Normas Constitucién Politica de Colombia.
Generales Cédigo Civil Colombiano

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 0 Codigo Postal 111071 0 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co [ www.contraloria.gov.co [1 Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 10 de 175




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

_ Documento

A

Ley 99 de 1993. Por la cual _ biente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos natursles renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposicionas.

Ley 152 de 1994. Establecer procedimientos y mecanismos que regulan los planes de.desarrollo,
articulo 3y 39 Regula los principios de armonia y sustentabilidad ambiental, entre entes publicos.
Decreto 1339 de 1994, que reglamenta el articulo 44 de la Ley 99.

Decreto 879 de 1998. por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del
territorio municipal y distrital y & los planes de ordenamiento territorial,

Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece e! procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019, y se dictan otras disposiciones.
Re-05357-2021 del 13 de agosto de 2021 - Por medio de la cual se conforma el Comité Interno de
Tasacion de Multas Ambientales de CORNARE (Formato PDF — Tamafio 374 KB)

Resolucion 2086 de 2010 "Por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009

Resolucion 631 de 2015. Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibies en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

gormgtxv1dad Decreto 3678 de 2010, Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones
elacionada h v _- R
con el asunto a consagra}qas en el articulo 40 dg .Ia Lgy 1333 dgl 21 dg julio de 2009 y se toman otras determ‘macplm.as.
auditar Resolucién 415 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Por la cual se reglamenta el Registro Unico
de Infractores Ambientales — RUIA- y se toman ofras determinaciones.
Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible.
Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto.
Decreto 1933 de 1994 Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.
Ley 599 De 2000 Por La Cual Se Expide EI Codigo Penal, Titulo Xv Delitos Contra La Administracion
Publica
Ley 617 DE 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional.
Sentencia C-495 de 1998 de la Corte constitucional
Sentencia C-495 de 1998 de la Corte constitucional
Sentencia C-594 de 2010 de la Corte Constitucional
Sentencia C- 013 de 1994 de la Corte Constitucional.
Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
Resolucion REG - 0012 del 24/03/2017 (CGR). Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para
las Auditorias en fa CGR. En el Marco de las normas de Auditoria de Entidades Fiscalizadoras
Denuncias Superion.a's. . . , . .
Peticiones’ y Resolucién Organica REG-ORG-0022 del 31/08/2018. Mediante la cual se adopté la Guia de Auditoria

referentes a 1a de Cumplimiento en la Contraloria General de la Republica ‘ -

CCR Resolucién Organizacional 0GZ-0665 del 24/07/2018. Por la cual se actualiza el procedimiento para
la atencion, tramite y seguimiento a los derechos de peticion en la Contraloria General de la Republica y
se deroga la Resolucion Organica 6689 de 2012 ‘

Ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario Unico. (Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por €l
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Documento |- - .o o ~ Descripcion - L ]

Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
Articulo 30 que continta vigente hasta el def 28 de diciembre de 2023).
Acuerdo 409 de noviembre 27 de 2020. Por medio de la cual se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos de la Corporacidn Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios Negro y Nare — para la vigencia fiscal de 2021
Acuerdo 401 de marzo 27 de 2020. Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan
de Accidn Institucional para el periodo 2020-2023 “CONECTADOS POR LA VIDA, LA
EQUIDAD Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
Circular 100-0044-2020 - Lineamientos para la formulacién y ejecucion de proyectos
de restauracion, recuperacion y rehabilitacion ecolégica de ecosistemas degradados
Circular 112-0023-2020 - Lineamientos para la presentacion y ejecucion de
proyectos de Saneamiento Ambiental
Circular 140-0001-2020 — Valores tramites ambientales y control y seguimiento
Cornare afio 2020
Circular 100-0021-2019 Aplicacidén y cumplimiento de la norma de vertimientos
Normograma Corporativo F-GJ-05.
Actas y minutas para cada una de las modalidades de contratacion.
Modelo de aprobacion de Pélizas.
Resolucion 11222-02 de junio 24 de 2013 mediante la cual se crea el Comité de Contratacion.
Politica Dafio Antijuridico 2021
Resolucion Comité Contratacion RES 112-1698-2020
Actas Comité Contratacion 2021
F-GJ-135_Infome_Supervision

Interna Manual de Control Interno

CORNARE Manual de contratacion de junio de 2017

Manual de Supervision de junio de 2013

Resolucion 112 - 2834 de junio 01 de 2006 mediante la cual faculta al subdirector administrativo para
ordenar el gasto y celebrar convenios y/o contratos hasta por 250 Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes.

Resolucién 112-3986 de 2020 Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Matriz RASCI

+Actas del comité directivo

*Instructivo manejo y legalizacion de anticipos, 1-GF-02

«Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano.

Actas de Consejo Directivo, acuerdo del que aprueba el presupuesto. Procedimiento de gestion
Presupuestal - P-GF-01 Version 05 - Nral 9.2 cuadros descriptivos- contabilidad. Acuerdo Corporativo
163 de 2005, por medio del cual se adopta el Estatuto General de presupuesto de Ingresos y Gastos de
la Corporacion.

Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta ef Estatuto General de presupuesto
de Ingresos y Gastos de la Corporacion. Mecanismos de control interno documentados aplicables al
Proceso.

Acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos, de la vigencia 2021, aprobado y publicado enfa pagina
web de la entidad.

Procedimiento de autoridad ambiental P-AA-01, el cual incluye los tramites ambientales y el control y

seguimiento y quejas ambientales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 O Codigo Postal 111071 O PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co U www.contraloria.gov.co O Bogoté, D. C., Colombia

Pagina | 12 de 175




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ambiental 2021

Pian de Accion 2020 - 2023

Formats F-CS-02 Plan Control Lineamientos y criterios “‘gen

Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR); Plan de Accion Institucional (PAI)

Lo ey - .
erales del plan control y seguimiento

Fuente: Compilacién de normatividad aplicable a las CAR

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados por la Contraloria Delegada para
el Sector Medioc Ambiente, se evalu6 el cumplimiento de la normatividad aplicable
en la ejecucion de los recursos publicos en el desarrollo del objeto social y su Plan

de Accion. _

E! alcance de la presente auditoria se relaciona de acuerdo con los objetivos

planteados, asi:

ance de la auditoria

Tabla 2. Alp

1. Evaluar y Conceptuar sobre la
gestion adelantada por CORNARE
para el cumplimiento de la
normatividad en la ejecucion vy
seguimiento del Plan de Accion
Institucional  2020-2023  para el
desarrollo de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados
con la ejecucion de los recursos
provenientes de las transferencias del
Sector Eléctrico y el Porcentaje por
Sobretasa del Impuesto Predial para la
preservacion y conservacion en el area
de influencia conforme lo establece el
Articulo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

FOCALIZACION — ALCANCE
Se evaluo el cumplimiento normativo y la gestion de la
Corporacién en los 59 sancionatorios seleccionados en la
muestra con énfasis en el recurso hidrico acorde a la materia
a auditar.

Se evalud la ejecucion de los 56 contratos seleccionados de
la muestra y el aporte al cumplimiento de metas en las lineas
estratégicas, programas y proyectos relacionados con el
objeto de auditoria y la fuente de los recursos definidos.

Se evalud el cumplimiento normativo y la gestion de la
Corporacion en 58 tramites ambientales (Ocupacion de
cauce, concesiones de aguas superficiales y subterraneas,
permiso de vertimientos, permiso de estudio de recursos
naturales y prospeccion y exploracion).

Se emiti6 concepto sobre la gestion e inversiones
adelantada por CORNARE sobre la ejecucion del Plan de
Accion 2020-2023 durante la vigencia 2021 con recursos
provenientes de transferencias del sector eléctrico y el
porcentaje por sobretasa del impuesto predial.

2. Evaluar y Conceptuar sobre el
gjercicio de las funciones de autoridad
ambiental y los procesos

Se evaluo la gestion técnica, juridica y administrativa de la
corporacion en la atencion, tramite, control y seguimiento de
los tramites ambientales, quejas ambientales vy
sancionatorios de acuerdo a los requisitos establecidos en
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OBJETIVOS

FOCALIZACION — ALCANCE

sancionatorios ambientales
relacionados con el recurso hidrico.

cumplimiento de las funciones de autoridad ambiental en la
jurisdiccion de conformidad con el marco normativo general
e interno establecido por la corporacion.

Se evalud el cumplimiento normativo y la gestion de la
Corporacién en los 59 sancionatorios de la muestra con
énfasis en el recurso hidrico acorde a la materia a auditar.

Se evalué el cumplimiento normativo y la gestién de la
Corporacién en 58 tramites ambientales (Ocupacion de
cauce, concesiones de aguas superficiales y subterraneas,
permiso de vertimientos, permiso de estudio de recursos
naturales y prospeccion y exploracion).

3. Evaluar y conceptuar, de la muestra
seleccionada, la efectividad de la
gjecucion contractual de los contratos
suscritos en 2021 y en vigencias
anteriores, ejecutados y/o que se
encuentren en ejecucion, asi como los
terminados en las vigencias 2021.

Se evaluaron las actividades propias del proceso
precontractual, contractual y post contractual de la muestra
seleccionada. Analizando el cumplimento de todos los
requisitos normativos y legales, que incluye estudios
previos, andlisis del riesgo, presupuesto, objetos
contractuales, obligaciones y garantias establecidas en la
minuta, ademas de las actividades de supervision, y que el
contrato sea terminado y liquidado acorde al marco Juridico
contractual.

Se evalud la ejecucion de los 56 contratos seleccionados de
la muestra y el aporte al cumplimiento de metas en las lineas
estratégicas, programas y proyectos relacionados con el
objeto de auditoria y la fuente de los recursos definidos.

4. Evaluar y conceptuar sobre la
gjecucion  presupuestal de las
vigencias 2021, con énfasis en la
gjecucion presupuestal de Inversiones
de Recursos de las Fuentes de
Transferencias del Sector Eléctrico vy el
Porcentaje por Sobretasa del Impuesto
Predial.

Se evaluo desde lo presupuestal, contable y de tesoreria una
muestra representativa de los ingresos por transferencias
del sector eléctrico de las principales generadoras y del
Porcentaje por Sobretasa del Impuesto Predial a 8 de los
municipios de los diferentes regionales equivalentes al 12%
del total de dichos recursos.

Se verificaron los gastos como hechos econdmicos
causados a través del proceso contractual en 56 contratos
seleccionados como muestra que representan el 30.17% del
total de recursos y se verifico la adecuada recepcién de los
bienes y servicios contratados, y en los ingresos, las
transferencias del sector eléctrico y la sobretasa ambiental.

5. Evaluar el Control Fiscal Interno en
los procesos involucrados en el tema
auditado y expresar concepto.

A través de la matriz de riesgos y controles (Formato 04 AC-
PT Evaluacién Control Fiscal Interno) se calificd la
existencia, aplicacion y efectividad de los mecanismos de
control interno aplicables a cada uno de los procesos objeto
de evaluacién. En el desarrollo de cada uno de los
programas de auditoria, transversalmente, se establecid la
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interno para cada uno de los procesos.

En el transcurso de la auditoria se indago sobre posibles
' solicitudes para proceder a revisarlas y sustanciarlas
6. Atender las solicitudes ciudadanas | convenientemente por el auditor a quien le competa por su
asignadas incluso hasta el cierre de la | linea de trabajo y dar respuesta de fondo al quejoso a través
fase de ejecucion de la actuacion fiscal. | de la oficina de participacion ciudadana de la gerencia
departamental. Sin embargo, no se recibieron solicitudes
ciudadanas. ‘
Se evalub las acciones de mejora concertadas para mitigar
0 dar solucion de fondo a las condiciones deficientes
7. Evaluar la efectividad del Plan de | detectadas por la contraloria y llevadas el plan de
Mejoramiento presentado a la CGR en | mejoramiento, se hara verificacion a través del seguimiento
el SIRECI, relacionado con la materia | alas acciones de mejora que se describen en el item de plan
auditada. de mejoramiento, seguimiento y evaluacion que se incluye
en este plan de trabajo y se constatara que las condiciones
del hallazgo no prevalezcan. :

Fuente: Elaborado Equipo Auditor CGR
1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Los resultados obtenidos en la evaluacion de acuerdo con la metodologia
establecida, presentan calificacion total del control interno institucional por
componentes de 0,100 correspondiente a “Adecuado”, se obtuvo una calificacion
total del disefio y efectividad de los controles de 1,791 considerado “Parcialmente
adecuado”, determinandose una calificacion final del control interno de 1,891 que lo
ubica en el rango “Con deficiencias”, justificado en situacicnes tales como:

 Deficiencias de gestion administrativa corporativa, en el seguimiento y control
al cumplimiento de las normas aplicabies para la destinacion de las
Transferencias del Sector Eléctrico-TSE y Gravamen a la Propiedad
Inmueble- GPI, de las areas de planeacion, presupuesto y juridica; y a
debilidades en los mecanismos de control interno aplicables para garantizar
el adecuado empleo de dichos recursos.

o Debilidades de control y seguimiento de la medicion, calidad, coherencia y
concordancia de la informacion con la realidad del desarrollo de la gestién
reportada en los indicadores de avance del Plan de Accién e informes de
gestion de las vigencias 2020 y 2021 en lo que respecta a la materia a auditar.

* Inconsistencias en el seguimiento y control de las quejas, e inoportunidad en
la actualizacion del aplicativo correspondiente.

o Debilidades en la gestion de CORNARE en las funciones de control y
seguimiento a las obligaciones impuestas en los permisos y autorizaciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 5 Cédigo Postal 111071 O PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co 0 www.contraloria.gov.co U Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 15 de 175




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

emitidas mediante tramites ambientales, como maxima autoridad ambiental
en la jurisdiccion.

Omisiones. en la gestion archivistica de las diferentes areas de la
administracién, del control a dicha gestiébn administrativa por la Junta
Directiva y de los mecanismos de control organizacional aplicablés.
Incumplimiento de los lineamientos establecidos para la presentacion y
ejecucion de proyectos de saneamiento ambiental de los sistemas sépticos,
y por deficiencias de control y seguimiento en la supervisién de CORNARE
e interventoria externa contratada para los convenios.

Deficiencias en objeto y alcance de los estudios previos, la minuta contractual
y de la interventoria y de la supervision del proyecto, al no tener definidas las
cantidades de material vegetal a sembrar y de los mecanismos de control
interno aplicables.

Incumplimiento de las obligaciones normativas que reglamentan Ila
publicacién de la informacién contractual en el SECOP. Esto originado en
una falta de interiorizacién de tal obligaciéon y ausencia de procedimientos de
control interno para asegurar su cumplimiento.

Deficiencias en la planificacién y elaboracion del presupuesto de ingresos al
no contemplar de manera técnica las tendencias, expectativas y variables
que inciden en el real comportamiento al alza o a la baja de los ingresos
previsibles, provenientes de las transferencias del sector eléctrico y de la
sobretasa del predial, entre otros y en el aplazamiento en la asuncién de
compromisos para ejecutar proyectos viabilizados en el Banco de Proyectos
Corporativo.

Deficiencias en la gestién administrativa, de las areas de planificacién y
presupuesto, y de los mecanismos de control interno aplicables, al no
visibilizar y habilitar oportunamente la inversion de los recursos disponibles
en los proyectos viabilizados en el Banco de Proyectos corporativo.

Tabla 3. Resultados Evaluacién Control Fiscal Interno Fase de Ejecucién

- . P ltems .
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 10 1
B. Evaluacién del riesgo 5 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1
E. Supervision y monitoreo 5 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
ey ; C 0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
: Adecuado
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_Riesgo combinado promedio|  BAJO
" Riesgo de fraude promedio | BAJO | ;
Il Evaluacion del disefio y ftoms o T Calificacion
efectividad de c‘ont,roles evaluados Puntos Calificacion Ponderacion Ponderada
A. Evaluacion del disefio 11,000 11,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 11,0001 25,000 2,273 70% 1,591
R . - 1,791
Calificacion total del diserio y efectividad f=—r et 2 |
‘ ooy ! Parcialmente Adecuado.
s ' 1,891
Calificacion final del control interno

Valores de referencia

Rango : Calificacion
Dela<1s Eficiente

De :>1:.5 a<2

Fuente: ACP7-6. Formato 04 AC - PT Evaluacién Control Fiscal Interno CORNARE — Fase Planeacién-Ejecucidn

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Concepto Incumplimiento Material Con Reserva

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el Cumplimiento Normativo en la ejecucion del Plan de Accién
Institucional  2020-2023 y la ejecucion presupuestal de recursos publicos
relacionados con las Transferencias del Sector Eléctrico y Porcentaje por Sobretasa
del Impuesto Predial en la vigencia 2021, presenta algunas irregularidades en los
aspectos evidenciados por el equipo auditor frente a los cuales se encontraron
incumplimientos de la normatividad general, especifica e interna, y por lo tanto NO
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados.

Fundamentos Incumplimiento Material con Reserva

e La gestion adelantada por CORNARE para el cumplimiento de Ia
normatividad en la ejecucion y seguimiento del Plan de Accién Institucional
2020-2023 para el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la ejecucion de los recursos provenientes de las
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del
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Impuesto Predial para la preservacion y conservacion en el area de
influencia, conforme lo establece el articulo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993,
presentd incumplimientos materiales en lo relacionado con la ejecucién de
ingresos y gastos destinados a la materia a auditar, teniendo en cuenta que
no se realizaron las inversiones a través de los contratos requeridos
conforme a la disponibilidad de los recursos, incumpliendo, de este modo, la
normatividad sobre el origen y la aplicacién de estas tasas.

o Respecto del ejercicio de las funciones de la autoridad ambiental y los
procesos sancionatorios ambientales relacionados con el recurso hidrico, se
evidencid, de los expedientes de tramites y quejas ambientales evaluados,
un incumplimiento en las labores de control y seguimiento pertinente y
oportuno.

e Se evidencid en el desarrollo de las diferentes fases del proceso contractual,
debilidades en el alcance y profundidad de los estudios previos, falencias en
el cumplimiento de la ejecucién de sus objetivos, respecto a lo planificado;
ademas, se presentaron deficiencias en lo relacionado con la supervision.

e Respecto de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2021, con recursos de
las Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del
Impuesto Predial, se encontraron recursos excedentes y bajas ejecuciones
que dieron lugar a deficiencias, debiendo emplear los recursos que no fueron
comprometidos en inversiones en el sector financiero de la economia, con
algunas rentabilidades que no son parte del objeto misional de CORNARE.

e Se omitieron lineamientos especificos en lo relacionado con el cumplimiento
de los principios de las normas rectoras de la contratacion, el presupuesto y
el control interno y del manual contractual de CORNARE, en lo que tiene que
ver con la normatividad aplicable a las transferencias del sector eléctrico y el
porcentaje por sobretasa del impuesto predial, el cumplimiento del plan de
accion, quejas y procedimientos sancionatorios, tramites ambientales, la
supervision a los contratos, la planeacion y la ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos, entre otros.

1.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento consolidado presentado a la CGR en el SIRECI, en lo
relacionado con la materia auditada, que incluyo acciones y actividades de mejora
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para subsanar la condicién deficiente, al cierre del presente proceso auditor estan
cumplidas y fueron pertinentes en procura de corregir o mitigar dicha condicion
deficiente, por lo cual se considera Efectivo.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica (CGR)
constituy¢ diez y ocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales, siete (7) con
presunta incidencia disciplinaria, dos (2) con presunta connotacién penal y uno (1)
con otras instancias.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

CORNARE debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
CGR como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento, como los avances de este, deberan ser reportados a través
del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por CORNARE para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en la auditoria, segun lo establecido
en la Resolucién Organica 0042 del 25 de agosto de 2020 que reglamenta el
proceso y la Guia de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias en la CGR.

Bogota, D.C, {4 DIC 2022

a Wor] ez
A AMERICA MILLARES
V' Confralora Delegada

Aprobé: Comité de Evaluacion Sectorial No. 052 del 29/11/2022

edio Ambiente
N

Revisé: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilangia Fiscal CDMAy;f
Revisé: Luz Myriam Vargas Robayo — Supervisora=i u D¢

Victor Manuel Gonzélez Betancur, Supervisor Encargado
Elaboro: Equipo Auditor
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS EVALUADOS
2. 1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucién de los recursos
publicos en el desarrollo del objeto social y su Plan de accion.

Objetivos Especificos

1. Evaluar y Conceptuar sobre la gestion adelantada por CORNARE para el
cumplimiento de la normatividad en la ejecucién y seguimiento del Plan de Accién
Institucional 2020-2023 para el desarrollo de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la ejecucion de los recursos provenientes de las
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del Impuesto
Predial para la preservacion y conservacion en el area de influencia conforme lo
establece el Articulo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

2. Evaluar y Conceptuar sobre el ejercicio de las funciones de autoridad ambiental
y los procesos sancionatorios ambientales relacionados con el recurso hidrico.

3. Evaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecucion
contractual de los contratos suscritos en 2021 y en vigencias anteriores, ejecutados
y/o que se encuentren en ejecucion, asi como los terminados en las vigencias 2021.

4. Evaluar y conceptuar sobre la ejecucion presupuestal de las vigencias 2021, con
énfasis en la ejecucion presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes de
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del Impuesto
Predial.

5. Evaluar el Control Fiscal Interno en los procesos involucrados en el tema auditado
y expresar concepto.

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de
ejecucion de la actuacién fiscal.

7. Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada.
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2.2. CRITERIOS DE EVALUACION

Se presentan los criterios mas relevantes relacionados con la evaluacion de la
materia a auditar. Para consultar la totalidad de los criterios aplicados a esta
Auditoria de Cumplimiento remitirse al Anexo 2. Criterios de evaluacion.

Tabla 4. Cr:tenos a Ixcables a la evaluac:on de la matena audltar
e “ Descripcién o
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 79, Todas las personas tienen derecho a gozar de un amblente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Articulo 80. EI Estado planificara el rmanejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en ias zonas fronterizas.

Articulo 267: EI control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la RepUblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Repubiica sera preferente en los términos que defina la ley.

Articulo 317, Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio
de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion. :

Normas
Generales

Caodigo Civil Colombiano

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
Normatividad|se dictan otras disposiciones.

Relacionada
con el asunto|Articulo 44. Porcentaje  Ambiental de los Gravémenes a la Propiedad
a auditar Inmueble. (Modificado por el art. 10, Decreto 141 de 2011). Establécese, en desarrollo
de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con
destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra
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Documento

- Descripcion e

ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los apbrtes de cada municipio
o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el
respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Articulo 45. (Modificado transitoriamente por el Decreto 4629 de 2010); (Modificado

por el art. 222 de la Ley 1450 de 2011); (Modificado por el art. 24 de la Ley 1930 de

2018). Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energfa por generaciéon propia de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacién Energética,
de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrogréafica y del area de influencia del proyecto y para la conservacién de paramos
en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el
embalse, distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;
Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual
se descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b)
anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral
segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos a la
subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso
donde los paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales
seran transferidos directamente a la Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan
de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental.

2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
sera de 4% que se distribuira asi:

a) 2. 5% Para la Corporacidon Auténoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del area donde esta ubicada la planta y para la conservaciéon de paramos
en las zonas donde existieren.

b) 1. 5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora;

Los recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a la subcuenta
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Estos recursos solo
podran ser utilizados por los municipios en obre: previstas en el plan de desarrollo
municipal, con prioridad para proyecto: de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

Aguellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizar la
inversion de los recursos en la conservacién de estas areas.
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PARAC‘RAFO 1. De Ios recursos de que habla este art culo solo se podra destmar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de
aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos.

PARAGRAFO 3.En la transferencia a que hace relacién este articulo estd
comprendido el pago por parte del sector hidro energético, de la tasa por utilizacion
de aguas de que habla el articulo 43.

Ley 152 de 1994. Establecer procedimientos y mecanismos que regulan los planes
de desarrollo.

articulo 3 y 39 Regula los principios de armonia y sustentabilidad ambiental, entre
entes publicos.

Decreto 1339 de 1994, que reglamenta el articulo 44 de la Ley 99.

Decreto 879 de 1998. por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial.

Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones.

Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019, y se dictan
otfras disposiciones.

Articulo 40
contempla siete tipos de sanciones que podran ser aplicadas a los infractores
ambientales, ello de acuerdo con la conducta reprochable que haya sido
imputada (infraccién) y demostrada en el curso de la investigacion sancionatoria, asi,
dentro de las sanciones a imponer, encontramos Multa, Revocatoria o Caducidad,
Demolicién, Decomiso, Restitucion, Cierre Temporal o Definitivo y Trabajo
Comunitario.
Para aguellos casos en que la sancién definida consista en Multa, su valoracién
debera realizarse de conformidad con lo establecido en la Resolucion Ministerial N°
2086 de 2010, por medio de la cual se establece la metodologia para el calculo de
este tipo de sanciones, en donde se deben valorar criterios como:

o Beneficio ilicito
Factor Temporalidad
Grado de Afectacion Ambiental o Riesgo
Circunstancias Agravantes y/o atenuantes
Costos Asociados

o Capacidad Econdmica del Infractor
Re-05357-2021 del 13 de agosto de 2021 — Por medio de la cual se conforma el
Comité Interno de Tasacion de Multas Ambientales de CORNARE (Formato PDF -
Tamafio 374 KB)

O 0 0O
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Resolucion 2086 de 2010 "Por el cual se adopta la metodologia para la tasacién de
multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009

Resolucion 631 de 2015. Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Articulo 20. Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucién se adoptan las
siguientes definiciones:

Aguas Residuales Domésticas, (ARD): Son las procedentes de los hogares, asi como
las de las instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales,
comerciales o de servicios y que correspondan a:

1. Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

2. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas
de cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de
paredesy pisos y del lavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia
industrial)

Decreto 3678 de 2010, Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de
las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y
se toman otras determinaciones.

Resolucién 415 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Por la cual se reglamenta
el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA- y se toman ofras
determinaciones.

Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Concesion de aguas superficiales: Articulos 2.2.3.2.9.1 2 2.2.3.2.9.13.

Concesion de aguas subterrdneas: Articulos 2.2.3.2.16.13; 2.2.3.2.16.14;
2.2.3.2.16.21;2.2.3.29.1222.3.2.9.13.

Permiso de Vertimientos: Articulos 2.2.3.3.5.1-2.2.3.3.5.17

Autorizacién para Ocupacién de Cauce: Articulos 2.2.3.2.12.1; 2.2.3.2.19.1;
2.2.3.219.2,2.2.3.219.522.2.3.2.19.16

Aprovechamientos Forestales: Persistentes, Unicos y Domeésticos: Articulos
2211.31a2211.7.25

Licencia Ambiental: Articulos 2.2.2.3.1.1 2a2.2.2.3.11.1.

Planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos: Articulos
223111.a223118.y223.1.51. a2231.6.17.

Planes de manejo ambiental de microcuenca: Articulos 2.2.3.1.10.1. 2 2.2.3.1.10.7.
Plan de manejo ambiental acuiferos: Articulos 2.2.3.1.11.1. 22.2.3.1.11.5.

Decreto 111 de 1996
Artfculo 29 indica: "Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o
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economico y se utilizan para beneficio cel propio sector. EI manejo, administracién y
ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley
que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.
Articulo 89 (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada ¢rgano constituira al 31 de
diciembre del afio cueritas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. (...}
Articulo 17 contra apropiaciones dispuestas para inversién no se deben asumir gastos
de funcionamiento, excepto que haga parte del componente de inversién del proyecto
cuyas exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, lo cual debe estar claramente definido en el estudio de
viabilidad y factibilidad del proyecto. ‘

Decreto 1933 de 1994 Por el cual se reglamenta el articuio 45 de la Ley 99 de 1993.
Articulo 8 "Destinacién de los recursos recibidos por las Corporaciones Auténomas
Regionales: 1. Los recursos que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales
por concepto de las transferencias de que trata el numeral 1 del articulo 45 de la Ley
99 de 1993, se destinaran para la proteccion del medio ambiente y a la defensa de la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto. (...) 2. Los recursos que
reciban las Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de las transferencias
de que trata el literal a) del numeral 3 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran para la proteccion de! medio ambiente del area donde esta ubicada la
planta. . «
Ley 599 De 2000 Por La Cual Se Expide El Cédigo Penal, Titulo Xv Delitos Contra La
Administracién Publica

Ley 617 DE 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y
se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

Articulo 3 Financiacion de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. Los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus
ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para
atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y
financiar, al, menos parcialmente, la inversion publica autbnoma de las mismas.
Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado.

En sentencia C-495 de 1998 la Corte precisd que la transferencia del sector eléctrico
es una contribucion creada con el fin de que quienes hagan uso de los recursos
naturales renovables, o utilicen en su actividad econdémica recursos naturales no
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renovables con capaCIdad para afectar el ambiente, asuman Ios costos que
demandan el mantenimiento o restauracion del recurso o del ambiente. En
consecuencia, por tener una finalidad compensatoria, es constitucional que los
recursos de las transferencias se destinen a proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental, pues, ademas, todo lo atinente a la defensa y proteccion del
ambiente es de interés nacional, por lo que esta autorizada la intervencién del
legislador'. : '

Sentencia C-495-98, de la Corte constitucional

Sobre la naturaleza de contribucion parafiscal que ostenta la transferencia del sector
eléctrico el

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, se ha
pronunciado, entre otras, en sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicacion 85001-
23-31-000- 2003-00372-01(17226), M.P. Héctor J. Romero Diaz; 29 de octubre de
2008.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta
Radicacion 85001-23-31-000- 2003-10373-01-(16796), M.P. William Giraldo Giraldo;
3 de diciembre de 2009.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta
Radicacion 85001-23-31-000-2007-00038- 01(17402), M.P. William Giraldo Giraldo y
16 de septiembre de 2011,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta
Radicacién 85001-23-31-000-2005-00361- 01(17546), M.P. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, en Auto del 05 de abril
del 2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031-02(21265).

Sentencia C-594 de 2010. de |la Corte Constitucional

Sentencia de la Corte Constitucional C- 013 de 1994. "La ley destinard un
porcentaje de estos tributos que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del area de su jurisdiccion”.

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

Articulo 2 objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir lag
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;
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Decreto 2578 de 2012 Por e/ cual se reg/a‘me‘hta el )Si‘ste\‘ma Nauo é/ e Arc ivos, sé’
establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto nimero 4124 de 2004 3%
se dictan otras disposiciones relativas a la administracién de los archivos del Estado.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 201 1,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Resoclucion No.631 de 2015 Por /a cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

y229215, se adiciona unparégrafo al articulo 2.2.9.2.1.3. y se adiciona el
articulo 2.2.9.2.1.8.A. del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la financiacion
y destinacion de recursos para la gestién integral de los paramos en Colombia”.

Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.” ‘

Consejo de Estado. Sentencia de 13 de septiembre de 1999. Expediente No.
10607. Seccién Tercera, Sub-Seccién B, radicado 25000-23-26-000-1991-07182-
01(16856.

Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015. Accién
Contractual, Sentencia 2012-00012 de diciembre 10 de 2015, CONSEJO DE
ESTADO -SECCION TERCERA, Rad.: 73001-23-31-000-2012-00012-01

Denuncias,
Peticiones y
referentes a
la CGR

Resolucion REG - 0012 del 24/03/2017 (CGR). Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR. En el Marco de las normas de Auditoria de
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Resolucion Organica REG-ORG-0022 del 31/08/2018. Mediante la cual se adopt6
la Guia de Auditoria de Cumplimiento en la Contraloria General de la Republica
Resolucién Organizacional 0GZ-0665 del.24/07/2018. Por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencion, tramite y seguimiento a los derechos de peticién en
la Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucién Orgéanica 6689 de
2012

9.1.1. Competencia para dar respuesta a los derechos de peticién en la Contraloria
General de la Republica.

9.1.1.2. Competencia interna de las dependencias funcionales para dar respuesta de
tramite y de fondo.

9.1.5.2. Términos para dar respuesta de fondo al peticionario.

Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico. (Ley derogada a partir del 29 de marzo
de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73
de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continua vigente hasta el del 28 de
diciembre de 2023).
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Articulo 27. “Accidn y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con
ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacer‘lo, equivale a producirlo.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)"
Articulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor piblico le esté prohibido (...)"

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién.

Cartilla de Ordenacion Documental del Archivo General de la Nacién de 2003
Circular 035 de 2009, Procuraduria General de la Nacion.

Documento 1707 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacién, Archivos:
Conservacién y organizacion de documentos

Concepto 1439 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

interna
CORNARE

Estatutos. Acuerdo De La Asamblea Corporativa No. 01 Del 23 De febrero De 2005
Por el cual se adoptan los Estatutos de la Corporacion Autonoma Regional de las
cuencas de los Rios Negro y Nare CORNARE
Estatutos. Acuerdo De La Asamblea Corporativa No. 02 Del 26 De octubre Del 2021
Por el cual se modifican los Estatutos de la Corporacion Autbnoma Regional de las
cuencas de los Rios Negro y Nare CORNARE

Acuerdo 409‘de noviembre 27 de 2020. Por medio de la cual se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos de la Corporacidon Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare — para la vigencia fiscal de 2021

Acuerdo 401 de marzo 27 de 2020. Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan
de Accién Institucional para el periodo 2020-2023 “CONECTADOS POR LA VIDA, LA
EQUIDAD Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Circular 100-0044-2020 - Lineamientos para la formulacién y ejecucion de proyectos
de restauracién, recuperacion y rehabilitacién ecoldgica de ecosistemas degradados
Circular 112-0023-2020 - Lineamientos para la presentacion y ejecucion de
proyectos de Saneamiento Ambiental

Circular 140-0001-2020 — Valores tramites ambientales y control y seguimiento
Cornare afio 2020

Circular 100-0021-2019 Aplicacion y cumplimiento de la norma de vertimientos
Normograma Corporativo F-GJ-05.

Actas y minutas para cada una de las modalidades de contratacion.

Modelo de aprobacién de Pdlizas.
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Resolucién 11222-02 de jur junio io 24 de 2013 mediante Ia cual se crea el Comlte de
Contratacion.

Politica Dafio Antijuridico 2021

Resolucién Comité Contrataciéon RES 112-1698- 2020

Actas Comité Contratacién 2021

F-GJ-135_Infome_Supervision

Manual de Control Interno

Manual de contratacién de junio de 2017

Manual de Supervision de junio de 2013

Resolucién 112 — 2834 de junio 01 de 2008 mediante la cual faculta al subdirector
administrativo para ordenar el gasto y celebrar convenios y/o contratos hasta por 250
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Resolucion 112-3986 de 2020 Manual de Funciones y Competencias Laborales.
Matriz RASCI

*Actas del comité directivo

*Instructivo manejo y legalizacion de anticipos, 1-GF-02

*Plan Anticorrupcién y Atencion al ciudadano.

Actas de Consejo Directivo, acuerdo del que aprueba el presupuesto.
Procedimiento de gestion Presupuestal- P-GF-01 Version 05 - Nral 9.2 cuadros
descriptivos- contabilidad. Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se
adopta el Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion.

Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta el Estatuto General
de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion. Mecanismos de control
interno documentados aplicables al proceso.

Acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos, de la vigencia 2021, aprobado y
publicado en la pagina web de ia entidad.

Procedimiento de autoridad ambientai P-AA-01, el cual incluye los tramites
ambientales y el control y seguimiento y quejas ambientales.

Formato F-CS-02 Plan Control Lineamientos y criterios generales del plan control y
seguimiento ambiental 2021

Pian de Gestion Ambiental Regional (PGAR); Plan de Accion Institucional (PAI)

Plan de Accién 2020 - 2023

Fuente: Compilacion de normatividad aplicable a las CAR
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Como resultado de la auditoria con la finalidad de evaluar el cumplimiento normativo
en la ejecucién del Plan de Acciéon Institucional 2020-2023 y la Ejecucion
presupuestal de recursos Publicos relacionados con las Transferencias del Sector
Eléctrico y Porcentaje por Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia 2021, la
Contraloria General de la RepUblica constituy6é 18 hallazgos administrativos, de los
cuales, siete (7) con presunta incidencia disciplinaria, dos (2) con presunta
connotacion Penal y uno (1) con otras instancia.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1 ' «

Evaluar y Conceptuar sobre la gestlon adelantada por CORNARE para el
cumplimiento de la normatividad en la ejecucion y seguimiento del Plan de Accidn
Institucional 2020-2023 para el desarrollo de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la ejecucidn de los recursos provenientes de las
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del Impuesto
Predial para la preservacién y conservacion en el area de influencia conforme lo
establece el Articulo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

HALLAZGO 01 (D) (P). Destinacion de los recursos de las Transferencias del
Sector Eléctrico -TSE. Hallazgo administrativo con presuntas connotaciones
disciplinaria y penal.

Del total de las Transferencias del Sector Eléctrico (TSE) recibidos por CORNARE,
segun sus informes de ejecucién presupuestal de ingresos vigencia 2021 por
$54.555.043.432,00, para gastos de funcionamiento, el articulo 45 de la Ley 99 de
1993 establece hasta el 10 % del total de las TSE, es decir $5.455.504.343,20;
analizados los diferentes conceptos y objeto del gasto, conforme la destinacion
especifica sefalada en el paragrafo 2° del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, la
evaluacidon del ente de control, establecid que se ejecutaron gastos llevados por
CORNARE a Inversién por $18.060.331.471,00 que significaron un 33,1 % del total
de dichos recursos, que sumados a los $4.234.986.308,45 reportados por
CORNARE como funcionamiento, alcanzan los $22.295.317.779,45 equivalentes al
40,87 % del total de las TSE destinados a gastos de funcionamiento, de los cuales,
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$16.839.813.436,25 no guardan relacion con lo que admite la norma, son gastos de
funcionamiento excediendo en un 30,87 %, el limite legal.

Fuentes de criterio

Ley 99 de 1993 (Modificado por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011), Ley 617 de
2000, Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto, Ley 599 de 2000
Caodigo Penal, Sentencia C-495-98, Auto del 05 de abril del 2018 Consejo de Estado
— Sala de lo Contencioso Administrativo radicado No. 85001-23-31-000-2011-
0031- 02 (21265), Sentencias con radicacion 85001-23-31-000- 2003- 00372-01
(17226); 29 de octubre de 2009, Radicacién 85001-23-31-000-2003-10373-01
(16796); 3 de diciembre de 2009, Radicacién 85001-23-31-000-2007-00038-01
(17402), y 16 de septiembre de 2011, Radicacion 85001-23-31-000-2005-00361-01
(17546), Sentencia C-594 de 2010, Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario Unico®.

Criterios

» Elarticulo 45 de la Ley 99 de 1993, (Modificado por el articulo 222 de la Ley
1450 de 2011) dispone: “Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica {(...)
transferirén el 6% de las ventas brutas de energia (...) que sefiale la Comisién de
Regulacion Energélica, de la manera siguiente:

1. ElI 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccién en el érea
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.

(...)

Estos recursos deberan ser utilizados por el municipio, en al menos un 50% a partir del afio
2012, en proyectos de agua potable, saneamiento basico y mejoramiento ambiental (...).

PARAGRAFO 1. De /os recursos de que habla este articulo, solo se podré destinar hasta
el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 20. Se entiende por saneamiento bésico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas
y manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos”. (Subrayas fuera del texto citado)

e El Articulo 3 de la Ley 617 de 2000, contempla: “Financiacién de gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento de las

% Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacién a partir del
29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo
el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)
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entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al, menos parcialmente, la
inversion publica auténoma de las mismas.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes
de libre destinacién los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacién especifica,
entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado”.
(Subrayas fuera del texto citado)

o El articulo 17, del Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto
Programacién integral, prescribe: “Todo programa presupuestal deberd contemplar
simultaneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas
y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucion (L. 38/89, art. 13).

Y el articulo 18 de dicho estatuto. Especializacién, sefiala: Las apropiaciones deben referirse en
cada érgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3).
(Subrayas fuera del texto citado)

o El articulo 399 de la Ley 599 de 2000 Cédigo Penal preceptua: "El servidor publico
que dé a los bienes del estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte,
cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, aplicacion
oficial diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa sumas superiores a las
filadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio
de la inversion social o de los salarios o prestaciones de los servidores, incurrira en prision
de uno (1) a tres (3) afios, multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo término.”

« La Sentencia C-495-98, en el analisis de constitucionalidad de las normas
demandadas, establece lo siguiente:

"3.3.4. Transferencias de recursos de las empresas generadoras de energia eléctrica.

Mediante la Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, se reordené el sector
publico responsable de la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y se organizo el Sistema Nacional Ambiental.

El art. 45 de dicha ley establecié a cargo de las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica y energia térmica, cuya potencia nominal instalada supere los 10.000
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Kilovatios, transferir un porcentaje determinado de Jlas ventas brutas de energia por
generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién
de Regulacion dé Energia, con destino a las corporaciones auténomas regionales con
jurisdiccion en la zona donde se encuentre ubicada en la cuenca hidrografica y el embalse
y alos municipios localizados en éstas mismas éreas.

Los recursos con destino a los municipios sélo pueden ser utilizados por éstos en las obras
previstas en el pian de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental. La acusacion se contrae a los segmentos destacados por
la demandante que aluden a la destinacién de dichos recursos.

No determina la ley cual es la naturaleza juridica de la mencionada transferencia. Por lo
tanto, es necesario desentrafiar ésta con el fin de examinar si la destinacién se ajusta a la
Constitucion.

Es indudable que dichas rentas no constituyen un impuesto de las entidades territoriales.
Se trata de contribuciones que tienen su razén de ser en la necesidad de que quienes hacen
uso de recursos naturales renovables, o utilizan en su actividad econémica recursos
naturales no renovables, con capacidad para afectar el ambiente, carguen con los costos
que demanda el mantenimiento o restauracién del recurso o del ambiente. Dichas
contribuciones tienen fundamento en las diferentes normas de la Constitucién que regulan
el sistema ambiental.

Dado que la contribucién tiene una finalidad compensatoria, es constitucional que sus
recursos se destinen a los proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.
Pero ademas dicha contribucién tiene un respaldo constitucional adicional, en la medida en
que todo lo concerniente a la defensa y proteccién del ambiente es asunto que concierne a
los intereses nacionales en los cuales la intervencién del legisiador esta autorizada..."

¢ Sobre la naturaleza de contribucién parafiscal que ostenta la transferencia del
sector eléctrico la Seccion Cuarta del Consejo de Estado se ha pronunciado, entre
otras, en sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicaciéon 85001-23-31-000-
2003-00372-01(17226); 29 de octubre de 2009, Radicaciéon 85001-23-31-000-
2003-10373-01-(16796); 3 de diciembre de 2009, Radicacion 85001-23-31-000-
2007-00038- 01(17402), y 16 de septiembre de 2011, Radicacién 85001-23-31-
000-2005-00361- 01(17546).

De igual manera, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, en
Auto del 05 de abril del 2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031-
02(21265), en sus consideraciones indica:

Esta Corporacion ha precisado que la transferencia del sector eléctrico es una
contribucion parafiscal. Asi en providencia de 15 de mayo de 2014, |a Sala expreso:

‘Es de anotar que, con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Sala
ha precisado que la transferencia del sector eléctrico es una contribucién.
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En efecto, en fallo de 26 de octubre de 2009, exp. 17226, reiterado en sentencias de 29 de
octubre de 2009, exp. 16796, de 3 de diciembre de 2009, exp. 17402, y 16 de septiembre
de 2011, exp. 17546, precisé lo siguiente:

‘En sentencia C-495 de 1998 la Corte precisé que la transferencia del sector eléctrico es
una contribucién creada con el fin de que quienes hagan uso de los recursos naturales
renovables, o utilicen en su actividad econdémica recursos naturales no renovables, con
capacidad para afectar el ambiente, asuman los costos que demandan el mantenimiento o
restauracion del recurso o del ambiente. En consecuencia, por tener una finalidad
compensatoria, es constitucional que los recursos de las transferencias se destinen a
proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental, pues, ademas, todo lo atinente
a la defensa y proteccién del ambiente es de interés nacional, por lo que esta autorizada la
intervencion del legislador’.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de
1994 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el hecho generador de la transferencia
del sector eléctrico es la generacién de energia. Los sujetos pasivos son las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica, los autogeneradores, las empresas que vendan
excedentes de energia eléctrica, y las personas juridicas privadas que entreguen o
repartan, a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas
produzcan, siempre que la potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios.

Asimismo, los sujetos activos son las corporaciones auténomas regionales con jurisdiccion
en el area donde se encuentran localizados la cuenca hidrogréfica y el embalse; los
municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica y el embalse, y, para el caso de
las centrales térmicas, las corporaciones auténomas regionales y los municipios donde se
encuentren ubicadas las plantas generadoras.

La transferencia del sector eléctrico es una contribucién parafiscal, debido a que afecta a
un grupo econdomico determinado, que corresponde a las empresas generadoras de
energia, y la ley sefialé expresamente que las corporaciones auténomas regionales
destinarian los recursos de la transferencia a la protecciéon del medio ambiente y a la
defensa de la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto, esto es, en beneficio
de los sujetos pasivos del gravamen, pues los recursos se utilizan para preservar y
recuperar la zona afectada por los proyectos desarrollados. Ademas, los numerales 2 inc.
5y 3inc. 4 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 precisaron que los recursos recaudados
por los municipios y distritos se invertirfan en obras previstas en el plan de desarrollo
municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental".

e Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-594 de 2010,
definié la naturaleza juridica de las transferencias que realiza el sector eléctrico
como una Contribucién Parafiscal; a su vez el Consejo de Estado mediante fallo
con Radicacion No. 18871 de 2014 sobre el cobro de intereses moratorios por el
no pago oportuno de la contribucién, ratificé la naturaleza de ese instrumento
econdémico administrado por las CAR corno una Contribucién Parafiscal.
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Igualmente sefald:

"En cuanto a la categoria de la contribuciones ha indicado que las fiscales distinguen de las
denominadas contribuciones parafiscales (C.P. arts.150-12 y 338), las cuales se
encuentran definidas en el articulo 29 del Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional, en
los siguientes términos: "Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado 'y tnico grupo social o
economico y se utilizan para beneficio del propio sector (.. )" (Ley 179 de 1994, art. 12, Ley
225 de 1995, art 2)". _ L

“Las transferencias del sector eléctrico responden a esta tipologia, como quiera que su
imposicion deviene del poder de exaccion del Estado, afecta a un determinado sector
econémico — las empresas generadoras de energia — y su destinacion esta previamente
definida a favor de la preservacion del medio ambiente. Dada su naturaleza {ributaria, las
normas que las crean estan sujetas a las previsiones del articulo 338 de la Constitucion
Politica”.

¢ Laley 734 de 2002* Cédigo Disciplinario Unico. En el literal 20 del articulo 48
sefala: “Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la ley’.

Articulo 27. "Accién y omisién. Las faitas disciplinarias se realizan por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o
por extralimitacién de sus funciones. ‘ : :

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. {...)

4 Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Dercgacion a partir del
29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo
el articulo 30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023). Ley 1952 de 2019: Articulo 27. Accion y omision,
Articulo 38. Deberes, Articulo 39. Prohibiciones.
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3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y /Oé preéu,b‘uesfos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o
afectos al servicio publico. (...)

25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento
de la administracién y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del
servicio. (..:)” : : -

Articulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esté prohibido (...)

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de /a entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo (...)”

Condicién

Del total de las Transferencias del Sector Eléctrico -TSE recibidos por CORNARE,
segun sus informes de ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2021 por
$54.555.043.432,00, se ejecutaron gastos seguin reporte de gastos
“Anexo13_Destinacién_ COMPLEMENTO™ por  $30.787.600.601,45, que
representaron el 56.43 % del total de dichas transferencias, discriminados asi:

z

tor El c'o

ON

TRANSFERENCIA FONDO COMPENSACION AMBIENTAL $10.911.008.686

EROGACIONES SEGUN ANEXO 13 $30.787.600.601
SALDO QUE PASA A RESERVAS PRESUPUESTALES ANEXO

13 (DIFERENCIA ENTRE LO COMPROMETIDO Y PAGADO) RE-005- $11.192.131.928
2022,

Segln RE-005-2022, se relaciona informacion de los contratos
con saldos de reservas del 2021.
SALDO QUE PASA AVIGENCIA 2022 COMO RECURSOS DEL

BALANCE RE-03872-2022. $1.664.302.217
Resolucion_03872-2022_Adicion_Presupuesto_2022
TOTAL, RECAUDO 2021 $ 54.555.043.432

Fuente: Documento aclaracion transferencias sector eléctrico y gravamen a la propiedad inmueble,
correo Oficina de control interno CORNARE jueves, 3 de noviembre de 2022 19:17.

Segin CORNARE, los gastos con cargo a dichas transferencias se ejecutaron de
la siguiente manera:

® Remitido via correo electrénico del martes, 11 de octubre de 2022 11:20 a. m. por la Jefe de Control interno CORNARE.
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Tabla 6. Ejecucio dgl_g

to con TSE Vig 2021 sequn‘ CORNARE

Funcionamignto $4.234.986.308,45 | 13.76% |

Inversion © $24.308.040.885.00 | .78,95%

Servicio de la deuda $2.244.573.408,00 7.29%

Total Gastos gjecutados $30.787.600.601,45 | 100,00% 59.38%

Fuente: reporte de gastos “Anexo13_Destinacion COMPLEMENTO” Remitido via cofreo
electronico del martes, 11 de octubre de 2022 11:20 a. m. por la jefe de Control interno
CORNARE

Para gastos de funcionamiento, la norma® establece hasta el 10 % del total de las
TSE, es decir $5.455.504.343; analizados los diferentes conceptos y objeto del
gasto, conforme la destinacién especifica sefialada en el paragrafo 2° del articulo
45 de la Ley 99 de 19937, la evaluacion del ente de control, establecio que se
ejecutaron gastos Ilevados por CORNARE a Inversion por $18.060.331.471 que
significaron un 33,1 % del total de dichos recursos, que sumados a los
$4.234.986.308 reportados por CORNARE como funcnonamlento, alcanzan los
$22.295.317.779 equivalentes al 40,87 % del total de las TSE destinados a gastos
de funcionamiente, de los cuales, $16.839.813.436, no guardan relacién con lo que
admite la norma, son gastos de funcionamienio excediendo en un 30,87 %, el limite
legal.

~__Tabla 7 Ejecucion del gasto con TSE ’se un CGR

Funcionamiento $22.295.317.779,45 | 72.42% 40.87%
Inversion $6.326.344.942,00| 20.55% 12.20%
Servicio de la deuda ' $2.244.573.408,00 7.29% 4,33%
Total Gastos ejecutados $41.979.732.529,45 { 100,00% 59.38%

Fuente: reporte de gastos “Anexo13_Destinacion_COMPLEMENTO” Remitido via correo electronico
del martes, 11 de octubre de 2022 11:20 a. m. por la Jefe de Control interno CORNARE.

Respecto de la destinacion de los recursos de Inversion, se efectuaron contratos de
prestacion de servicios, que no cumplen con la destinacion especifica prevista en

6 Articulo 45 de Ia Ley 99 de 1993 PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se podra destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento.

3 “Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucién de obras de acueductos urbanos y
rurales, alcantariliados, tratamientos de aguas y manejo y disposicién de desechos liquidos y sélidos”.
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la norma, si bien estan ligados a un proyecto de regulacién del uso de los recursos
naturales, los objetos de los contratos relacionados con prestacion de servicios
profesionales para apoyar tramites, procesos y procedimientos juridicos de las
subdirecciones y oficinas territoriales de CORNARE, claramente no tiene relacién
con la exigencia de la norma.

Entre los gastos de funcionamiento llevados como inversion por CORNARE se
destacan:

Tabla 8. Gatos de funcionamiento llevados como inversién por CORNARE,

objetados por la CGR.
| Programa i &1 Proyecto - ntrato 4
Gastos Gastos operativos de Anticipo a  vidticos  asuntos $
operativos de |inversidn- personal administrativos, némina de personal,| 16.185.077.057
inversion prestaciones sociales, vacaciones,
aportes a pensiones parafiscales,
deducciones y descuentos
Gestion Formulacion e Desarrollar la campafia de monitoreo|  $ 340.000.000
Integral del  |implementacion del plande |de calidad del aire de manera
Recurso Aire |prevencion, reduccion y simultanea en cuatro (4) puntos,
confrol de la contaminacién  |ubicados en ...
del aire
Fortalecimient [Gestion integral del talento  [Pago de practicas academias,| $ 167.442.783
o institucional {humano auxilios de matricula
Gestidn Fortalecimiento al Prestacion de serv. area financieray|  $12.946.199
Financieray |desempefio financiero y adquisicion, instalacion
Administrativa |Administrativo configuracién, migracion y puesta en
marcha de un sistema de
informacion administrativa,
financiera, contabie y fiscal erp
Comunicacion |Fortalecimiento de la Sumin, transp, instalac y configurac{ ~ $ 51.421.333
para el comunicacion interna de monitores industriales incluidos
desarrallo sus soportes y software para la
sostenible del proyecc y fortalecim/ imagen
territorio; institucional CORNARE; Practicas
Gestidn académ a estudiantes pregrado
Administrativa, universidad de Medellin
Gestion Gestion juridica Prestar apoyo a la oficina juridica|  $59.333.419
Administrativa para elaborar y proyectar actos
admitivos en sede ppal y regionales
y asesorar..., Convenio marco
practicas académicas a estudiantes
de pregrado de Universidad de
Medellin.
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Comunicacion |Comunicacion clara, efectiva [Fortalecer estrateg comunical de| $ 964.502.883
iparael y transparente con nuestros  proyectos corporat, operac log‘istibal
desarrolio grupos de interés © |a activids y evenlos que requiera
sostenible del CORNARE  para cumplim/ dej
territorio - « objetivos. Servicios profesionales
comunicadora social-periodista

Fuente: Auxiliar de gastos por terceros, vigencia 2021 CORNARE.

Causa

Deficiencias de gestién administrativa corporativa, en el seguimiento y control al
cumplimiento de las normas aplicables para la destinacién de las TSE de las areas
de planeacion, presupuesto y juridica; y a debilidades en los mecanismos de control
interno aplicables para garantizar el adecuado empleo de dichos recursos.

Efecto

Destinacion y ejecucion de recursos de las Transferencias del Sector Eléctrico en
gastos de funcionamiento que superaron el limite legal (10%), en cuantia de
$16.839.813.436, limitando recursos para desarrollar programas destinados a la
proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrogréfica y del area
de influencia del proyecto.

Hallazgo administrativo con presuntas connotaciones disciplinaria y penal.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En respuesta al oficio 2022EE0197281 -Comunicaciéon de las Observaciones I,
radicado de CORNARE N° CE-18119-2022. Manifiesta lo siguiente:

“(...) el Decreto Ley 4629 de 2010 modificé transitoriamente el articulo 45 de la Ley 99 de
1993 y ademés de abrir un extenso abanico de destinaciones de las transferencias de/
sector eléctrico, lo amplio al ambito de jurisdiccion de la respectiva Corporacion Auténoma
Regional, y no solo al érea de influencia del proyecto que generaba el recurso, pero seria
el articulo 222 de la ley 1450 de 2011 el que subrogaria definitivamente el articulo 45 de la
ley 99 de 1993, asi:

Articulo 222. Transferencias del sector eléctrico. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993
quedara asi:

"Articulo 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferirén e/ 6% de las ventas brutas de
energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale
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la Comision de Regulacién Energética, de la manera siguiente: 1. El 3% para las
Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area donde se
encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del drea de influencia del proyecto”.

De otro lado, es preciso indicar que el anélisis que realizé la Corte Constitucional en la
sentencia C-594 de 2010 fue anterior a las modificaciones legislativas que ha tenido el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, esto es, la Ley 1450 de 2011, art. 222; la Ley 1753 de
2015 art. 174, Decreto Ley 870 de 2017, art. 8 y la Ley 1930 de 2018, articulo 24, lo que
consecuencialmente derivé en la necesidad, por parte de la Contraloria Delegada para
Asuntos Ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y las
Corporaciones a través de ASOCAR, de elevar solicitud de concepto a la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, para que defina la naturaleza juridica de las
Transferencias del Sector Eléctrico a partir de las modificaciones legislativas que ha tenido
la norma, solicitud que fue resulta mediante radicado 2394 del 27 de marzo de 2019
Consejero Ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ, en el cual se conceptué que:

La ausencia de una consagracion expresa de una destinacion especifica en la norma
comentada, no conlleva que la contribucion no tenga una destinacion, por cuanto es claro
que las corporaciones autdénomas regionales deben utilizarlas para el cumplimiento
de su misiéon ambiental y de preservacidn de los recursos naturales, y de contera,
para atemperar las consecuencias de afectacion ambiental del proyecto hidroeléctrico en
la cuenca hidrogréfica y el area de influencia del mismo (Subrayas y negrilla fuera del texto
original). (...).

Asi las cosas, dichas transferencias tienen una destinacion: su__utilizacion _en el
cumplimiento de la_misién, el objeto leqgal y las funciones legales y reglamentarias de las
corporaciones auténomas regionales beneficiarias de las mismas. (Subrayas fuera del
texto original)

Finalmente, la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado frente al interrogante
de ¢Las transferencias del sector eléctrico son un tributo de libre destinacion?, respondio
que “Con la entrada en vigencia del arficulo 222 de la Ley 1450 de 2011, que modificé el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, las transferencias del sector eléctrico a las corporaciones
auténomas reqgionales conservan su caracter de contribucion parafiscal,_por cuanto tienen
como destinacion especifica la de ser aplicadas por las corporaciones para la proteccion
del ambiente v los recursos naturales renovables en el territorio de su jurlsdlcclon Yy, por
tanto, no son de libre destinacion”. (Subrayas del auditor) -

Como objetivo general la incorporacién del concepto de Gestion Integral del Recurso
Hidrico (GIRH) GIRH en la gestién ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, focaliza las acciones necesarias a partir de una perspectiva de cuenca
hidrogréfica, de la siguiente manera:
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- La formulacién de la Politica Hidrica Nacional y el plan Hidrico Nacional, con sus
respectivos planes, programas y proyectos en materia de informacion, planificacién,
instrumentacion, administracion y control y seguimiento.

- La reglamentacion y regulacién en materia hidrica, sobre la conservacion, preservacion,
uso y manejo del recurso incluyendo la eficiencia en el uso y aprovechamiento de las
aguas supetrficiales y subterrdneas

- La formulacion de los planes y programas necesarios para garantizar la disponibilidad del
recurso hidrico en calidad y cantidad.

- La definicidri de fineamientos y criterios para la formulacién de los Planes de Ordenacion
y Manegjo de Cuencas Hidrogréficas ' ‘

- La formulacion y diseiio de acciones orientadas al ahorro y uso eficiente del recurso
hidrico y a la prevencién de la contaminacién de las fuentes de agua.

- El establecimijento de lineamientos de politica relacionados con el conocimiento de la
amenaza y el manegjo de la vulnerabilidad ante la ocurrencia de desastres naturales
asociados al recurso hidrico y el riesgo de desabastecimiento y contaminacion.

- La coordinacion, promocién y orientacion de las acciones de informacion e investigacion
relacionadas con el recurso hidrico, estableciendo para el efecto el Sistema de
Informacién del Recurso Hidrico. '

- La formulacién de programas de asistencia técnica dirigidos a las autoridades ambientales
que permitan /a transferencia de los protocolos, guias y herramientas que sear disefiados
para la adecuada gestion del recurso hidrico.

- Laidentificacion de posibles fuentes de financiamiento para el fortalecimiento de la gestion
integral del recurso hidrico y la celebracion de convenios a nivel nacional y con organismos
de cooperacion internacional relacionados con la materia.

Como puede observarse de manera clara, el pronunciamiento del Consejo de Estado sala
de consulta y servicio civil es claro al establecer que las transferencias provenientes del
sector eléctrico tienen como destinacion su utilizacion en el cumplimiento de la misién, el
objeto legal y las funciones legales y reglamentarias de las corporaciones auténomas
regionales beneficiarias de las mismas, lo cual viene cumpliendo la Corporacién dando
aplicacion a la Gestién Integral del Recurso Hidrico.

(...) revisados los rubros (Proyectos) del Plan Operativo y de inversiones para la vigencia
2021, a través de los cuales se ejecutaron los recursos provenientes de las transferencias
del sector eléctrico, se precisa que la contratacion y el objeto de éstos, tiene relacion directa
con la destinacion dada por la norma, esto es: la preservacioén, conservacién y restauracion
del medio ambiente, cuya inversion fue destinada para el cumplimiento de su misién
ambiental y de preservacion de los recursos naturales y su ejecucién se encuentra sujeta a
lo establecido en los programas y proyectos del Plan de Accién institucional.

Estatuto Presupuestal de CORNARE acuerdo 163 de 2005 En aplicacién del principio de
Programacién Integral del presupuesto, aquellas erogaciones en que la entidad incurre para
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el funcionamiento y desarrollo de las actividades que tengan relacion directa con el
cumplimiento de las funciones misionales que le asigna la ley, seran clasificadas como
gastos operativos de inversién.”

Por lo anterior todas los contratos y actividades de apoyo a las lineas de inversién, como
gastos de personal, honorarios bienes y servicios, transferencias corrientes y transferencias
de capital se matricula en el proyecto y linea estratégica PAI, que apuntan a la preservacion
de los recursos naturales y del medio ambiente, donde por ley se puede destinar los
recursos de Transferencias del Sector eléctrico, (...)".

ANALISIS DE RESPUESTA

CORNARE hace interpretacién del pronunciamiento del Consejo de Estado sala de
Consulta y Servicio Civil, sefialando que:

“(...) es claro al establecer que las transferencias provenientes del sector eléctrico tienen
como destinacion su utilizacion en el_cumplimiento de la _mision, el objeto legal y las
funciones legalesy reglamentarias de las corporaciones auténomas regionales
beneficiarias de las mismas, lo cual viene cumpliendo la Corporacién dando aplicacién a la
Gestion Integral del Recurso Hidrico” (Subrayas fuera del texto citado); con lo cual,
CORNARE pretende establecer, que todo gasto en el cumplimiento de la misién, el objeto
legal y las funciones legalesy reglamentarias de las corporaciones es permitido,
englobando, a su modo, el concepto y llevando a la generalidad permisible el gasto,
desconociendo la destinacién especifica de la tasa, que es la proteccion del medio ambiente
y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto, en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse.

CORNARE en su respuesta hace referencia al concepto del Consejo de Estado en
el que ratifica la destinacién especifica de los recursos al sefialar que “Con la entrada
en vigencia del articulo 222 de la Ley 1450 de 2011, que modificé el articulo 45 de la Ley
99 de 1993, las transferencias del sector eléctrico a las corporaciones auténomas
regionales conservan su_caréacter de contribucion parafiscal, por cuanto tienen como
destinacion especifica la_de ser aplicadas por las corporaciones para la proteccion del
ambiente y los recursos naturales renovables en el territorio de su jurisdiccion y, por tanto,
no son de libre destinacién”. (Subrayas fuera del texto citado).

La CGR resalta que la Ley 1450 de 2011 no modifica el paragrafo 1 del articulo 45
de la Ley 99 de 1993, en el cual se establece que “los recursos de que habla este
articulo, solo se podré destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.”

CORNARE desconocié el sentido legal de la tasa que tiene destinaciéon especifica
con contraprestacién directa, lo que es diferente al impuesto que es de disposicion
general.
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CONCLUSION

La observacion se mantiene, se convierte en hallazgo con presuntas connotaciones
disciplinaria y penal. '

HALLAZGO 02 (D) (P). Destinacién recurscs gravamenes a la 'pro‘piedad
inmueble -GPI. Hallazgo administrativo con presuntas connotaciones disciplinaria
y penal.

Del total de los recursos de las transferencias por gravamen a la propiedad inmueble,
recibidos por CORNARE segln sus informes de ejecucién presupuestal de ingresos
vigencia 2021 por $28.763.857.840, se ejecutaron gastos por $16.788.328.715 que
representaron el 58,36% del total de dichas transferencias.

Verificada la ejecucién del gasto ejecutado por la entidad durante la vigencia 2021, en
programas y proyectos financiados con recursos de la sobretasa ambiental de los
gravamenes de propiedad inmueble -GPI, se emplearon recursos de destinacién especifica,
llevados como de inversion en gastos de funcionamiento y operativos de inversion, gue
alcanzaron los $3.175.039.520, un 11.04% del total de dichas transferencias, cuyo objeto
no tiene relacion alguna con lo prescrito en el articulo 44 ley 99 de 1993 vy el articulo 110 de
la Ley 1151 de 2007, que expresamente sefialan que estos recursos se destinaran
exclusivamente a inversién en la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

Fuentes de criterio

Ley 99 de 1.993, Ley 599 de 2000 Cédigo Penal, Ley 617 de 2000, Decreto 111 de
1996. Estatuto Orgénico del Presupuesto, Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario
Unico, Ley 1952 de 2019. '

Criterios

» El articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establece: “Porcentaje ambiental de los
gravamenes a la propiedad inmueble. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el
inciso 20. del articulo 317 de la Constitucién Nacional, y con destino a la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del
recaudo por concepto de impuesto predial, (...).

® Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de ia cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacién a partir del
29 de marzo de 2022, por ef articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de Ia Ley 2094 de 2021, salvo
el articulo 30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)
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Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regiona/es y municipa/es,
de conformidad con las reglas establecidas por la presente ley. (...).

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos de que trata el presente
articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del drea de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten
estos recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la
presente ley establece.

(...)

PARAGRAFQ 2. Paragrafo modificado por el articulo 110 de la Ley 1151 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente: El cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al recaudo
del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros qravémenes sobre la
propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del
municipio, distrito, o drea metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la
poblacion respectiva, dentro del area urbana, fuere superior a un millén de habitantes,
exceptuando el megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se destinaran exclusivamente
a inversion”. (Subrayas fuera del texto citado)

e La Ley 734 de 2002° Cédigo Disciplinario Unico. En el literal 20 del articulo 48
sefiala: “Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas que
tienen destinacion especifica en la Constitucién o en la ley”.

Articulo 27. “Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o
por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirfo.” ‘

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor piblico (...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las

® Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir del
29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo
el articulo 30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023). Ley 1952 de 2019: Articulo 27. Accién y omision,
Articulo 38. Deberes, Articulo 39. Prohibiciones.
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convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recurscs econémicos publicos, o
afectos al servicio publico. (...) :

25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento
de la administracion y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del
servicio. (...)”

Atticulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor pablico le esté prohibido (...)

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo (...)"

e Elarticulo 399 de la Ley 599 de 2000 Codigo Penal preceptua: "El servidor piiblico
que dé a los bienes del estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya
administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, aplicacion oficial
diferente de aquella a que estén destinados, o comprometa sumas superiores a las filadas
en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio de la
inversion social o de los salarios o prestaciones de los servidores, incurrird en prisién de
uno (1) a tres (3) afios, muita de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo término."

e El articulo 17, del Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto
Programacion integral, prescribe: “Todo programa presupuestal deberd contemplar
simultaneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas
y administrativas demanden como necesarios para Su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

PARAGRAFO. EI programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucion (L. 38/89, art. 13).

Y el articulo 18. Especializacion: Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la
administracion a su objeto y funciones,_y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para
el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3). (Subrayas fuera
del texto citado)
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e Articulo 3° de la Ley 617 de 2000, contempla: “Financiacién de gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y penS/ona/ y financiar, al menos parC/almente la
inversion publica autbnoma de las mismas.” :

Condicidn

En el informe de ejecucion de ingresos se identifican los rubros que se detallan a
continuacion:

Tabla 9. Valores por rubro recaudo Gravamen a la propiedad inmueble CORNARE
2021

$28.763.857.840

1111141 Sobretasa ambientales corporaciones

11263114 Participacion ambiental del recaudo del gravamen. $589.221.828

TOTAL RECAUDO VIGENCIA 2021 . = L $29.353.079.668
Fuente: Documento aciaracion b transferencnas sector eléctnco y gravamen ala propledad mmueble,

orreo Ofi cma decontrol interno CORNARE j jueves, 3 denoviembre de 2022:19:17.

Tabla 10. Detalle de la distribucién de la inversion CORNARE Vig 2021 por $
29.353.079.668.

EROGACIONES Des‘t\i‘riacién Sobretasa
Ambiental $20.417.751.690

En el anexo se registra la explicacion en los items
alos que aplique.

Estevalor no se refieja en el
Anexo5_Destinacion_Sobretasa_Ambiental_

EROGACIONES CONVENIOS MARCO COMPLEMENTO_ACLARACIONES. Desde el
CON APORTES CORNARE SOBRETASA aplicativo Web BPIAC los convenios y contratos
AMBIENTAL SEGUN ANEXO. $401.172.030|ejecutados con cargo a un convenio marco, se
1.1 CM_COFINANCIADOS_SOBRETASA_A identifica la fuente de financiacion a partir del
MBIENTAL namero del convenio marco. Informacion que

puede ser consuitada para su validacion desde
el aplicativo Web BPIAC.
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SALDO QUE PASA A RESERVAS
PRESUPUESTALES
Anexo5_Destinacion_Sobretasa_Ambient al
COMPLEMENTC_ (DiFERENCIA ENTRE LO
COMPROMETIDO Y PAGADC valor que hace
parte de la resolucion RE-005-2022. que
contiene la informacion de lcs contratos con
saldos de reservas del 2021

$2.590.089.133|Resolucion_005-2022_Reservas.

Este  valor no se refleja  en el

SALDO  QUE  PASA A  RESERVAS Anexob_Destinacion_Sobretasa_Ambiental_

PRESUPUESTALES TABLA"CM FINANCIADCS ’ COMPLEMENTO_ACLARACIONES. Desde el
CON SOBRETASA AMBIENTAL (DIFERENCIA aplicativo Web BPIAC los convenios y contratos
ENTRE LO COMPROMETIDO Y PAGADO) RE-|  $ 1.113.908.095|ejecutado con cargo a un convenio marco, se
005-2022. RE-005-2022 que contiene la identifica la fuente de financiacion a partir del
informacion de los contraios con saldos de nimero del convenio marco. Informacion que
reservas del 2021. puede ser consultada para su validacion desde el

aplicativo Web BPIAC.
Resolucion_03872-

SALDO QUE PASA A 2022 COMO

g
ng%URSOb eL B LANCE RE03%872 $4830.158.720 2022_Adicion_Presupuesto_2022.
TOTAL, DISTRIBUCION DE LOS
GASTOS $29.353.079.668

Fuente: Documento aclaracion transferencias sector eléctrico y gravamen a la propiedad inmueble, corree Oficina de control
interno CORNARE jueves, 3 de noviembre de 2022 19:17.

Del total de los recursos de las Transferencias por gravamen a la propiedad
inmueble, recibidos por CORNARE segln sus informes de ejecucion presupuestal
de ingresos vigencia 2021 por $28.763.857.840, se ejecutaron gastos segln reporte
“Anexo 5 Destinacion  Sobretasa Amblental COMPLEMENTOQO"®  por
$16.788.328.715 que representaron el 29,7% del total de dichas transferencias,
discriminados asi:

Tabla 11. Destinacion de los recursos del Gravamen a la propiedad inmueble
CORNARE 2021

Funcionamiento $ 33.211.452,00 0,20% 0,12%

Inversion $ 16.788.328.715,00 99,80% 58,37%
Total Gastos SIP $ 16.821.540.167,00 100,00% 58,48%

Fuente: reporte de gastos “Anexo5_Destinacion_Sobretasa_Ambiental_COMPLEMENTO"
Remitido via correo electronico martes, 11 de octubre de 2022 11:20 a.m. por la Jefe de Control
interno CORNARE

® Remitido via correo electrénico del martes, 11 de octubre de 2022 11:20 a. m. por la jefe de la Oficina de Contro! interno
CORNARE
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No obstante, verificada la ejecucién del gasto ejecutado por la entidad durante la
vigencia 2021, en programas y proyectos financiados con recursos de la sobretasa
ambiental de los gravamenes de propiedad inmueble -GPI, se emplearon recursos
de destinacién especifica, llevados como de inversion en gastos de funcionamiento
y operativos de inversion, que alcanzaron $3.175.039.520, un 11,04% del total de
dichas transferencias, cuyo objeto no tiene relacién alguna con lo prescrito en el
articulo 44 Ley 99 de 1993 y el articulo 110 de la Ley 1151 de 2007, que
expresamente sefialan que estos recursos se destinaran exclusivamente a inversion
en la ejecucién de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

"Funcionamiento $3.175039.52000| 18.87% | 11.04%

Inversion $13.646.500.647,00 81,13% 47,44%
Total Gastos GPI $16.821.540.167,00|  100,00% 58,48%

Fuente: reporte de gastos “Anexo5_Destinacion_Sobretasa_Ambiental COMPLEMENTO”
Remitido via correo electrénico martes, 11 de octubre de 2022 11:20 a. m. por la Jefe de Control
interno CORNARE

Dichos recursos, se destinaron para gastos de prestaciéon de servicios de empleos
de caracter general de CORNARE, practicas académicas, estimulos,
capacitaciones y entrenamiento para servidores publicos, gastos que corresponden
a funcionamiento.

Entre los gastos de funcionamiento llevados como inversiéon por CORNARE se
destacan:

Tabla 13. Gastos de funcrongmlento llevados a inversion por CORNARE.

Fun‘cbnamlen‘to' Fortalemm/ tecnico y ‘ ' $ 21.277. 377

logistico al control y Apoyo al proceso documental en el
seguim/o del uso y archivo de gestién de la regional
aprovecham/ de los valles de San Nicolas”

recursos naturales y
gestion documental

Administracién, |Fortalecimiento técnicoy  |Convenio practicas academ/ $9.197.333
control y logistico para la estudiantes pregrado facultad

vigilancia de los |administracion de los ingenieria u de a

recursos recursos naturales

naturales
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Autorldad Fortaleolmlento técnico y Convenio praotlcas aoadem/ $ /3 838.471
ambiental logistico para la estudiantes pregrado Uniclarstiana;

administracién de lcs prestar serv apoyo proceso de -

recursos naturales contro! y seguim/ regional Porce

Nus

comunicacién  |comunicacién clara, prestac serv profesion comunicador $54.817.402
para gl efectiva y transparente con |social-periodista apoyar desarrolio
desarrolio nuestros grupos de interés (de las activids comunicacionales
sostenibie del oficina asesora de comunicac;
territorio » : suministro prendas institucién de

imagen, elementos distintivos de
cornare: chalecos, sombreros y

gorras
gastos Gastos operativos de transp terrestre de pasajeros, fauna | $1.328.389.159
operativos de  {inversion bienes y servicios |y materiales con vehiculos tipo
inversion campero y/0 camionetas 4x4 de

servicio publico especial para
trasladar al perscnal de cornare.
miembros del consejo directivo,
practicantes, contratistas y
Gestion Sistema de gestién servicios profes oficina control $1.331.460.118
administrativa  |institucional (calidad, intemno; apoyo oficina juridica ‘
ambiental y control interno); [elaborar y proyectar actos admitivos
gestion juridica; gestion de |en sede ppal en las regionales y
las TICS asesorar; actualizn, mantenim/y
soporte de modulos de novasoft y el
uso plataforma facturac electronica

Planificacién fortalecimi/ de instrum/ de  |Pretac Serv profesionales area $ 235.736.802
Ambiental; planificacion ambiental financiera; Convenio practicas

Gestién regional; Fertalecim/ Al académ estudiantes pregrado del

Financiera desempeno fciero. Tecnoldgico de Antioguia

Fuente: Auxiliar de gastos por terceros, vigencia 2021 CORNARE.
Causa

Deficiencias de gestion administrativa corporativa, en el seguimiento y control al
cumplimiento de-las normas aplicables para la destinacion de las transferencias por
GP! de las areas de planeacion, presupuesto y juridica; y a debilidades en los
mecanismos de control interno aplicables para garantizar el adecuado emplec de
dichos recursos.

Efecto
Destinacion y ejecuciéon de recursos de las transferencias por (Gravamen a la
Propiedad Inmueble) GPI, en gastos de funcionamiento cuyo objeto no tiene
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relacion alguna con lo que permite lanorma, en cuantia de $3.175.039.520 limitando
recursos para desarrollar programas destinados a la inversién para la protecciéon o
restauracién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

Hallazgo administraﬁvo con presuntas connotaciones disciplinarié y penal.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En respuesta al oficio 2022EE0197281 -Comunicacién de las Observaciones |,
radicado de CORNARE N° CE-18119-2022, sefalo: (...) el Articulo 25 de la Ley 344
de 1996 establece que “Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, financiaran sus gastos de financiamiento, inversion y servicio de la deuda con
los recursos propios que les asigna la Ley 99 de 1993” (subrayado fuera del texto).

(...), en cuanto a la inversion operativa, el Estatuto Presupuestal, Acuerdo 163 de 2005, de
CORNARE establece en el: “ARTICULO 16: GASTOS DE INVERSION: Son aquellas
erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser econémica, social o ambientalmente
productivas, o que se materialicen en bienes de utilizacién perdurable (...)

Las erogaciones que tengan caracter social de gasto publico ambiental, corresponden a
inversion, y en especial aquellas en que la entidad incurre para la administracion,
aprovechamiento, preservacion, recuperacion, movilizacion, control y seguimiento de los
recursos naturales renovables.

En aplicacion del principio de Programacion Integral del Presupuesto, aguellas erogaciones
en que la entidad incurre para el funcionamiento y desarrollo de las actividades que tengan
relacién directa con el cumplimiento de las funciones misionales que le asigna la ley, seran
clasificadas como gastos operativos de inversion.”

(...) el Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA mediante sentencia 20345, reiterd lo manifestado por la sentencia C-013 de 1994
en la cual se establecio que: ’

"Alcance del inciso segundo del articulo 317 Constitucional. Este inciso permite, en forma
amplia, que la ley destine recursos a las entidades encargadas del manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables. La destinacion de esos porcentajes debe
Sujetarse a los planes de desarrollo de los municipios. De acuerdo con los articulos 294 y
317, (...).

(...) la corporacién, en cumplimiento del Decreto 1200 de 2004 (compilado en el Decreto
1076 de 2015) en el capitulo lll, que regula la planificacion ambiental que debe tener y que
incluye el plan de gestion ambiental ha destinado dichos recursos para la ejecucion de los
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componentes del Plan de Gestién Ambiental Regional establecidos en el articulo 5° que
comprenden, donde Se han adelantado diagnésticos ambientales, anélisis de vision
regionales, implementacion y divulgacion de lineas estratégicas, e instrumentos de
seguimiento y evaluacion; que se deben llevar a cabo como competencia y responsabilidad
de las corporacién ambientales.

Con el fin de llevar a cabo la gjecucién de los proyectos y en cumplimiento de las metas
definidas en el plan de accién, la Corporacion teniendo en cuenta lo definido en el acuerdo
163 de 2005 articulo 16 GASTOS DE INVERSION:; dispone que todas las actividades de
apoyo a la gestion para cumplir con la gjecucion de la inversién se llevaran como gastos
operativos de inversién y se matricularan en la linea estratégica, programa y proyectos al
cual pertenezcan. '

Asi las cosas, los contratos relacionados por valor de $3.175.039.520, hacen parte a
actividades objetos de los gastos ejecutados por los rubros PAI de inversién definidos en el
Plan de accién Institucional, (...).”

ANALISIS DE RESPUESTA

El articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establece en su inciso sexto que “Las
Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos de que trata el presente
articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccién o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion. Para la gjecucion de las inversiones que afecten
estos recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la
presente ley establece.”

Como se observa, la norma superior no da lugar a interpretaciones diferentes acerca
de la destinacién de estos recursos, ni dispone, de manera alguna, ejecutar gastos
de funcionamiento con cargo a dichos dineros; hay una interpretacion unilateral por
parte de la administracién al principio de Programacién Integral del Presupuesto y
de lo sefialado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Cuarta, sentencia 20345, que reiteré lo manifestado por la sentencia C-013
de 1994 de la Corte Constitucional, en cuanto a lo que realmente son los gastos de
inversion con recursos que tienen destinacion especifica.

Los conceptos del gasto ejecutados en funcionamiento, no se encuentran
justificados por CORNARE en sus planes de inversion son generales, como egresos
necesarios para mitigar, compensar y restablecer las afectaciones al medio
ambiente y los recursos naturales en los municipios de la jurisdiccion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 [J Cédigo Postal 111071 0 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co 1 www.contraloria.gov.co O Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 51 de 175



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1

La entidad pretende desconocer el sentido legal de la tasa que ﬁvti'ene
contraprestacion directa y destinacién especifica. lo confunde con el impuesto que
es de disposicion general.

CONCLUSION

La observacion se mantiene, se convierte en hallazgo con presuntas connotaciones
disciplinaria y penal.

HALLAZGO 03. (D). Cumplimiento Plan de Accion 2020-2023 CORNARE
vigencia 2021. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

Se evidencié deficiencias de control y seguimiento de la medicion, calidad y
coherencia de la informacion registrada en los indicadores que midieron el
cumplimiento del avance del Plan de Accién e informe de gestion de las vigencias
2020y 2021 en lo que respecta a la materia a auditar.

Fuentes de criterio

Ley 99 de 1993, Ley 1712 de 2014, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 0667 de
2016 (MADS). Ley 734 de 2002" Cédigo Disciplinario Unico.

Criterios

o Ley99de 1993, Porla cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.

El Articulo 29. Funciones del director general, en el numeral 10. Indica que se debe:
‘Rendir informes al Ministerio del Medio Ambiente, en la forma que éste lo determine, sobre
el estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la Corporacion y los informes
generales y periédicos o particulares que solicite, sobre las actividades desarrolladas y la
situacion general de la entidad”.

o Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

" Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)
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En el Articulo 3. Principio de la calidad de la informacion se estipula que: “Toda la
informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por ef sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad’.

o Decreto 1076 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto. Unico
Reglamentacién del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

EnelArticulo 2.2.8.6.4.12. Componentes del Plan de Accién Cuatrienal, se sefiala:
“El Plan de Accién Cuatrienal debera contener como minimo cinco componentes: marco
general, sintesis ambiental de la jurisdiccién, acciones operativas, plan financiero y los
instrumentos seguimiento y evaluacion.

5. Instrumento de seguimiento y evaluacion. La Corporacién Auténoma Regional debera
implementar, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, un sistema de seguimiento y evaluacién del Plan de Accion Cuatrienal y de su
impacto sobre los objetivos de desarrollo sostenible. Este sistema deberd seguir /os
lineamientos establecidos en el este Decreto. (Decreto 1200 de 2004, art.7).”

EnelArticulo 2.2.8.6.5.2. Bases para el seguimiento, se determina que: *(...) El seguimiento
y la evaluacion del Plan de Accidn Cuatrienal tienen por objeto establecer el nivel de
cumplimiento del Plan en términos de productos, desemperio de las Corporaciones en el
corto y mediano plazo y su aporte al cumplimiento del PGAR y de los objetivos de desarrollo
sostenible. Este sistema de seguimiento hara parte integral del SIPGA, en el émbito
regional”.

Enel Articulo 2.2.8.6.5.4, se establece que: “(...) El Director presentaré informes periédicos
ante el Consejo Directivo de la Corporacion que den cuenta de los avances en la ejecucion
fisica y financiera de los Programas y Proyectos del Plan de Accion Cuatrienal, asi mismo
podra solicitar debidamente soportado técnica y financieramente los ajustes al Plan de
Accion Cuatrienal. Semestralmente debera enviarse un informe integral de avance de
ejecucion del Plan de Accién Cuatrienal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

« Resolucion 0667 de 2016. Por la cual se establecen los indicadores minimos de
que trata el articulo 2.2.8.6.5.3. del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras
disposiciones.

En el articulo 9. Periodicidad de los Informes, se determina que: “E/ director general
debera presentar para aprobacion del Consejo Directivo de la respectiva Corporacién, 1os
informes semestrales y anuales de avance en la ejecucion del Plan de Accién Cuatrienal.
Una vez sean aprobados dichos informes, copia de los mismos serdn enviados por el
director general de la Corporacién al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ei
informe anual debera incluir el reporte de los Indicadores Minimos de Gestién. (...)”
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“‘Los informes anuales deberén ser presentados con corte a 31 de diciembre de cada afio,
y deberan ser enviados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible antes del 28 de
febrero de la vigencia siguiente. Cuando se trate del ultimo afio del respectivo periodo
institucional este informe deberéa ser presentado al Consejo Directivo y enviado al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible a mas tardar antes del 31 de diciembre del respectivo

B

anao. . i

En el articulo 10. Contenido Minimo De Los Informes, se indica que: “El informe de
que trata el articulo anterior debera dar cuenta del avance semestral de las metas previstas
en el Plan de Accién Cuatrienal, medidas a partir de los indicadores establecidos para la
medicién de cada uno de los proyectos, asi como del comportamiento del presupuesto
anual de rentas y gastos (...)".

o La Ley 734 de 2002" Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 27. “Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuiestos,
y cumplir las leyes y nhormas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o
afectos al servicio publico. (...)

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en egjercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.”

2 Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacién a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023). Ley 1952 de 2019: Articulo 27. Accién y
omisién, Articulo 38. Deberes, Articulo 39. Prohibiciones. :
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25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento
de la administracién y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento def
servicio. (...)”

Articulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor piiblico le esté prohibido (..) .

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo (...)" '

Condicion

El seguimiento y la evaluacion del Plan de Accién Institucional -PAI- tiene por objeto
establecer el nivel de cumplimiento en términos de productos, desempefio de las
corporaciones ambientales en el corto y mediano plazo y su aporte al cumplimiento
del Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR y de los objetivos de desarrolio
sostenible.

CORNARE presenté al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los Informes
periddicos ‘de avance aprobados por el Consejo Directivo del Plan de Accién
Institucional 2020-2023 de las vigencias 2020 y 2021, asi como, el consolidado para
el periodo 2020-2021, documentos en los cuales se muestra el cumplimiento anual
de las metas fisicas y financieras, resultado de la gestién corporativa de los
programas institucionales establecidos. Esa informacién es una base para los
Informes de Gestion Anual que la administracion consolida y publica para
conocimiento de ia comunidad en general, en especial la del oriente antioquefio
como nuclec de su jurisdiccion y que incluyen el registro de indicadores minimos de
gestién y el Anexo de la matriz de cumplimiento de las metas fisicas y financieras
del Plan de Accion por programas, proyectos y actividades.

La consolidacion de la ejecucién del Plan de Accion 2020-2023 de CORNARE para
las vigencias 2020 y 2021 es el siguiente:

Tabla 14. Cumplimiento del PI

2020 . .
2021 95.0 95.0

Fuente: Informes de Gestion 2020 y 2021 y Archivo Anexo 1 Comp. metas financieras y fisicas- Plan Consolidado con metas
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Analizados, cotejados y comparados los informes de gestidn de las vigencias 2020
y 2021, relacionados con el avance y cumplimiento de los programas proyectos y
actividades, asi como, los anexos soportes del comportamiento de las metas
anuales y consolidadas entregadas por CORNARE, con los estudios previos vy
ejecucion de los contratos de la muestra contractual relacionados con el objeto de
auditoria, permitieron evidenciar deficiencias de control y seguimiento de la
medicion, calidad y coherencia de la informacién registrada de los indicadores de
seguimiento del Plan de Accidn e informe de gestién de las vigencias 2020 y 2021.

Se encontrd que para la consolidacion y registro del cumplimiento de los indicadores
se tomaron en cuenta contratos como cumplidos, cuando estan aun en ejecucion
para la vigencia reportada o cuando al finalizar el contrato el nivel de cumplimiento
no fue del 100 %. Esto puede evidenciarse en la matriz de seguimiento PAl y los
informes de gestion de las vigencias 2020 y 2021, donde contratos que aun estan
en ejecucion aportan, suman o se duplican para el cumplimiento de avance de los
indicadores.

A continuacion, se presentan los casos particulares identificados para colectores,
plantas de tratamiento residuales -PTAR- y sistemas de tratamiento de aguas
domesticas -STAR-

A. COLECTORES YPLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
-PTAR-.

A continuacion, se presenta el andlisis del reporte de Cumplimiento de la Actividad
1y Actividad 2 de la Linea 3, Programa 2, Proyecto 2, Meta 1, vigencia 2020 y 2021
del Plan de Accion 2020-2023. |

e« Linea Estratégica 3. Autoridad Ambiental y Gestion Integral de Los
Recursos Naturales.

e Programa 2. Gestion Integral del Recurso Hidrico.

e Proyecto 2. Mejoramiento de la Calidad del Recurso Hidrico a través de la
Ejecucion de Proyectos de Saneamiento Urbano y Rural.

e Meta 1. 38 proyectos de infraestructura para el saneamiento urbano y de
centros poblados (Construccién y/o ampliacion PTAR, construccion
colectores y optimizacion de PTAR).

o Actividad 1. Construccién y/o optimizacion de 25 plantas de tratamiento de
aguas residuales en areas urbanas, corregimientos o centros poblados.

e Actividad 2: Construccion de 5 proyectos para la construccion de
colectores.
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Informe de,Gestién 2020

Del analisis de la tabla 80 pagina 182-183, del Informe de Gestién 2020, se
evidencié que ninguno de I0s cinco contratos: 228, 461, 519, 520 y 521 con
ejecucion durarite la vigencia habia terminado al 31 de dlclembre de 2020, y para
mayor precision, cuatro de ellos iniciaron en los Gltimos 45 dias del afio, por Io tanto,
no_es coherente y concordante con la_realidad del deszrrollo de los contratos
asociados con la Actiwdad 1 que la Corporacién registre un cumplimiento en la
gjecucion del 100 9

Del andlisis de la tabla 82 pagina 183 a 185, del informe de Gestion 2020, se
evidencio que al 31 de diciembre de 2020, de ocho contratos solo el 295-2020 tenia
un avance del 100 %, el contrato 209-2020 del 90 %, los contratos 374 y 511 de
2020 tienen acta de inicio del mes de diciembre de 2020 y 528-2020 se suscribi6 el
31 de diciembre de 2020, por (o tanto, no es coherente y concordante con [a realidad
del desarrollo de los contratos asociados el req/strar una_efecucion del 100 % para
la Actividad 2.

Matriz de Seguimiento PAI 2020

El nivel de cumpiimiento de las actividades del Plan de Accién 2020-2023, se
registran en la Matriz de seguimiento PAl de 2020 enviado por CORNARE al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Segun el Anexo-18_22_ Matriz_Seguimiento PAI 2020 MADS, para la vigencia
2020, se registra que la Meta fisica anual propuesta para el 2020 para la Actividad
1 de lalinea 3, programa 2, proyecto 2, meta 1, era la construccion y/o optimizacion
de 5 plantas de tratamiento de aguas resnduales en areas urbanas, corregimientos
o centros poblados y que para la vigencia 2020 se reporta avance en la meta fisica
de la vigencia con 5 plantas de tratamiento de aguas residuales, alcanzando un
porcentaje de avance fisico del 100% para el periodo evaluado, que corresponde a
un avance fisico acumulado 5/25, que equivale al 20 % de la actividad con respecto
al PAI 2020-2023.

En el Anexo-18_22_Matriz_Seguimiento_PAl 2020 _MADSI, enviado por
CORNARE al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible para la vigencia 2020,
registra que la Meta fisica anual propuesta para la Actividad 2 de la linea 3,
programa 2, proyecto 2, meta 1, era 5 proyectos para la construccion de colectores
y que para la vigencia 2020 se reporta avance en fa meta fisica de la vigencia con
la construccion de 5 colectores, alcanzando un porcentaje de avance fisico del
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100% para el periodo evaluado, que corresponde a un avance fisico acumulado del
100% de la actividad con respecto al PAlI 2020-2023, es decir se estd dando
cumplimiento a la meta trazada para la actividad para el cuatrienio en la primera
anualidad.

A continuacioén, se - consolida el andlisis de Cumplimiento de la Actividad 1 y
Actividad 2 de la Linea 3, Programa 2, Proyecto 2, Meta 1, vigencia 2020, en el
informe de gestion 2020 frente a lo reportado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible en la Matriz_Seguimiento_PAIl 2020.

Tabla 15. Analisis de Cumplimiento de la Actividad 1 y Actividad 2 de la Linea 3,

Prog

rama 2, Proyecto 2, M_etzg 1 vigencia 2020.

Actividad | Numero de Reporte Meta fisica Avance
g . i rat . i i .
onsolidado
228-2020 | Las obras de la (5/25)
PTAR avanzaron 25%
en un 10% v las del
colector en un 15%
1 461-2020 | EI convenio se 5 5 100% (5/25) =
inicio el 17/11/2020 25%
1 519-2020 | Convenio suscrito 5 5 100% (6/25) =
el 29/12/2020 25%
1 520-2020 | Convenio suscrito 5 5 100% (6/25) =
el 31/12/2020 25%
1 521-2020 | Convenio suscrito 5 5 100% (5/25) =
el 30/12/2020 25%
2 209-2020* | 90% 5 5 100% (5/5) =
100%
2 295-2020 * | 100% Aporte otros 5 5 100% (5/5) =
EPM 100%
2 374-2020 * | El acta de inicio del 5 5 100% (5/5) =
convenio se 100%
suscribe con la
fecha 4/12/2020
2 511-2020 * | El acta de inicio del 5 5 100% (5/5) =
convenio se 100%
suscribe con la
fecha 28/12/2020
Aporte otros ESP
2 528-2020 * | Convenio suscrito 5 5 100% (5/5) =
el 31/12/2020 100%

Fuente. Informe de gestion CORNARE 2020 y anexo-18_22_matriz_seguimiento_PA12020_MADSI
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Nota: .

1. (*) Hacen parte de la muestra contractual de la CGR

2. Esde anotar que los otros tres convenios son &l 228, 520 y 521 de 2020, fueron reportadcs en la actividad anterior,
porque el objeto del mismos tiene incluidas tanto acciones de optimizacion de PTAR como de colectores,

Informe de Gestidn 2021

De la revision del Informe de Gestién de CORNARE de la Vigencia 2021, se pudo
evidenciar para la Actividad 1 en las paginas 185 a 191, informacién relacionada
con la construccion y ejecucion de colectores y sistemas de tratamiento:

Se sefala en el informe que en Ia Tabla 102 en la pagina 188, (la cual se detalla
mas adelante) que, durante el afio 2021, se avanzoé con la suscripcién de 11
convenios que contienen obras para la ejecucion de 2 nuevas PTAR vy la
optimizacion de 10 PTAR existentes, los cuales se encuentran en distintas etapas
de ejecucion.

Del analisis de la tabla 102 del Informe de Gestion 2021, se evidencié que de los 11
contratos al 31 de diciembre de 2021 solo los contratos 228, 521 y 528 de 2020
tenian ejecucion del 100%, los contratos 461 y 486 de 2020 registraron avance entre
90 % y 95 %, los contratos 599, 471 y 596 de 2021 en noviembre suscribieron el
acta de inicio, en tanto, el 520 de 2020 suscribi6 el acta de inicio en diciembre de
2021, por lo tanto, no es coherente y concordarite con la realidad del desarrolio de
los contratos asociados, el registrar un cumplimiento en la ejecucién del 100% para
la Actividad 1. ' ' '

Durante el afio 2021, segun el Informe de Gestidn se pudo evidenciar para la
Actividad 2 en las paginas 182 a 192, que CORNARE avanzé en la suscripcion de
18 convenios que incluyeron la actividad colectora para la construccién de 20 km de
redes, ampliando la cobertura de recoleccion de aguas residuales.

Del analisis de la tabia 103 de la pagina 188 del Informe de Gestion 2021, se
evidencio que al 31 de diciembre de 2021, siete contratos (209, 228, 295, 374, 51 1,
521y 528 de 2020) de los 19 tenian un avance de ejecucion del 100%, el contrato
486-2020 del 95%, 264-2021 del 75%, 211-2021 del 30 %, 408-2021 del 20%, 178
y 611 del 2021 dei 15%, con acta de inicio de julio de 2021 el contrato 520 de 2020,
con acta de inicio de noviembre de 2021 los contratos 596, 611, 471 y 599 de 2021,
con acta de inicic de diciembre de 2021 el contrato 598 de 2021 y sin acta de inicio
en la vigencia el contrato 559 de 2021, por lo tanto, no es coherente y concordante
con la realidad del desarrollo de los contratos asociados el registrar una ejecucion
del 100% para la Actividad 2.
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Matriz de Seguimiento PAI 2021

El nivel de cumplimiento de las actividades del Plan de accion 2020-2023, se
registra en la Matriz de seguimiento PAIl de 2021 enviado por la CORNARE al
Mlnlsteno de Ambiente y Desarrollo Sostenlble

En el Anexo-18 22 Matriz_Seguimiento_PAl 2021_MADSI, enviado por la
Corporacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia
2021, registra que la Meta fisica anual propuesta para el 2021 para la Actividad 1
de la linea 3, programa 2, proyecto 2, meta 1, era la construccién y/o optimizacién
de 8 plantas de tratamiento de aguas residuales en areas urbanas, corregimientos
o centros poblados y que para la vigencia 2021 se reporta avance en la meta fisica
de la vigencia con 8 plantas de tratamiento de aguas residuales, alcanzando un
porcentaje de avance fisico del 100 % para el periodo evaluado, que corresponde
a un avance fisico acumulado del 13/25, que equivale al 52% de la actividad con
respecto al PAl 2020-2023.

En el Anexo-18_22 Matriz_Seguimiento_PAl 2021 _MADSI, enviado por
CORNARE al Ministerio para la vigencia 2021, registra que la meta fisica anual
propuesta para la Actividad 2 de la linea 3, programa 2, proyecto 2, meta 1, era 0
proyectos para la construccion de colectores, ya que, segiin CORNARE, la meta fue
cumplida en el 2020 con 5 colectores, y que para la vigencia 2021 se menciona la
formulacion de 9 proyectos adicionales y 18 convenios suscritos adicionales que
incluyen la actividad colectora para la construccion de 20 km de redes, (es de anotar
que CORNARE no reporta para el 2021 ningtn avance para la anualidad ni para el
PAI 2020-2023); es decir, se dio el cumplimiento a la meta trazada para la actividad
para el cuatrienio en la primera anualidad de 2020, sin haber cumplido realmente
con los 5 contratos sefialados.

Tabla 16. Analisis de Cumplimiento de la Actividad 1 y Actividad 2 de la Linea 3,
Programa 2, Proyecto 2, Meta 1, vigencia 2021.

Actividad { - Numero E ; Reporte | Metafisica | Avance | Porcentaje | - Avance
“ < de |- cumplimiento del programada . meta | deavance | fisico
“contrato | indicador informe 2021 - fisica 1 fisico 20214 consolidado
I degestion 2021- 12029 PAIl 2020-
. v Avance de Obra L s e oy
1 228-2020 | El aporte de otros es 8 8 (818) = (13/25) =
de la Fundacion 100% 52%
Grupo Argos. Las
obras se ejecutaron
en un 100%
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El ébérte de otros y

&n especie es de La
EEPP de La Ceja.
Las obras avanzan
con una ejecucion
del 92% de la obra
civil y de un 50% de
la obra
giectromecanica.

El aporte de otros es
de La Cimarrona
ESP. Se estd en
inicios de la
sjecucion de la obra.

(8/8) =
100%

(13/25) =
52%

El aporte de otros es
de Las Emprasas
Publicas de San
Roque SA.S E.SP.
Las obras  se
gjecutaron  en un
100%..

(8/8) =
100%

(13/25) =
52%

El aporte de ofros es
del  Contrato de
donacién  ISAGEN
34/1961. El
municipio ya contratd
la gjecucion de las
obras y en la Gltima
semana del mes de
diciembre se
suscribird acta de
inicio.

(&/8) =
100%

(13/25) =
52%

1 519-2020
1 521-2020
1 520-202

1 528-2020 *

El aporte en especie
es de El municipio de
Guatapé. Las obras
se gjecutaron en un
100%.

(8/8) =
100%

(13/25) =
52%

1 486-2020

Las obras avanzan
en un 95%.

(88) =
100%

(13/25) =
52%

1 373-2021

Las obras avanzan
en un 67%.

(8/8) =
100%

(13/25) =
52%
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. 599-2021 (13/25) =
(131028- | de inicio del 52%.
2021) 11/11/2021. En :
' ‘proceso de
confratacién de la
obra por parte del
municipio.
1 471-2021 | Convenio con acta 8 8 (8/8) = (13/25) =
(131005~ | de inicio suscrita el 100% 52%
2021) 2/11/2021. En
proceso de
confratacion de la
obra por parte del
municipio.
1 596-2021 | Convenio con acta 8 8 (8/8) = (13/25) =
(134027- | de inicio suscrita el 100% 52%
2021) 12/11/2021. En
proceso de
confratacion de la
obra por parte del
municipio.
2 209-2020 * | Avance del 100%. 0 0 0 0
2 295-2020* | El aporte de ofros es 0 0 0 0
de EPM. Avance del
100%
2 374-2020 * | Avance del 100% 0 0 0 0
2 511-2020 * | Avance 100% 0 0 0 0
2 178-2021 | Avance del 15% 0 0 0 0
2 211-2021 | Avance del 30% 0 0 0 0
2 408-2021 | Avance del 20% 0 0 0 0
2 264-2021 | El aporte de ofros es 0 0 0 0
de EPM. Avance del
75%
2 611-2021 | Convenio con acta 0 0 0 0
de inicio suscrita el
29/11/2021. En
proceso de
confratacién de la
obra por parte del
municipio.
2 598-2021 | Convenio con acta 0 0 0 0
de inicio suscrita el
20/12/2021. En
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ota fisica
|- programada. | 3 avance |
5 .;;\4‘20‘21 S i@ 'f§§i¢o 2021
proceso de
contratacion de la
obra por parte del
municipio.
2 559-2021 | El aporte de otros es 0 0 0 0
‘ de la Gobernacion
de Antioguia. Sin
elaborar acta de
inicio por parte de La
Gobernacion.
2 228 -2020 ! Avance del 100% 0 0 0 0
2 521-2020 | Avance del 100% 0 0 0 0 -
2 520-2020 | Acta de inicio del 0 0 0 0
26/07/2021
2 486 -2020 * | Avance del 95% 0 0 0 0
2 528 -2020 * | Avance del 100% 0 0 0 0
2 471-2021 | Convenio con acta 0 0 0 0
de inicio suscrita el
2/11/2021. En
proceso de
contratacién de la
obra por parte del
municipio.
2 599 -2021 | Convenio con acta 0 0 0 0
de inicio del
11/11/2021. En
proceso de
contratacion de la
obra por parte del
municipio.
2 596-2021 | Convenio con acta 0 0 0 0
de inicio suscrita el
12/11/2021. En
proceso de
confratacién de la
obra por parte del
municipio.

Fuente. Informe de gestion

Nota:(*) Hacen parte de la muestra contractual de la CGR

CORNARE 2021 y anexo-18_22_matriz_seguimiento_PAl 2021_MADSI
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B. SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS (STAR).

A continuacion, se presenta el Andlisis del reporte de cumplimiento de la Actividad
2 de la Linea 3, Programa 2, Proyecto 2, Meta 3, vigencia 2020 y 2021 del Plan de

Accidon 2020-2023.

o Linea Estratégica 3. Autoridad Ambiental y Gestion Integral de Los

Recursos Naturales.

e Programa 2. Gestion Integral del Recurso Hidrico.

e Proyecto 2. Mejoramiento de la Calidad del Recurso Hidrico a través de la
Ejecucion de Proyectos de Saneamiento Urbano y Rural.

¢ Meta 3. Ejecucion de un programa de infraestructura de saneamiento rural

e Actividad 2: Construccion de 4000 sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas (STAR).

Informe de Gestion 2020

Del andlisis de la tabla 86 pagina 187 a 188, del Informe de Gestion 2020, se
evidencié que CORNARE reportd 22 convenios para la implementacion de 2.326
sistemas sépticos para la Actividad 2, los cuales se detallan mas adelante.

CORNARE entreg6 al equipo auditor de la CGR la base de datos con el universo de
la informacién contractual de las vigencias 2020-2021. A continuacién, se consolida
la informacion importante extractada de los 22 contratos referenciados en la tabla

86:

Tabla 17. Informacién en base de datos contractual de convenios sistemas sépticos

relacionados en informe de gestion 2020. |

T CONTRATO
1 249-2020 2021/07/16
2 373-2020 2020110728 360 2021/06/28
3 377-2020 2020110729 360 202112/28
4 378-2020 26/10/2020 360 2021110126
5 381-2020 2020/10/13 360 2021/10/12
6 384-2020 2020111/02 360 202112/27
7 385-2020 1/11/2020 360 2021111/01
8 386-2020 2020/11/04 360 2021/11/03
9 390-2020 2020/10/27 360 2021/12/26
10 403-2020 2020/11/09 360 202111/09
1 406-2020 2020/11/19 360 2021112128
12 407-2020 2020/11/02 300 202112/22
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13 408-2020 300 2021/09/0;%
14 424-2020 — 1111172020 360 2021/11/10
15 425-2020 2020/11/09 360 2021/12/08
_ 16 427-2020 14/12/2020 360 2021112113
17 431-2020 202011214 120 2021/04/13
i8 446-2020 14/12/2020 360 20217112113
18 453-2020 20/11/2020 360 2021/11/20
20 454-2020 20201120 360 2021/11/20
21 475-2020 2020/12/03 360 2021/12/23
22 489-2020 202011217 360 2021/12/28

Fuente: Oficio de Respuesta allegado por CORNARE 2022ER0123313 del 4 de agosto de 2022

Al cotejar la base de datos para los 22 contratos sefialados en el informe el afio
2020, se puede concluir que: 1 contrato inicié en julio de 2020, 5 contratos en
octubre de 2020, 11 contratos en noviembre de 2020, 5 contratos en diciembre de
2020; y que 21 de ellos tenian como plazo 360 dias (12 meses) por lo tanto no
hablan terminado su ejecucion; como consecuencia, no es coherente y concordante
con la realidad de! desarrollo de los contratos asociados con la Actividad 2 que Ia
Corporacion registre un cumplimiento en la ejecucion del 100%.

Matriz de Seguimiento PA| 2020

El nivel de cumplimiento de las actividades del Plan de accién 2020-2023, se
registran en la Matriz de seguimiento PAl enviado del 2020 por CORNARE al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Segun el Anexo-18_22_ Matriz_Seguimiento_PAl 2020_MADS, para la vigencia
2020, se registra que la Meta fisica anual propuesta para el 2020 para la Actividad
2delalinea 3, Programa 2, Proyecto 2, Meta 3, era la construccién de 300 sistemas
de tratamientos y que para la vigencia 2020 se reporta avance en la meta fisica con
300 sistemas de tratamientos, alcanzando un porcentaje de avance fisico del 100%
para el periodo evaluado, que corresponde a un avance fisico acumulado 300/4000,
que equivale al 7.5% de la actividad con respecto al PAl 2020-2023.

A continuacion, se consolida el andlisis de Cumplimiento de la Actividad 2 de la
Linea 3, Programa 2, Proyecto 2, Meta 3, vigencia 2020, en el informe de gestion
2020 frente a lo reportado al Ministerio de Ambiente en la Matriz_Seguimiento PAI
2020.
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Tabla 18. Analisis de Cumplimiento de la Actividad 2 de la Linea 3, Programa 2 '
Pro’yec"\to“Z Meta 3, vigencia 2020.

- Act ode | Numerosde | = Metafisica
> programada
2020

T 2190000+ | 5300 300 0% (300/49)66):
2 373-2020 100 300 300 T00% (3007/459?0) =
2 377-2020 * 100 300 300 100% (3007/45<§0) =
2 378-2020 * 100 300 300 100% (3007/45%{330) =
3 381-2020 * 103 300 300 100% (3007/45%{;0) =
2 384-2020 50 300 300 100% (3007/452/80) =
2 385-2020 * 150 300 300 100% (3007/45%&) =
2 386-2020 100 300 300 100% (3007/452&) =
2 390-2020 * 100 300 300 100% (3007/459?0) =
2 403-2020 * 100 300 300 100% (3007/45%/80) =
2 406-2020 * 100 300 300 100% (3007/215230) =
2 407-2020 * 150 300 300 100% (30()7/452{;0) =
2 408-2020 * 150 300 300 100% (3007/45230) =
2 424-2020 * 100 300 300 100% (3007/452120) =
2 425-2020 * 100 300 300 100% (3007/45%&) =
2 427-2020 * 100 300 300 100% (3007/45%{;0) =
3 4312020 20 300 300 100% (3007/4597{330) =
2 446-2020 100 300 300 100% (3007/45%/80) =
2 453-2020 100 300 300 100% (3007/215O§O) =
2 454-2020 100 300 300 100% (3007/;15(1{;0) =
2 4752020 200 300 300 100% (3007/45<§O) =
2 489-2020 * 100 300 300 100% (3007/450/000) =

7.5%
TOTAL 2326

Fuente. Informe de gestién CORNARE 2020 y anexo-18_22_matriz_seguimiento_PAI2020_MADS!
Nota: (*) Hacen parte de la muestra contractual de la CGR
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Causa

Las situaciones anteriores, se presentan por deficiencias de control y seguimiento de
la medicion, calidad, coherencia y concordancia de la informacién con la realidad del
desarrolio de la gestion reportada en los indicadores de avance del Plan de Accion e
informes de gestion de las vigencias 2020 y 2021 en lo que respecta a la materia a
auditar. ' '

Efecto

Lo que genera incertidumbre acerca de la confiabilidad de la informacién frente al
cumplimiento real del Plan de Accién Cuatrienal 2020-2023, asi como para la
vigencia 2021 en lo que respecta a la materia a auditar, lo que distorsiona el
resuitado presentado en relacion con la gestién corporativa, vulnerando el principio
de la calidad de la informacion publica, contemplado en el articulo 3 de ia Ley 1712
de 2014.

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El Acuerdo 401 de 2020, “Por el cual el Consejo Directivo de Cornare aprobé el Plan de
Accion Corporativo para la vigencia 2020-2023", establece la actividad de colectores de la
siguiente manera:

Estrategia 3 Autoridad Ambiental y Gestién integral de los recursos naturales

Programa 2 Gestién Integral del Recurso Hidrico

Proyecto 2 Mejoramiento de la Calidad del Recurso Hidrico a través de la Ejecucién de
Proyectos de Saneamiento Urbano y Rural

Meta 1 38 proyectos de infraestructura para el saneamiento urbano y de centros poblados
(Construccion y/o ampliacién PTAR, construccion colectores y optimizacién de PTAR).
Actividad 2 Formulacion de 5 proyectos para la construccién de colectores.

De acuerdo a io anterior, la actividad plantea la formulacién de 5 proyectos para la
construccion de colectores lo cual se materializ6 en los cinco convenios relacionados en ia
tabla 82 del informe de gestién en prosa de la vigencia 2020. La actividad no establece la
gjecucion de los 5 proyectos, si no la formulacion.

Con relacion a la actividad 1 Construccion y/o optimizacion de 25 plantas de tratamiento de
aguas residuales en areas urbanas, corregimientos o centros poblados y la actividad 2
Construccion de 4000 sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas (STAR) de
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la meta 3 Ejecucion de un programa de infraestructura de saneamiento rural se plantean
las siguientes consideraciones:

e FEl afio 2020 fue atipico para el mundo, motivo de la pandemia que obligé a
suspender todas las actividades fuera de las casas, de acuerdo al decreto 417 del
17 de marzo y siguientes; en este sentido, los proyectos fueron formulados y
evaluados de manera virtual, durante un proceso en construccion de la metodologia
de atencién remota(virtual), fueron validados en campo una vez se fue saliendo del
confinamiento, por tal razén, muchos de los convenios apenas fueron protocolizados
en los ultimos dias del afio 2020, en consecuencia, los procesos de contratacion de
los municipios también se vieron retrasados y desplazados en el tiempo.

e Asi mismo, los protocolos sanitarios establecidos por el Ministerio de Salud
relacionado con el retorno a las actividades productivas, en especial el sector de la
construccion donde se limité los horarios y nimero de personas posible en un mismo
espacio, propicid que los plazos establecidos de manera inicial tuvieran que ser
replanteados, dado que los rendimientos de obra no fueron los mismos. Lo anterior,
explica por qué los convenios firmados en el 2020 no fueron terminados en la misma
vigencia.

e Lainformacién reportada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
se entiende como ejecucion presupuestal en el mismo afio, dado que el recurso se
compromete en la vigencia.

e Lainformacidn reportada en los informes de gestion, corresponde al avance fisico
de las mismas, que no necesariamente deben coincidir, dada la modalidad de
cofinanciacion establecida por la Corporacion.

e De otro lado, la formulacion y evaluacion de los proyectos de saneamiento urbano,
requieren de informacion de detalle como disefios segun el Plan Maestro municipal,
cumplimiento del RAS 2000, presupuestos claros y precisos, respaldados con APU
verificables en el mercado, este proceso demanda un tiempo considerable, tanto en
el municipio para la formulaciéon, como lo propio en la corporacion durante el proceso
de evaluacion, para garantizar la efectividad de las obras y la correcta inversion de
los recursos del estado, sumado a esto, se debe considerar el tiempo en los
procesos de contratacion de las administraciones municipales, que en muchos
casos excede a los tres meses.

Ahora, teniendo en cuenta los criterios fuente de observacion, se evidencia el cumplimiento
por parte de la Corporacion de presentacion oportuna y clara de los informes al MASD, en
los cuales se reporta el cumplimiento anual de las metas fisicas y financieras, resultado de
la gestion corporativa de los programas institucionales establecidos, haciendo énfasis en
que el avance fisico puede o no corresponder al avance presupuestal y que, para el MADS,
el avance o ejecucion presupuestal (por comprometerse en la misma vigencia), se entiende
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efecutado, aspecic que no obedece a deficiencias de control y seguimiento de la
informacion regisirada de los indicadores de seguimiento del Plan de Accién e informe de
gestion de las vigencias 2020 y 2021, sino a lineamientos establecidos para el reporte de
la informacién.”

ANALISIS DE RESPUESTA

CORNARE sefiala en su respuesta mediante Acuerdo No. 401 de marzo 27 de
2020, se aprob6 y adoptod el Plan Accién Institucional para el pericdo 2020 — 2023
“Conectados Por La Vida, La Equidad, Y El Desarrolio Sostenible”.

Revisado el acuerdo 401 de 2020, entregado en la documentacién preliminar
solicitada por la CGR al inicio de la auditoria, asi como la publicacion en la pagina
web institucional, a través dei link
“hitvs.//www.cornare. gov.co/Acuerdos/Acuerdo 401 2020 cornare.pdf’, se evidencié
que por este acto administrativo fue aprobado el PAl 2020-2023.

Ademas, en la pagina se registran dos documentos soportes del PAI 2020-2023
(https://www.comare.gov.co/transparencia-y-acceso—a-informacion-publica/plan-
de-accion-institucional/) )

¢ PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2020-2023 (Formato PDF —~ Tamarfio 76.5
MB), con 111 paginas  (https://www.cornare.gov.co/PlanAccion/2020-
2023/PLAN_DE_ACCION _CORNARE 2020-2023.pdf)

Al interior del documento digital se evidencia en las paginas 64 y 65 como acciones
operativas de la Actividad 1 y Actividad 2 de la Linea 3, Programa 2, Proyecto 2,
Meta 1 del Plan de Accién 2020-2023, manera textual lo siguiente:

“Actividad 1. Construccién y/o optimizacién de 25 plantas de tratamiento de aguas
residuales en areas urbanas, corregimientos o centros poblados.

Actividad 2: Construccién de 5 proyectos para la construccion de colectores”
Lo anteriormente sefialado se muestra en |la imagen adjunta:

Imagen 1. Reporte de Linea 3, Programa 2, Proyecto 2, Meta 1 del Plan de Accién
2020-2023
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Plan de Accién 2020-2023 pagina 64 | Plan de Accion 2020-2023 pagina 65
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Fuente: Plan De Accién Institucional 2020-2023

» Acciones Operativas PAI 2020-2023( Formato xIsx -Tamario 68 KB)

En el archivo de Excel, denominado: “PLAN_DE_ACCION_CORNARE_2020-
2023", en la hoja Referenciada como “AUTORIDAD AMBIENTAL", se establecio
para la Actividad 1 y Actividad 2 de la Linea 3, Programa 2, Proyecto 2, Meta 1 del
Plan de Accion 2020-2023, de manera textual lo siguiente:

“Actividad 1. Construccion y/o optimizacion de 25 plantas de tratamiento de aguas
residuales en &reas urbanas, corregimientos o centros poblados.
Actividad 2: Construccién de 5 proyectos para la construccion de colectores”
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Fuente: Archivo de Excel, denomivnad : “PLAN_DE_ACCION_CORNARE_2020-2023", en la hoja Referenciada como
AUTORIDAD AMBIENTAL. . . ‘

De la revision y analisis de los documentos soportes del Acuerdo No. 401 de marzo
27 de 2020 como son Plan de Accidon Institucional 2020-2023 vy Acciones
Operativas PAI 2020-2023, se confiirma que para ambas actividades 1 y 2
CORNARE establecié como acciones operativas para el cuatrienio:

Actividad 1 la CONSTRUCCION y/o optimizacién de 25 plantas de tratamiento de
aguas residuales en areas urbanas, corregimientos o centros poblados y
Actividad 2: CONSTRUCCION de 5 proyectos para la construccion de colectores”

Con lo anteriormente expuesto se desvirta lo planteado en la respuesta por
CORNARE para la actividad 2 de la meta 1: “De acuerdo a lo anterior, la actividad
plantea la formulacion de 5 proyectos para la construccién de colectores lo cual se
materializé en los cinco convenios relacionados en la tabla 82 del informe de gestion en
prosa de la vigencia 2020._La actividad no establece la ejecucién de los 5 proyectos, si no
la formulacion.” Asi las cosas, lo observado por la CGR con respecto a que el reporte
dado por CORNARE para estas actividades para las vigencias 2020 y 2021 no fue
coherente ni concordante con la realidad del desarrollo de los contratos asociados,
y queda en firme.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 0 Codigo Postal 111071 O FBX 518 7000
car@contraloria.gov.co [ www.contraloria.goyv.co 0 Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 71 de 175



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

De otro lado, mediante Acuerdo No. 426 del 27 de mayo de 2022 del Cdnsejo
Directivo, se modifica el Plan de Accién Institucional acogido a través del Acuerdo
No. 401 de 2020, donde se aprueban modificaciones para estas actividades.

Imagen 3. Modificacion de actividades aprobada.
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Fuente: Acuerdo No. 426 det 27 de mayo de 2022 del Consejo Directivo

De otro lado, en el hallazgo la CGR no cuestiona el avance relativo de los proyectos
asociados a las actividad 2 de la meta 3 “Construccion de 4000 sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas (STAR)”, que, bien es sabido, para la
vigencia 2020 por ocasion de la problematica de la Pandemia conllevd al atraso de
actividades productivas, sino al reporte dado por la entidad para la actividad como
cumplidas en un 100% dentro del registro del cumplimiento del Plan de accion,
cuando la ejecucién de la mayoria de los contratos asociados apenas iniciaban al
31 de diciembre 2020.

Es de anotar que en la observacion no se cuestiona la oportunidad en la entrega de
la presentacion de los informes resultado de la gestion corporativa de los programas
institucionales tanto de las metas fisicas, como financieras al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, ni la correspondencia entre la ejecucién fisica vy
presupuestal que bien pueden obedecer a orientaciones diferentes, sino a la
inconsistencia y falta de coherencia de la informacién reportada como avance fisico
en los informes de gestién 2020 y 2021, en los seguimientos de cumplimiento del
Plan de accidén 2020 y 2021 y la informacién contractual de los proyectos asociados
a la materia a auditar, lo que distorsiona el resuitado presentado en relacion con la
gestion corporativa, vulnerando el principio de la calidad de la informacién publica.
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De otro lado, se ajustoé la causa de la observacion en el sentido de precisar de que
las situacicnes descritas hacen referencia a la materia auditada.

CONCLUSION

La observacion se madifica solo en lo relacionado con la causa'y para lo demas se
mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la entidad, se convnerte

en hallazgo con presunta connotacioén disciplinaria.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Evaluar y Conceptuar sobre el gjercicio de las funmones de autorsdad amblental y
los procesos sancionatorios ambientales relacionados con el recurso hidrico.

HALLAZGO 04. (D) Continuidad en las Quejas y Procedimientos
sancionatorios. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

CORNARE recibi6 las quejas y/o adelanté procedimientos por contravenciones, sin
embargo, en algunas quejas y actuaciones, no se evidencié un seguimiento y
control, o una resolucion motivada que defina si hay lugar a'ia imposicion de una
medida preventiva o sancionatoria contemplada en las leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009 o el manual corporativo, que establezca la responsabilidad o presuntos
infractores.

Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de Colombia, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico, Ley 1474 de 2011
Procedimiento_AdtivoSancionatorio_V.05.pdf

Criterios

e Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

'3 Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)
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garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. -

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

e Decreto Ley 2811 de 1974 Por el cual se dlcta el Codigo NaCIonal de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 1.- El ambiente es patrimonio comun. “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30).”

e Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Articulo 31. Funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales. Numeral 17.
“Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de protecciéon ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.”

e Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, definiendo las diferentes etapas van desde la indagacién preliminar,
inicio del procedimiento sancionatorio, notificaciones, remision a otras autoridades,
formulacion de cargos, presentacion de descargos, practicas de pruebas,
determinacion de la responsabilidad y sancion, que puede ser: imposicién de
multas y/o sanciones y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. “Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible. .. :

Paragrafo. “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podréa utilizar todos
los medios probatorios legales”.
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Articulo 5. “Se considera infraccion en materia ambiental toda acciéri u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 yen
las demas dlS,OOS:CIO!’)C-}o ambientales vigentes en que las sustituvan o modifiquen 'y en los
actos administrativos emanados de Ia autoridad ambiental competente”.

Articulo 16. “Continuidad de la Actuacion. legalizada la medida preventiva mediante acto
administrativo, se procedera en un término maximo de 10 dias a evaluar si existe mérito o
no para iniciar procedimiento sancionatorio. Si se comprueba que desaparecieron las
causas que mot/varon la medida prevent/va se procedera a levantarla”.

Articulo 18. ‘“Iniciacién del Procediriento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”.

Articulo 22. “Verificacién de los Hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exémenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para.determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar ios elementos probatorios”.

Articulo 23. “Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi sera declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en
el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el.recurso de reposicion
en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Administrative”.

Articulo 40. “Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondréan como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada”.
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e La Ley 734 de 2002" Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 27. “Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de /mped/r un resu/tado no eVItarlo pudiendo hacerlo,
equivale a producirio.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor piblico (...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internaciocnal Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

7.Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

25. Poneren conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento
de la administracion y proponer las iniciativas que estime utiles para el mejoramiento del
servicio. (...)

34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en
gfercicio de la vigilancia de |a funcién administrativa del Estado. (...)”

Articulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor piblico le esta prohibido (...)

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabagjo. (...)

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacion
del servicio a que esta obligado. (...)

14 Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023). Ley 1952 de 2019: Articulo 27. Accion y
omisién, Articulo 38. Deberes, Articulo 39. Prohibiciones.
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35. Las demas prohibiciones consagradas en ia ley y reglamentos. {(...)"

» Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, Articulo 76, en el cual se establece la
existencia de una dependencia encargada de las Quejas, Sugerenuas y Reclamos.
(Reg!amentada por el Decreto 2641 de 2012).

Articulo 76. “Oficina de Quejas, Suqer(JnC/as y Reclamos. En toda entidad publica, deberé
existir por-lc menos una aependpnr‘/a encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas,
sugerencias 'y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el
cumplimiento de la misicn de la entidad. (...) :

La oficina de control interno debera vigilar que la atencién se preste de acuerdo con las
normas legales vigentes y rendird a la administracién de la entidad un informe semestral
sobre el particular. £n la pagina web principal de toda entidad publica debera existir un link
de quejas, sugerencias y reclamos de facil acceso para que los ciudadanos realicen sus
comentarios. (...)"

e Procedimiento_Adtivo_Sancionatorio_V.05.pdf

Generales para fodos ios procesos:
‘De acuerdo con los diferentes niveles de responsab///dad y autoridad del proceso, conocer
y aplicar los lineamientos definidos en la resolucion de estructura y responsabilidades para
la Gestion institucional y sus procesos”.

5.3 Manejo DocUmentaI “Todos los documentos, oficios y actos administrativos
generados y recibidos dentro de un proceso sancionatorio deberan ser radicados,
archivados y manejados segun lo establecido en el procedimiento P-GD-01 “Gestién
Documental”, y sus instructivos o anexos correspondientes. Todo ingreso, circulacién o
notificacién de documentos, oficios y actos administrativos generados y recibidos dentro de
un proceso sancionatorio deberéd ser registrado y actualizado por la secretaria de la
dependencia o el notificador, segun el caso; deben constar en el expediente y estar acorde
con las bases de datos CONNECTOR que dispone la Corporacién para estos efectos. De
acuerdo con la etapa procesal en la que se encuentre, el abogado debers diligenciar el
formato de acto administrativo correspondiente, segun los registros referenciados en las
actividades del cuadro descriptivo de este instructivo, asi como la normatividad ambiental y
procesal pertinente”.

Condicién

CORNARE recibio las quejas y/o contravenciones que se detallan en la tabla
numero 1 por presunto manejo inadecuado y contaminacion a los recursos naturales
y/o infraccion al marco normativo ambiental en su jurisdiccién, en algunos de los
casos iniciando investigacion administrativa para la evaluacion y, en muchos otros,
no hay registro o evidencia de actuaciones o visitas técnicas para la atencién de las
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quejas con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion a
las normas ambientales; de igual manera, no se logra determinar la respectiva
apertura de expediente sin razén alguna.

Sin embargo, no se encontré evidencia de que CORNARE dio continuidad y
culminacion al procedlmlento quedando’ pendlentes documentos tan importantes
como el informe técnico, el seguimiento y control, y la resoluciéon motivada que
resuelve si hay lugar a la imposicidon de una medida preventiva o sancionatoria
contemplada en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, que definieran la
responsabilidad, los responsables o presuntos infractores.

Tabla 19. Expedientes de Quejas con procedimientos
_iniciolAut
0 medid ,
]g'reventiv;a_éL - .
Impone AUTO 112- | Posterior a la
Medida 1160-2019 | dltima
preventiva del 22 deactuacidén, no
resolucion octubre de |se evidencia,
. 112-1160- 2020 que le
Mediante el
cago 1.5% ¢ o e
!(?;ﬁijensc?goel olor a Determin?cigln pL’Jbliclps,
es resolucion cumpliera con
o s g o 112-1517- todos  los
Eon stant erﬁ ente |2 2020 requerimientos
quebrada I3 de|27/5/2020 , hechos por la
mosca de guame ARTICULO Corporacion,
cerca al  vivero Impone TERCERO: no se
SCQ- municipal. ya es Medida REITERAR a evidencias
131- 18| sopo nabley " | preventiva | la_ EMPRESA seguimiento y
1 0023- Guarne | M0 | orecer s q Ia resolucion DE vigilancia por
2019- de | PO Y 4| 112:1160- | SERVICIOS parte de I
ESPECI 019 | B e gel | 2019 - 12- | PUBLICOS DE Corporacion,
AL municipio 04-2019 GUARNE con el fin de
descarga las ‘ AQUA TERRA verificar el
aguas sin E.SP, a cumplimiento
tratamiento a la través de su parcial y total
quebrada. esto se representante de la empresa
aprecia Imuchas legal, el sefor de las medidas
a5 abato ANDRES preventivas
g ) FELIPE impuestas
del puente real POSADA
sobre la quebrada ZAPATA  los No se
Ia.mosca. requerimientos evidencia el
establecidos a levantamiento
través de de la medida
informe preventiva
técnico de
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Actuacione

control y
seguimiento N°
112-0665 del
14 de junio de
2019,  dado
que no se
remiten  las
respectivas

evidencias

Determinacio

procedimiento

nes
resolucién
112-3401-
2020
22/10/2020
Mediante chat el no se dio
usuario’  solicita e continuidad a
visita con el fin de gc:)t;z:?gmn ia etapa de
verificar  posibles s cliente-ai- determinacion
afectaciones - o de
o 00315.2021 »
ambientales a un del responsabilida
‘ EL nacimiento  de | Acto No se | inicio 1710212021 d y sancion
SCQ- CARME aguas del cual se | evidencia Sancionatorio: (articulo 27 de
131- NDE 6/06/2 | abastecen varias | aperturade . | 131-0372- la ley 1333 de
0616- 018 | familias, debido a | proceso o 2020. Formula} 2009),
2018 | VBORA que se estin|achivo del |Piegor 131 | SOrresponde
vertiendo  a  la | mismo 0514-2020. recibida
fuente agua
residuales de alegatos
. presunto
pozos septicos y infractor
lavadoras, .
ademas del hotel 24/02/2021
vista hermosa.
o Visita técnica no se dio
Manffiesta  Ta| AUTO No |5 42 17001 q0.qp909 | cominuidad a
quejosa 133-0019- Don d’e se corresponde dﬂtermigaci()n
“‘incendiaron  un| 2020 del . " Incia interna| -
bosaue  primario | 10-02-2020 | 89OMENAA  }opjcinyg  ge | 92
U elaborar actos { ... responsabilida
con fuentes de|inicio de S visita e
SCQ- - administrativos |, . . |d y sancidn
30- |agua cercanas, | procedimie técnica,  fin .
133- . s . por parte de la (articulo 27 de
Sonson | 12- | también le habia | nto Lo o resolver  de
0001- 2019 | echado administrati oficina_juridica fondo ol |12 ley 1333 de
2020 - de CORNARE . 2009),
matamalezas, Vo proceso
lavan las bombas ganmonato AUTO No 133- administrativ
en el agua que|rio 0019-2020 del |© ‘
\e’ait\)”aes’t]zcai“ ambiental 10-02-2020 gancuonatorl
inicio de
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e Autode
A i ie '} Municipi,|. =iniciolAut
~9?nt'da§~~ | oo - o medida
e : preventiva .
administrativo
sancionatorio
ambiental
Auto de
incorporacion
de  pruebas
133-0019-
2020 del
10/02/2020
En una finca méas actos Se inicia
abajo de escuela administrativ | procedimiento
santo  domingo, Medida 0s - autos | sancionatorio
administrada por iva au-04419- el 19 de abril
el sefior Xxoxd | Medida 0085 2022 de 2018
Gxxxx, tienen una | preventiva 201'7 1'4_12_ 16/11/2022
explotacion 134-0286- 2017 Pliego de
porcicola d 302017 14- cargos el
SCQ- animales, el | 12-2017 16/11/2022
4 134- Cocomé 20/03/ | vertimiento de las | actos
0293- 2018 | aguas residuales | administrati actos Tardanza en la |
2018 se hace de|vos—autos administrativos aplicacion  del ‘
manera directa a | 134-0088- — autos 134 procedimiento
un nacimiento de | 2018 0088-2018 sancionatorio
agua ubicado en | 19/4/2018 19/412018
la parte baja de a
finca, afectando la
provision de
liquido preciado a
4 familias.
En predics del Notificacion Notificacion
sefior Wxxxx por aviso por aviso
Gxxxx en la resolucion resolucion No se
vereda alto bonito No.133-0107 | No.133-0107 evidencia
se realizd la realizada el 25 | realizada el reqistro de las
siembra de 3.800 de enero de 25 de enero visgit a5 DT
en dos fuentes de 2019 de 2019 arte le (b0
agua mediante el ge controlg P
SCQ- proyecto No se PARAGRAFO Seguimiemyo
1 133- Abeiorral 13/04/ | ambiental  priser | evidencio 1°: Las reqional
0394- | 2018 | convenio  392- en medidas 9
2018 2016  financiado | Connector | preventivas | ARTICULO | Paramos
por cornare, la impuestas en | TERCERO: No se
comunidad el presente | ORDENAR evidencio el
manifiesta que el acto Al grupo de levantamiento
sefior  Gildardo administrativo, | trabajo de de la medida
Sandoval  duefio se levantaran | control y fva
del ganado que de oficio o a | seguimiento preventv
tienen en dicho peticion de|dela
predio irrumpié el parte, cuando | Regional
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el ganado
dafiando el
material  vegetal
| establecido
mediante el
proyecto.

afectande fas
fuentes de agua

se compruebe
que han
aesaparecido
las causas que
las originaron

ARTICULO
TERCERO:
ORDENAR  Aj
grupo de
trabajo de
control y
seguimiento de
la  Regional
Paramo,
realizar visita al
predio donde
se impuso la
medida
preventiva
después de la
notificacién de
la presente
actuacion
administrativa,
en la que se
establezca el
grado de las
afectaciones,
el
cumplimiento
de lo requerido
y fa
identificacién
de los
presuntos
infractores.

Paramo,
reahizar visita
al predio
donde se
impuso la
medida.
preventiva
después de
12
notificacion
dela
presente
actuacién
administrativ
a, enlaque
s8
establezca el
grado de las
afectaciones,
el
cumplimiento
delo
requerido y
la
identificaciBn
de los
presuntos
infractores.

Fuente: Expedientes virtuales en Aplicativo CONNECTOR e informacion suministrada CORNARE

Se evidenci¢ que a la fecha presente (10 de noviembre de 2022) el estado de las
quejas no tiene toda la informacion en el aplicativo CONNECTOR. Por lo anterior,
se puede evidenciar debilidades administrativas y juridicas, asi como, la falta de
control y seguimiento en los procesos de quejas y sancionatorios.
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Causa

Deficiencias en el seguimiento tanto en el control de las quejas, como en las
obligaciones de mantener actualizado el aplicativo CONNECTOR.

Faltas de mecanismos de control interno, ‘lo que impide advertir sobre el
cumplimiento satisfactorio de la trazabilidad de las quejas y sobre la imposicion de
medidas ambientales impuestas y asi impulsar de manera oportuna y eficaz los
expedientes para que impidan el dafio ambiental.

Efecto

La falta de informacién en el aplicativo CONNECTOR, indica la inexactitud de
seguimiento y control por parte de CORNARE, en tiempo real, que pueda garantizar
de manera detallada el estado del expediente.

Ademas, la ausencia de un adecuado control interno de las actividades asociadas
con las quejas interpuestas por los ciudadanos, podria dificultar la imposicion de
medidas que permitan evitar situaciones como factores de riesgo que afectan la
calidad del recurso hidrico, asi como el deterioro de habitats naturales y del medio
ambiente. Lo anterior, vulnera el articulo 76 de la Ley 1474,

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘las quejas relacionadas fueron atendidas por la Cormporacién; se discriminan las
actuaciones generadas; todas, se encuentran en el aplicativo de Connector (se sugiere
buscar por el numero del expediente para mayor facilidad). Igualmente, se anexan las
evidencias (informes técnicos, oficios y/o actos administrativos) que soportan la atencion a
las mismas.

Importante precisar que cada vez que se radican las actuaciones, de manera implicita
quedan registradas en el aplicativo en mencién, teniendo en cuenta que el proceso de
documental se realiza en dicho sistema (Connector). -

Atencion de Quejas
Radicado
N° Queja Municipio Expediente | Actuaciones Técnicas Actuaciones Juridicas
Impone Medida: 112-1160-2019,
1| o331 | Guame 53180414060 | 112-0380-2019 ;‘g;”;_tgoggfeggg;?g"’”es‘ 112-
) Determinaciones: 112-3401-2020
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res 131-1193-2018, 131- Inicio Sancioratorio: 131-0372-
2 |SCQ-151- |\ EICamen | 1400330705 21782016, 131-0643- | 2020. Formula Pliego. 131-0514-
0616-2018 | de Viboral :
. : 2020 12020
Inicio Sancionatorio: 133-0019-
SCQ-133- - mrronrnss | 133-0028-2020y 133- | cion :
3 0001-2020 Sonsén .1 57560334812 0109-2020 gggg Formula Cargos. 133-0092-
SCQ-134- . p . Inicio Sancionatorio: 134-0088-
1 ooonpot | Cocoma 519703291171 134-0107-2018 o
SCQ-134- o ’ - 1T-02364-2021 y IT- Adopta Determinaciones: RE-
5 | 0465-2021 | San Luis 58600338254 | ,h548-2022 02709-2021 S
6| SoarT3% | Abejorral | 50020338858 | IT-04942-2021 Impone Medida RE-05626-2021
$CQ-131- Adopta Determinaciones: AU-
7 | 0195-2021- | Marinilia 54400406802 | IT-01120-2021 00981-2021-ACTA AC-04026-
Especiai , 20__21 - Adopta Determinaciones.
RE-01703-2022
SCQ-131- El Carrnen . - . o
8 | oasvoots  |avimmen | 51450330375 | 131-0882-2018 Remite: 131-0882-2018
, 131-2303-2019, 131-
SCQ-131- | 5cQ-131- ' o
9 1295-2019 El Santuario 1295-2019 ; 222-2020 y IT-04369- | Impone Medida: 131-1432-2019
SCQ-133- , : 133-0062-2020, IT- . "
10| oromoons | Argelia 50550334989 | 2220522 Impone Medida: 133-0263-2020
11 gggﬁ:;g% Abejorral | 50020330162 | 133-0129-2018 Impone Medida; 133-0107-2018
SCQ-135- 135-0057-2020, IT- Adopta Determinaciones: 135-
121 0378-2020 | S&n Rogque | 56700335328 | 4505 5007 0037-2020
o ‘ , Adopta Determinaciones: 135-
.| SCQ-135- . 135-0009-2020, IT- | 0012-2020, Adopta
131 1318.2019 | Concepcion | 52060334886 | 354 2054 Determinaciones; RE-02857-
: 2021

Por lo anterior, se evidencia que la Corporacion atendié las quejas correspondientes y de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, se expidieron las actuaciones
técnicas y juridicas correspondientes, garantizando el debido proceso establecido en la
norma especial.”

ANALISIS DE RESPUESTA

CORNARE aduce en su respuesta que las quejas relacionadas fueron atendidas de
conformidad por lo establecido en la Ley 1333 dei 2009, para io cual adjunta como
soporte un cuadro con las actuaciones generadas (informes técnicos, oficios y/o
actos administrativos) que soportan la atencién a las mismas.

CORNARE, como maxima autoridad ambiental de |a jurisdiccion, debe realizar la
atencion de quejas recibidas por presuntos dafios al medio ambiente o por el
incumplimiento a lo dispuesto en actos administrativos expedidos. En ejercicio de
sus funciones sancionatorias, debe realizar visitas técnicas preliminares, emitir
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actos administrativos como: resoluciones con medidas preventivas e iniciarlos
tramites sancionatorios y otras actuaciones técnicas vy juridicas, y le corresponde
establecer condiciones, obligaciones y plazos para las diferentes etapas del
procedimiento sancionatorio ambiental con el fin de concluirlo.

De la evaluacion realizada por la CGR, de la gestion realizada a la muestra de
sancionatorios ambientales se pudo evidenciar, tomando como soporte la
informacion entregada con la respuesta, asi, como la documentacién actualizada en
los expedientes al 30 de noviembre de 2022, que CORNARE no dio continuidad y
culminacién al procedimiento sancionatorio de las quejas evaluadas sefialadas en
la observacion, y se evidencié que en algunas quejas (relacionadas en la tabla
descrita en la condicién del hallazgo) quedaron pendientes a la vigencia 2021
algunas actuaciones técnicas, sin la fuerza juridica vinculante y obligatoria para el
infractor o que se permitiera llegar hasta la determinaciéon de responsabilidades
dentro del proceso; asimismo, se presentan algunas quejas con actuaciones
extemporaneas, contrario a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 vy el instructivo
corporativo (Procedimiento_Adtivo_Sancionatorio_V.05) establecido por
CORNARE para estos tramites.

CONCLUSION

La observacion se modificéd en la condiciéon agregando a la tabla informacién que
aportd la entidad en su respuesta frente a las actuaciones técnicas y juridicas
complementadas, ademas, con las diligencias que reposaban de los expedientes
en la aplicacion CONNECTOR. Excepto por lo anterior, la observacion se mantiene
en los mismos términos como fue comunicada a la entidad, se convierte en hallazgo
administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

HALLAZGO 05. Control y seguimiento a obligaciones adquiridas en tramites
ambientales.

En cuanto al control y seguimiento de tramites ambientales, se evidencid para
algunos expedientes, falta de seguimiento al cumplimiento de los requerimientos y
obligaciones impartidas por CORNARE a los titulares de las autorizaciones
ambientales. Ademas, se evidenci6 que hay expedientes, en donde no se estipulan
en los actos administrativos de otorgamiento plazos para el cumplimiento de las
obligaciones.

Fuentes de criterio
Constitucién Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Actos
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administrativos de otorgamiento 112-5186-2019 del 27-12-2019, 133-0378-2020 del
29-12-2020, 134-0372-2019 del 27-12-2019, RE-01442-2021 del 02-03-2021, RE-
05121-2021 dei 02-08-2021, RE-00375- 2021 del 26-01-2021, 135-0024- 2020 del
08-04-2020, RE-01214-2021 del 25-02-2021, RE-08547-2021 deI 10-12-2021, RE-
112-5391-2019 del 31-12-2019, RE-112-1393 2020 de 12-05-2020, RE-02458- 2021
de 22-04-2021, RE-131-1156 de 31-07-2020, RE-07342-2021 de 26-10-2021, RE-
07668-2021 del 6/11/2021, RE-133-0107-2020 dei 11/05/2020, RE-02801-2021 del
6/05/2021, RE-04398-2021 del 6/07/2021, RE 112-2417-2020 del 31-07-2020, RE-
133-0226-2020 del 11-09-2020, RE-131-0052-2020 del 27-01-2020, RE-132-0171-
2020 del 14-10-2020, RE-131-0252-2020 del 4-03-2020, RE-131-0356-2020 del 26-
03-2020, Lineamientos 'y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento
Ambiental 2021.

Criterios
o Constitucidn Politica de Colombia.

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
constitucion 'y las leyes. los servidores ptiblicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un centrol interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”.

» Ley99de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Plblico encargado de la gestidén y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

“2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)
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9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

()

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto
en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente. (...)”

o Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentacién del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.3.2.8.6. “Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda concesion
implica para el beneficiario, como condicién esencial para su subsistencia, la inalterabilidad
de las condiciones impuestas en la respectiva resolucién. Cuando el concesionario tenga
necesidad de efectuar cualquier modificaciéon en las condiciones que fija la resolucion
respectiva, debera solicitar previamente la autorizacion correspondiente, comprobando la
necesidad de la reforma.”

ARTICULO 2.2.3.2.12.1.” Ocupacién La construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depésito de agua requiere autorizacioén, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente (...)”

ARTICULO 2.2.3.2.25.1. “Facultades policivas de las autoridades ambientales. De
conformidad con el articulo 305 del Decreto - Ley 2811 de 1974 a la Autoridad Ambiental
competente, en virtud de sus facultades policivas, corresponde velar por el cumplimiento
de las disposiciones del Cdodigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, y de las demas normas legales sobre la materia. Igualmente
hara uso de los demas medios de Policia necesarios para la vigilancia y defensa de los
recursos naturales renovables y del ambiente y determinara cuéles de sus funcionarios
tienen facultades policivas.”
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ARTICULO 2.2.3.2.25.3. “Facultades en visita ocular o de inspeccién o de control vy en
peligro inminente de inundacién o avenida. El funcionario de la Autoridad Ambiental
competente que deba practicar las visitas de que irata este Decreto, podré en gjercicio de
las facultades policivas, mediante orden escrita y firmada por el funcionario de la Autoridad
Ambiental que conforme a la ley puede ordenar la préctica de la visita ocular o ia inspeccion
0 control, penetrar a los predios cercados o a los establecimientos o instalaciones
procurando contar con la autorizacion del duefio, tenedor del predio o del administrador o
representante de la industria o establecimiento.(...)” |

ARTICULO 2.2.3.3.5.18, ‘Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV. Con el objeto de
realizar el seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los
permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuara inspecciones periédicas a
todos los usuarios.” -

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Pianes de
Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente, podré exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario ia
caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y
demas aspectos que considere necesarios. (...). '

o Resoluciones expedidas por CORNARE notificadas a usuarios (Tabla 20):
CORNARE otorgé o autorizdé a usuarios tramites ambientales relacionados con
ocupacién de cauce, concesion de aguas superficiales y subterraneas y permiso de
vertimiento; la emision de dichos actos administrativos que incluyd condiciones,
obligaciones y plazos para su aprovechamiento o utilizacion a los titulares, con miras
a prevenir dafios al medio ambiente y el manejo sostenible de los recursos
naturales; entre otros compromisos se resaltan: obras de captacion provistas de
elementos de control y medicion, presentar informes de seguimiento, formular e
implementar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua-PUEAA, pagar la tasa
por utilizacion de agua; caracterizar vertimientos, allegar pruebas de bombeo,
ademas, el tramitar permiso de vertimientos u otros tramites ambientales
complementarios segun la particularidad de cada caso.

De igual manera, en todos estos actos resolutivos se establece en los actos
administrativos que la violacién del marco normativo ambiental o el incumplimiento
de las obligaciones adquiridas conllevara a la imposicidén de las sanciones
establecidas en la Ley 1333 de 2009; las resoluciones obran en los expedientes
como se indica en la siguiente tabla:
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Tabla 20. Expedientes donde se evidencid esta falta de seguimiehto conforme con
las resoluciones notificadas.

Resolucion de - Plazopara

CUNumerode | el X Imposicién de | Notificacion de| Z0
N° o ke Tipo de tramite otorgamiento 0. MO ;| :cumplimiento de -
e Expediente s P il - ‘autorizacién obl;gaglq_ngs : Ia_ Rgsolucion ...~ obligaciones
. 3T o ] A partir de la
1| 056150534283 | Ocupacion de Cauce | 112:0186-2019dellyyioioa | 22012020 | notificacion dea
= 27-12-2019 , s
‘ R resolycion
2 | 050020236961 | Concesion de aguas | 133-0378-2000 del | g 9 15012021 | 60 dias hébiles
superficiales 29-12-2020
3 | 051970234044 | CONCeSion de aguas | 134-0372-2019del | ) oy 5 24-01-2020 60 dias habiles
superficiales 27-12-2019
Concesion de aguas | RE-01442-2021 . s
4 | 051480211295 superficiales del 02-03-2021 Articulo 2 18-03-2021 60 dfas habiles
Concesion de aguas | RE-05121-2021 : . .
5 | 055410238570 superficiales del 02-08-2021 Articulo 4 12-08-2021 60 dias calendario
Concesion de aguas | RE-00375-2021 . . .
6 | 053130237312 superficiales del 26.01-2021 Articulo 4 28-01-2021 60 dias calendario
Concesion de aguas | 135-0024-2020 del " .
7 | 056700234727 sublerraneas 08-04-2020 Articulo 2 13-05-2020 60 dias
. "~ Apartirdela
Permiso de RE-01214-2021 ’ ; )
8 | 056070437365 Vertimientos del 25-02-2021 Articulo 4 25-02-2021 ejecutoria del
presente acto
Permiso de RE-08547-2021 ) .
9 | 053210439268 Vertimientos del 10-12-2021 Articulo 3 13-12-2021 30 dias calendano
No se establecié
. RE-112-5391-2019 plazo para
10 | 051870533775 | Ocupacién de Cauce del 31-12-2019 Articulo 3 23-01-2020 cumplimiento de
obligaciones
No se establecié
. RE-112-1393 2020 . plazo para
11 53760533504 | Ocupacion de Cauce de 12-05-2020 Articulo 12 14-05-2020 cumplimiento de
obligaciones
Concesion de aguas | RE-02458-2021 de . . .
12 | 050020236996 superficiales 99-04-2021 Articulo 2 13-05-2021 60 dias habiles
Concesion de aguas | RE-131-1156 de . .
13 | 051480211402 superficiales 31-07-2020 Articulo 2 04-08-2020 30 dias hébiles
14 | 051480230063 | CONCesion de aguas | RE-07342-2020de | ) o 1o 02-11-2021 60 dias habiles
superficiales 26-10-2021
No se establecié
. RE-07668-2021 . plazo para
15 | 056970539040 | Ocupacién de Cauce del 6/11/2021 Articulo 1 6/11/2021 cumplimiento de
obligaciones
Concesion de aguas RE-133-0107-
16 | 050020235143 SUDE rﬁcialeg 2020 del Articulo 2 20/05/2020 60 dias habiles
P 11/05/2020
. A partir de la
Concesion de aguas | RE-02801-2021 ) . )
17 | 050210238110 superficiales del 6/05/2021 Articulo 2 6/05/2021 ejecutoria del
presente acto
No se establecid
Concesion de aguas | RE-04398-2021 . plazo para
18} 052060238334 superficiales del 6/07/2021 Articulo 2 8/07/2021 cumplimiento de
obligaciones
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(@

. Plazopara
Tipo de tramite cumphmuento de
: ), n. X \ N v R ‘ A partir de la é
19 | 05440034177 | Ooupacion de Cauce | g oo T 020 | Ariculo 4 3.08-2020 |  notificacion dela
~ - resolucion
Concesion de aguas | RE-133-0226-2020 . ] b
1020235 - rtict -{)9- S
20 | 05002023 910 superficiales del 11-09-2020 CArticulo 2 24-09-2020 60 dias habiles
, . Concesion de aguas | RE-131-0052-2020 ] oA b
I -~
21 | 051480234502 superficiales del 27.01-2020 Articulo 2 3-02-2020 60 dias habiles
Aan Concesion de aguas | RE-132-0171-2020 . . .
22 | 055410236400 superficiales del 14-10-2020 Articulo 3 16-10-2020 60 dias calendario
: -1 Concesién de aguas | RE-131-0252-2020 . y e
23 056070234642 superficizles el 4-03.2020 ‘Amculo 2 6-03-2020 ~ 60 dias habiles
. limpieza y
mantenimiento del
sistema de
: tratamiento
Permiso de RE-131-0356-2020 . doméstico; cada dos
4 7-04-2 '

24» 05.3180’34670 Vertimientos del 26-03-2020 Articulo 4 27-04-2020 afios y presente a
Cornare un informe
del mantenimiento,
CON sus respectivas

evidencias

Fuente: Oficio de Respuesta allegado por CORNARE 2022ER0123313 del 4 de agosto de 2022
Aplicativo CONNECTOR

e Lineamientos y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento Ambiental -
2021. :

“l..)

b) Grupo de Recurso Hidrico

Criterios y soportes formulacién Plan Control 2021 - Grupo de Recurso Hidrico:

1. Debido a que se siguen presentando problemas y conflictos asociados a quejas por
olores, generacion de vertimientos sin tratamiento y el abandono o deficiente operacion de
algunas PTAR’s, se continuara con la priorizacion del control y seguimiento a los permisos
de vertimientos de los sectores y actividades delegados al Grupo de Recurso Hidrico, las
cuaies siguen con un crecimiento importante:

* Plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas y de centros poblados operadas por
los municipios o sus ESP.

« Sistemnas de tratamiento de las actividades domésticas conformadas por (parcelaciones y
condominios), actividades comerciales (parques industriales y empresariales, bodegas) y
de servicios (hoteles, homesuites, glamping, ecohoteles, restaurantes y centros
recreativos).

« Los 15 PSMV municipales que siguen vigentes, a los cuales se les realizaré control
semestral para un total de 30 actuaciones, ademas del seguimiento a los 4 procesos
sancionatorios existentes a diciembre de 2020.
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» y el control a las actividades relacionadas con proyectos viales y redes de servicios
publicos que han tramitado ocupaciones de cauce y concesiones de agua, principalmente.

2. En el control a las ocupaCIones de cauce autorizadas, se pr/or/zan /as siguientes
actividades:

» Obras publicas del orden nacional, reg/ona/ y municipal. (consz‘ruccmn mantenimiento y
centros de operacion de proyectos-viales y ciclo- ruz‘as) -

« Servicios ptblicos domiciliarios

* Parcelaciones, condominios, parques empresariales e industriales y bodegas

3. En cuanto a las concesiones de agua superficial y subterréanea se realizaré el control a
los acueductos municipales y de centros poblados y a un porcentaje de los acueductos de
parcelaciones, condominios y parques empresariales o bodegas por ser los mas
representativos en cuanto a caudales otorgados para consumo humano.

4. La evaluacion y control a los programas de uso eficiente y ahorro del agua, también se
orientara primordialmente a los acueductos municipales y/o multiveredales, las ESP,
parcelaciones y condominios, donde se concentra la mayor demanda de agua para
consumo humano. En caso de llegar a presentarse un Fenémeno del Nifio o de requerirse
aprobacion de obras de captacion, se reforzara el control mediante visitas oculares.

5. También es importante destacar que se realizara control y sequimiento a los 23 procesos
sancionatorios vigentes, iniciados especialmente contra los municipios o sus ESP por
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con los permisos ambientales otorgados
para la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado o por falta de operacién y/o
abandono de PTAR y algunos usuarios del sector industrial, comercial y oficial (Centro
Penitenciario El Pesebre). (ver tabla adjunta).

6. El dltimo criterio utilizado fue la trazabilidad de control y seguimiento 2020 para analizar
los valores de referencia en el plan control ejecutado, el cual tuvo un indicador de
cumplimiento del 178%, donde se evidencié que por el aislamiento obligatorio derivado de
la pandemia y aproximadamente 4 meses sin salidas de campo, se incrementaron
notoriamente las acciones de control ejecutadas. La expectativa para el afio 2021 es
diferente frente al aislamiento, lo que implica una disminucion importante en las acciones
de control, retornando a la normalidad de otros afios en cuanto a las acciones totales a
gjecutar.

7. La programacion se realiza con base en la disponibilidad de personal asignado al grupo
para el afio 2020 para el cumplimiento de sus funciones de Autoridad Ambiental, que
corresponde a un total de 9 funcionarios, de los cuales 5 apoyan la atencion de tramites de
vertimientos (4 de manera parcial), 2 funcionarios que apoyan la atencion de concesiones
y evaluacion de PUEAA's (1 de manera parcial) y 5 que apoyan la atencién de ocupaciones
de cauce (4 de manera parcial). Estos mismos funcionarios también son los responsables
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de reallzar el control y oegz//m/ento alos pe/m/uoe ‘concesiones, PSM V PTAR y facturacion
de la tasa retributiva.”

Cbndicién o

De la revisién de expedientes de tramites ambientales seleccionados en la muestra
056150534283, 050020236961, 051970234244, 051480211295, 055410238570,
053130237312, 006"00234727 056070437365, 053210439268, 050020236996,
051480211402, 051480239063, 056970539040, 050020235143, 050210238110,
054400534177, 050020235910 0561480234502, 055410236400, 056070234642,
053180434670, se evidencidé falta de seguimiento al cumplimiento de los
requerimientos y obligaciones impartidas por la autoridad ambiental, una vez
vencido el plazo establecido al usuario en los actos administrativos de otorgamiento.

Adicionalmente, se evidencid casos en los expedientes 051970533775,
53760533504, 056970539040 y 052060238334 en los que en sus respectivas
Resoluciones RE-112-5391 -2019 del 31-12-2019, RE-112-1393 2020 de 12- 05-
2020, RE-07668-2021 del 6/11/2021 y RE-04398-2021 del 6/07/2021 no se
estipularon plazos para el cumplimiento de las obligaciones.

En los “Lineamientos Y Criterios Generales Del Plan Control Y Seguimiento Ambiental”,
algunos tramites ambientales quedan relegados Unicamente a una evaluacion de
informacion en caso de ser entregada por el titular del permiso como compromiso a
las obligaciones establecidas en e! acto administrativo; para el caso especifico de
los expedientes evaluados, el usuario ro allegd informaciéon a CORNARE vy, a su
vez, |la autoridad ambiental no realizé los requerimientos, seguimientos o visitas de
campo necesarios para conocer el estado de los tramites e implementacion de las
obligaciones y obras por lo que no se presentd seguimiento alguno.

Causa

Lo anterior por deficiencias en la gestion de CORNARE en las funciones de control
y seguimiento a las obligaciones impuestas en los permisos y autorizaciones
emitidas mediante tramites ambientales, como maxima autoridad ambiental en la
jurisdiccién.

Efecto
Estas situaciones permiten que los usuarios dilaten sus obligaciones y no se lleven

a cabo las medidas técnicas vy juridicas impuestas en los plazos determinados, con
el riesgo de que no se garantice la cantidad del caudal otorgado y se afecte la
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calidad del recurso por los vertimientos sin control e inadecuadas ocupaciones de
cauces, sin dar aplicacién oportuna de la norma sancionatoria ambiental.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Las funciones de control y seguimiento a los permisos ambientales son realizadas desde
la Subdireccién de Recursos Naturales, las Direcciones Regionales, la Oficina de Licencias
Permisos Ambientales y la Subdireccién General de Servicio al Cliente; razén por la cual
en los funcionarios de apoyo a estas dependencias recae la responsabilidad de asumir
funciones administrativas y ambientales, lo que representa una clara sobrecarga laboral al
punto que fue identificada por el ente de control como causa que afecta la gestion
institucional (causa observacién 17 de traslado de observaciones Il).

Entre las responsabilidades que deben desempeiiar los funcionarios estan actividades de
tréamites, control y seguimiento, supervision y otras labores administrativas propias de la
gestion publica (respuestas a solicitudes de informacién, derechos de peticion,
responsabilidades de los procesos en el Sistema de Gestidn, entre otras que se dan en el
dia a dia de la gestién institucional).

La entidad conocedora de las necesidades de fortalecer la gestién y los resultados
institucionales ha emprendido diferentes acciones para dar mayor cobertura a las
actividades de control y seguimiento, por lo que se implementé el Plan Control. Para la
construccién de éste los equipos de trabajo formulan su plan control, donde basados en
criterios generales y especificos se proyectan las acciones de control a realizar durante el
afno. Uno de los criterios que determinan la cantidad de permisos para sequimiento, esta
asociado a la capacidad técnica y logistica de cada grupo de trabajo.

De ofro lado, entendida la sobrecarga laboral de los funcionarios de la Corporacién y con el
propdsito de fortalecer la gestién y los resultados institucionales, entre ellos la atencion de
un mayor numero de asuntos de control y sequimiento con criterios de oportunidad, en cada
vigencia;, se dio el ACUERDO No. 429 agosto 26 de 2022. “Por el cual se realiza una
modificacién a la Planta de Cargos de la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare — CORNARE”

La modificacién de la planta de cargos esta soportada en Estudio Técnico de perfiles y
cargas laborales que determino la necesidad de crear 54 nuevos cargos para el
fortalecimiento de las subdirecciones, direcciones regionales, oficinas y grupos de trabajo.
Se adjunta: Acuerdo_429_2022, el cual, igualmente, puede ser consultado en la pagina
web de Cornare en el link: https.//www.cornare.gov.co/acuerdos-corporativos/.

Desde la Corporacién en promedio cada afio se otorgan 2.000 permisos ambientales, la
mayoria de los cuales tienen vigencia de 10 afios, lo que se traduce que hay algo mas de
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20.000 permisos que son objeto.de control y seguimiento, en este contexto, para-alcanzar
el seguimiento al 100% de los permisos otorgados, se requiere de aproximadamente cinco
(5) afios.

Considerando la capacidad técnica y logistica del personal destinado a las dependencias
en las cuales se delegan responsabilidades de control y seguimiento, en un afio se alcanza
a realizar el seguimiento a un nimero aproximadamente a 4.000 expedientes, cantidad que
tiende a incrementar en cada vigencia dadas la dinémica de los municipios de la Jurisdiccion
Cornare. Dicho lo anterior, se prioriza los controles y seguimientos a los permisos.

Ahora, en lo referente a los plazos para el cumplimiento de las obligaciones por parte de
los usuarios, se aclara que son definidos por cada grupo de trabajo que evalia los trémites,
dependiendo de las circunstancias y factores inherentes a cada tramite; inciuso, en algunos
casos no se definen tiempos de cumpiimiento. Generaimente, en las autorizaciones de
ocupaciones de cauce no se establecen tiempos de cumplimiento puesto que se conceden
de manera permanente y la obligacién del usuario consiste en que informe a la Corporacion
en el momento en que inicie las obras, con el propésito de impulsar el control y seguimiento;
en el caso en que los usuarios no se ccmuniquen, igualmente se realiza el Seguimiento en
cualquier momento.

Tres de los cuatro expedientes que se relacionan en la observacion contraloria sin tiempo
definido para el cuimplimiento, corresponden a autorizaciones de ocupacién de cauce
(51970533775; 53760533504, 56970539040). El otro expediente corresponde a una
concesion de aguas (52060238334), que, si bien no establece tiempos de cumplimiento, en
las obligaciones se le requiere para que informe una vez implemente la obra de captacion
y adicionaimente, se le requiere para que, de manera anual, presente los informes de
avance del programa de uso eficiente y ahorro del agua.” ’

ANALISIS DE RESPUESTA

CORNARE, como maxima autoridad ambiental de la jurisdiccién, mediante
resolucion motivada, otorg6 o autorizé a diferentes usuarios tramites ambientales
estableciendo en dichos actos administrativos condiciones, obligaciones y plazos
para su aprovechamiento o utilizacién a los titulares.

Complementario a esta labor, la Ley 99 de 1993, les define a las autoridades
ambientales dentro de las funciones la evaluacién, control y seguimiento ambiental
con miras a prevenir dafios al medio ambiente y el manejo sostenible de los recursos
naturales.

En los actos administrativos expedidos por CORNARE citados en los criterios del
hallazgo, tomados como parte de la muestra de tramites ambientales por la CGR,
se establecen tiempos de cumplimiento en las obligaciones para que el usuario
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informe a la entidad ambiental una vez realice las obras o cumpla con los
requerimientos especificados; sin embargo, no se evidencié la ejecucidn de
acciones de seguimiento, control, requerimientos técnicos, juridicos o verificacion
en campo sobre el cumplimiento de las medidas impuestas durante la vigencia
2021. - : : : ' :

Tal como lo sefiala CORNARE en su respuesta, viene implementando el
denominado Plan Control vigencia 2021 para realizar y priorizar las acciones de
control y seguimiento a los permisos ambientales otorgados.

CORNARE, ante el diagnhostico identificado en la sobrecarga laboral de sus
funcionarios y con el propdsito de fortalecer la gestion y los resultados
institucionales, entre ellos la atencién de un mayor numero de asuntos de control y
seguimiento con criterios de oportunidad en cada vigencia, suscribié el Acuerdo No
429 agosto 26 de 2022. “Por el cual se realiza una modificacion a la Planta de
Cargos de la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare — CORNARE”, el cual entré en vigencia en el afio 2022.

CONCLUSION

La observacion se mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la
entidad, se convierte en hallazgo administrativo.

3. 4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3 «

Evaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecucién
contractual de los contratos suscritos en 2021 y en vigencias anteriores,
ejecutados y/o que se encuentren en ejecucion, asi como los terminados en las
vigencias 2021.

Sobre la base de datos reportada por CORNARE de 1190 contratos por
$211.070.869.821, se identificd que 824 contratos por $138.873.415.330, estan
relacionados con el objeto de la auditoria; de acuerdo con la fuente de los recursos,
347 contratos por $68.498.965.391 se financiaron con recursos provenientes de
transferencias del sector eléctrico, equivalentes al 32,45% del total de estos
recursos y 477 contratos por $70.374.449.939 se financiaron con recursos
provenientes del porcentaje de la sobretasa ambiental, equivalentes al 33,34% del
total de esta fuente.
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De la evaluacién realizada sobre la base de datos, se determind que CORNARE
suscribié los 824 contratos objeio de la auditoria bajo 4 modalidades de
contratacion: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Minima Cuantia y
Contratacion Directa, siendo esta Gltima donde se concentra con el 91,21%.

Tabla 21. Modalidades de contratacion-CORNARE

~Modalidad =~ . | - NodeContratos . VMalor .. | Porcentaje del Total
Contratacién Directa ' 710 $126.669.108.022 91,21
Licitacién Publica | 7 $2.685.214.661 - 1,93
Seleccion Abreviada 26 $8.252.596.176 5,94
Minima Cuantia 81 $1.266.496.471 - 0,91
TOTAL ‘ 824 $138.873.415.330 100,00

Elaboré: Equipe Auditor CGR

Se determind una muestra éptima de 56 contratos, por $41.898.213.646, que
equivalen al 30,17% del total de recursos de las transferencias dei sector eléctrico
y la sobretasa ambiental (de los 824 contratos). Es de anotar, que las inversiones
de la CORNARE se concentraron en la ejecucién de las Linea Estratégicas 1y 3
del Plan de Accidn Institucional de la vigencia 2021.

HALLAZGO 06. Financiamiento logistico y didactico a los lideres ambientales.
Contrato 212-2021.

Una de las principales actividades que se busca con el programa CERCA es formar
lideres ambientales que le apuesten a la educacién ambiental.

Estos lideres, denominados como cercanos, tuvieron como inconveniente no contar
con el material de apoyo y logistico institucional para realizar la labor en las
actividades programadas, teniendo que utilizar sus recursos econémicos para llevar
a cabo de manera pedagdgica, didactica, ludica y creativa los taileres realizados
con nifos, jévenes y aduitos en cada uno de los espacios educativos.

Fuentes de Criterio

Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 99 de 1993, Contrato 212
2021, Manual de contratacion.

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales'y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines. del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”. o ‘ ~ :

e Ley 80 del 1993
Articulo 26 Del Principio De Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato”.

e Ley99de 1993. Porla cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

3) “Promover y desarrollar la participacién comunitaria en programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
renovables”

e Convenio 212-2021 el cual tiene por objeto “Promover [a proteccion de ecosistemas
estratégicos (dreas protegidas y corredores biolégicos y de conectividad) y predios publicos
en cuencas abastecedoras de acueductos en la jurisdiccion Cornare, mediante la estrategia
cerca (comunidades empoderadas regiones conservadas ambientalmente” estudios
previos numeral 2. el objeto y sus especificaciones.

Minuta contractual en su numeral 8. relaciona lo siguiente “Que los CERCANOS buscan
tener aliados rurales con el fin de fortalecer la gestién ambiental de las comunidades, la
Corporacion, el Departamento de Antioquia y Masbosques, a través de un acompariamiento
institucional permanente, mediante unos lideres ambientales denominados CERCANOS;
personas que Sse convierten en el enlace, la union entre estas instituciones y su territorio,
los CERCANQOS vienen siendo promotores ambientales que verifican y estén atentos a lo
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que ocurre en sus veredas en materia ambiental, pero que ademas genera propuestas
alternativas de solucién, acciones puntuales y ante todo educacién ambientai”. '

12. “Que en este sentido, se requiere de aliados estratégicos en los temitorios, personas
que como integrantes de la comunidad, con caracteristicas de liderazgc sean vigilantes de
los ecosisternas, gufen el accionar social, educativo y ambiental en busca de un bienestar
colectivo, de tal manera que sean estos lideres (CERCANOS) quienes propendan y estén
atentos al acatamiento de la norma en materia ambiental, a la conservacion y proteccién de
los ecosistemas , buscando una cultura ambiental que trascienda el pensamiento y conlleve
a acciones armonicas y sostenibles, asimismo a las gestiones ambientales efectivas en los
territorios”.

¢ Manual de contratacion.

Capitulo V Disposiciones Especiales |. Buenas Practicas En El Proceso De
Contratacion Literal A. En la Etapa de Planeacion 1. “La planeacién es la base
fundamental para que el proceso de contratacién inicie con todas las garantias de
transparencia e integridad, por eso la planeacion debe ser una constante en la gestion
contractual. Para ello es indispensable elaborar juiciosamente el Plan Anual de
Adquisiciones el cual debe estar aprobado y publicado en el SECOP a mas tardar el 31 de
enero de cada vigencia fiscal’.

2.2.1 Alcanceé No. 1: “Desarrollar acciones de Fortalecimiento a la gestion ambiental a
través de Jlos CERCANOS: Los CERCANOS dentro del contrato de prestacién de servicios
tendran las siguientes obligaciones’: :

5. “Muitiplicar los conocimientos con sus comunidades en reuniones de Junta de Accion
Comunal, redes sociales, puerta # puerta, con el objetivo de divulgar las diferentes
estrategias educativas y los conocimientos adquiridos en las capacitaciones y registrar
evidencias de dichos procesos de socializacion. Igualmente, con los turistas y/o visitantes
de su vereda propiciar espacios educativos, brindando ia informacién necesaria para que
disfruten de las tiguezas naturales, garantizando ademas las buenas précticas ambientales
y el uso sostenible de estas. Ademas, debera reportar las oportunidades y/o necesidades
de educacion ambiental identificadas en su territorio. (APP)”,

Condicion

Una de las principales actividades que se busca con el programa CERCA es formar
lideres ambientales que le apuesten a la educacién ambiental.

Durante las visitas de campo realizadas por el equipo auditor de la CGR y personal
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de CORNARE durante los dias 24 al 28 de octubre y 31 de octubre al 4 de
noviembre de 2022, a los proyectos en los municipios de El Pefiol, Guatapé,
Concepcion, Alejandria y San Luis de la jurisdiccién de CORNARE, se pudo
evidenciar de las reuniones llevadas a cabo con Ios lideres CERCANOS que se

consolidan en Ia siguiente tabla:

"12-2021

Tabla 22. Personal cercanos entrewstados orla

EL PENOL Concordia 70692XXX
212-2021 EL PENOL El Chilco 1041232XXX
212-2021 EL PENOL Guamalito 70950XXX
212-2021 ALEJANDRIA Cruces 1032070XXX
212-2021 ALEJANDRIA El Popo 70413XXX
212-2021 ALEJANDRIA San Lorenzo 21432XXX
212-2021 CONCEPCION Arango 1038213XXX
212-2021 CONCEPCION Las Frias 43420XXX
212-2021 CONCEPCION San Pedro Pefiol Parte Baja 1007291XXX
212-2021 CONCEPCION Santa Ana 70731 XXX
212-2021 SAN LUIS E! Prodigio 43449XXX
212-2021 SAN LUIS La Tebaida 43450XXX
212-2021 GUATAPE El Rosario 70751XXX
212-2021 GUATAPE Quebrada Arriba 5788XXX
212-2021 GUATAPE La Piedra 70556XXX

Fuente: Elaboracidn equipo auditor.

Que con el programa se impartieron muiltiples capacitaciones durante la vigencia
del contrato, con el fin de que dichos lideres fueran multiplicadores de las tematicas
aprendidas en sus territorios, convirtiéndose en formadores ambientales, sin
embargo tuvieron como inconveniente no contar posteriormente con el material de
apoyo y logistico institucional para realizar la labor en las actividades programadas,
teniendo que utilizar de sus propios recursos econémicos para llevar a cabo de
manera pedagoégica, didactica, ludica y creativa los talleres realizados a nifios
jévenes y adultos en cada uno de los espacios educativos.

Causa

Situaciones que se presentan por deficiencias en la planificacién del programa
educativo, al no incluir la logistica ni los materiales educativos necesarios para
impactar a la comunidad en torno al cuidado ambiental, los recursos naturales y los
sistemas estratégicos ambientales.
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Efecio.

Con el riesgc-de gue no cumpla con el proyecto pedagogico fijado en los estudios
previos y en los alcarnces de la minuta contractual, adicicnalmente, un riesgo a la
posible desercion de los formadores ambientales, al no contar con una adecuada
remuneracion ni-los medios logisticos para llevar a cabo la actividad, hay un riesgo
de pérdida de recursos ya que la capacitacion y educacién ambiental no tiene ese
alcance, donde los cercanos puedan ser mulitiplicadores de los conocimientos
recibidos y no se esta garantizando la adecuada formacién y educaciéon ambiental
a la comunidad. ’ '

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Es de aclarar que el convenio 212-2021 fue suscrito entre El Departamento de Antioquia
— Secretarnia de Ambiente y Sostenibilidad, la Corporacion Auténoma Regional de las
Cuencas Del Rio. Negro y Nare — Cornare y la Corporacién para el Manejo Sostenible de
los Bosques Masbosqgues, cuyo objeto consistio en: “Promover la proteccién de los
ecosistemas estratégicos (areas protegidas y corredores bioldgicos y de conectividad), y
predios pubifcos en cuencas abastecedoras de acueductos en jurisdiccion de Cornare,
mediante la estrategia CERCA”. Es asi como MASBOSQUES es e/ ejecutor material y debe
garantizar ef cumplimento del objeto determinado por los siguientes alcances: Alcance No.
1. Desarrollar acciones de Fortalecimiento a la gestion ambiental a través de los
CERCANOS. Alcance No. 2: Encuentro y Formacion a Cercanos con el objetivo de
fortalecer sus conocimientos y mejorar las competencias. Alcance No. 3: Dotacién a
Cercanos e Implementacion de acciones comunicacionales, audiovisuales y tecnolégicas.
Alcance No. 4: Coordinacion proyecto, operacién administrativa y en campo (ver minuta del
Convenio).

Igualmente, en la clausula séptima del convenio, se establecieron las obligaciones para
CORNARE, entre las cuales se encuentra: 7.2. COMPROMISOS DE CORNARE: 7.2.1.
Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que permitan el desembolso del
recurso aportado por Cornare para el cumplimiento del objeto del presente convenio
Interadministrativo. 7.2.2. Entregar a MASBOSQUES el listado de documentos necesarios
para el desembolso del recurso, para luego presentarlos a la Tesorera de Cornare. 7.2.3.
Realizar el desembolso de los recursos econémicos para el desarrollo del objeto del
Convenio interadministrativo, una vez MASBOSQUES emita la cuenta de cobro, y
documentos soportes para el desembolso de los mismos en la cuenta especial creada.
7.2.4. Permitir que MASBOSQUES asuma la ejecucion de los recursos aportados, de
conformidad con el objeto y alcance del Convenio interadministrativo” ...
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Argumentado lo anterior, es pertinente aclarar que ni en los alcances y obligaciones del
convenio, se estableci6 como obligacion de CORNARE el compromiso de brindar
acompafiamiento, suministro material de apoyo, y logistico institucional para realizar la labor
en las actividades programadas a través del mismo. Se precisa que el compromiso asumido
por Gobernacién de Antioquia y por CORNARE, fue realizar el desembolso de los recursos
necesarios para llevar a cabo el objeto y actividades concertadas en el conven/o que como
se expresa, debian ser ejecutados por MASBOSQUES. No obstante, en el informe de
seqguimiento nimero 4 (folios 508— 509 del pdf del Convenio), se relaciona la dotacion
entregada a los Cercanos e igualmente se resalta que Masbosques suscribe con los
CERCANOS contrato de prestacion de servicios mediante el cual se les realiza pago
mensual por valor de $550.000 para la vigencia 2021, por el desarrollo de sus actividades.
Por lo expuesto, se desvirtlia la observacion realizada’.

ANALISIS DE RESPUESTA

Se observa dentro de la respuesta que CORNARE no da desarrollo al alcance 1 en
su numeral 5, el cual a la letra dice:

2.2.1 Alcance No. 1: “Desarrollar acciones de Fortalecimiento a la gestion ambiental a
través de los CERCANOS: Los CERCANQOS dentro del contrato de prestacion de servicios
tendréan las siguientes obligaciones”:

5. “Multiplicar los conocimientos con sus comunidades en reuniones de Junta de Accién
Comunal, redes sociales, puerta # puerta, con el objetivo de divulgar las diferentes
estrategias educativas y los conocimientos adquiridos en las capacitaciones y registrar
evidencias de dichos procesos de socializacién. Igualmente, con los turistas y/o visitantes
de su vereda propiciar espacios educativos, brindando la informacién necesaria para que
disfruten de las riquezas naturales, garantizando ademas las buenas practicas ambientales
y el uso sostenible de estas. Ademas, debera reportar las oportunidades y/o necesidades
de educacién ambiental identificadas en su territorio. (APP)”.

De igual manera, lo observado hace notar que, dentro de la fase de planeacion, la
entidad ambiental debe dotar con material didactico y pedagogico a los lideres, y de
esta manera, puedan ser verdaderos multiplicadores y formadores ambientales, en
igual sentido, que las capacitaciones tengan ese alcance y objetivo que es el de
aportar y transmitir esos conocimientos en sus territorios.

CORNARE no se puede desprender de sus obligaciones 0 compromisos, como el
de acomparfiar a las comunidades en esta labor, CORNARE, no solo financia, sino
también, propone la forma y manera como se debe ejecutar eI contrato como lo
relaciona en la minuta contractual.
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El contrato en su numeral 8 describe lo siguiente “Que los CERCANOS buscan tener
aliados rurales con el fin'de fortalecer la gestién ambiental de las comunidades, |a
Corporacién, el Departamento de Antioquia y Masbosques, a través de un acompafiamiento
institucional permanente, mediante uncs lideres ambientales denominados CERCANOS;
personas que se convierten en el enlace, la unién entre estas instituciones y su territorio,
los CERCANQS vienen siendo promotores ambientales que verifican y estan atentos a lo
que ocurre en sus veredas en materia ambiental, pero que ademas genera propuestas
alternativas de solucién, acciones puntuales y arite todo educacién ambiental”,

CONCLUSION
La observacion se mantiene convirtiéndose en hallazgo administrativo.

HALLAZGO 07 (Ol AGN). Conformacién de expedientes contractuales.
Hallazgo administrativo con otras instancias, traslado al Archivo General de la
Nacion.

En la evaluacion de cada uno de los 57 expedientes de contratos y convenios que
constituyeron la muestra contractual de CORNARE durante las vigencias 2020 y
2021, se encuentra que la documentacién que los conforma, no esta organizada de
una manera cronologica y secuencial en legajos adecuadamente referenciados, en
donde se identifique lo actuado durante las fases contractuales; el contrato y su
documentacion anexa, no esta constituido como una unidad documental
compuesta, conformada por la totalidad de los documentos producidos por
la entidad, el contratista y los que ingresan por los terceros, que dé cuenta de la
trazabilidad de las actuaciones contractuales; asimismo, incluye algunos
documentos y correspondencia sin radicar, que no esta referenciada ni foliada para
la adecuada ordenacion y manejo de los documentos, dificultando la consulta y
evaluacion de la totalidad de lo actuado. : :

Fuente de criterio

Ley General de Archivo 594 de 2000, (concordante con el Decreto 1081 de 2015; el
Decreto 2578 de 2012; la Circular 035 de 2009 y el Documento de la Procuraduria
General 1707 de 2009; paragrafo 3, art. 144 de la Ley 1448 de 2011); en su Articulo
4°, Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion,
Cartilla de Ordenacion Documental de! Archivo General de la Nacion del afio 2003
Criterio

» Laley General de Archivos 594 de 2000, (concordante con el Decreto 108‘1 de
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2015; el Decreto 2578 de 2012; la Circular 035 de 2009 y el Documento de la
Procuraduria General de la Nacién 1707 de 2009; paragrafo 3, art. 144 de la Ley
1448 de 2011); en su Articulo 4°, determina los principios generales que rigen la
funcién archivistica asi:

‘a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacién organizada, en tal forma que la informacién ‘institucional sea recuperable
para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; por
lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos porlaley; (...)

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestién
administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la administracién de justicia; son
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia
y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos.”

e El Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion,
establece los criterios basicos para la clasificacidén, ordenacién y descripcion de los
archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas; en
Su

Articulo 3°. “Organizacién de documentos de archivo”, sefiala: “Las entidades del Estado
estan en la obligacién de organizar los documentos de archivo, para lo cual deben
desarrollar de manera integral los procesos de clasificacion, ordenacion y descripcién. De
igual forma deberan implementar procesos de organizacién para toda la documentacion
que apoye la gestién administrativa”,

Y en su Articulo 4°. “Obligatoriedad de la organizacién de los archivos”, prescribe: “Todas
las entidades del Estado estan obligadas a crear, conformar, clasificar, ordenar, conservar,
describir y facilitar el acceso y consulta de sus archivos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia, orden original, integridad de los fondos, el ciclo vital de los documentos y
la normatividad archivistica”.

e La cartilla de Ordenacién Documental del Archivo General de la Nacién del afio
2003, en la pagina 18 parrafos 3 y 4 define: “El expediente es un conjunto de tipos
documentales que tratan de un mismo asunto o materia, producido a medida que se
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desarrollan los trémites. Cada pieza, es decir, cada tipo documental /nd/\//dua/ernd/VIS/b,e
es un eslabon en una cadena que esta inserta en un contexto que le da un valor que no

endria el documento visto aisladamente, El expediente comporta una nocién funcmna/ y:
probatoria, da fe, y debe ser conservado en su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacién sucesiva de cada uno de los documentos
que se producen en el transcurso de los tramites y estén unidos por la relacion causa-
efecto, de ahi que deban ser ordenados de acuerdo con esa secuencia, es decir,
respetando el orden original”.

Condicién

En la evaluacion de cada uno de los 57 expedientes de contratos y convenios que
constituyeron la muestra contractual de CORNARE durante las vigencias 2020 y
2021, se encuentra que la documentacion que los conforma, no esta organizada de
una manera cronologica y secuencial en legajos adecuadamente referenciados, en
donde se identifique lo actuado durante las fases contractuales; el contrato y su
documentacion anexa, no esta constituido como una unidad documental compuesta,
conformada por la totalidad de los documentos producidos por la entidad, el
contratista y los que ingresan por los terceros, que dé cuenta de la trazabilidad de
las actuaciones contractuales; asimismo, incluye algunos documentos vy
correspondencia sin radicar, que no esta referenciada, ni foliada para la adecuada
ordenaciéon y manejo de los documentos dificultando la consulta y evaluacién de la
totalidad de lo actuado.

Causa

Deficiencias, debilidades y omisiones en la gestiéon archivistica de las diferentes
areas de la administracion, del control a dicha gestion administrativa por la Junta
Directiva y de los mecanismos de control organizacional aplicables.

Efecto

Impidiendo el cabal cumplimiento del objetivo esencial de los archivos de disponer
de la documentacion organizada, en tal forma que la informacién institucional sea
recuperable para uso de la administraciéon en el servicio al ciudadano, la toma de
decisiones y como fuente de la historia, con el riesgo de pérdida de la informacién.
Dificultando el suministro de la informacién requerida para la verificacion y
evaluacién de lo actuado por parte de los 6rganos de control.

Hallazgo administrativo con traslado a otras instancias: Archivo General de la
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Nacion. :
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El Acuerdo 5 de 2013 Archivo General de la Nacién, en su articulo 10, numeral (e) dispone-
que “La ordenacién de los tipos documentales se determina por el principio de orden original
el cual consiste en que cada documento que conforma el expediente, debe estar ubicado
en el lugar correspondiente de acuerdo con el momento de su produccién o el tramite
administrativo que dio lugar a la generacion del mismo”.

La radicacién y el orden en que un documento debe ser almacenado en una unidad
documental compuesta, como son los expedientes de contratacidn, obedecen a la fecha en
que el documento es insertado en el expediente como consecuencia del tramite
administrativo que dio lugar.

El procedimiento de Gestion Documental determina que el numero maximo de folios por
expediente es de 250 documentos. Cuando se supera dicha cifra, se abre un nuevo tomo,
dejando consignado la ocurrencia de dicho evento en el tomo cerrado.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Los inconvenientes relacionados como condicion deficiente no se controvierten, se
enuncia el contenido de la norma archivistica institucional, pero no desvirtian las
deficiencias descritas.

CONCLUSION

La observacién se mantiene, los inconvenientes relacionados en la observacion no
se controvierten se tratan de justificar, pero no desvirtian la condicion deficiente. Se
convierte en hallazgo con otra instancia (Ol) traslado al Archivo General de la
Nacién.

HALLAZGO 08. Convenios sistemas sépticos.

Incumplimiento de los lineamientos para la ejecucién de proyectos de saneamiento
ambiental establecidos en los estudios previos y en los convenios de sistemas
sépticos 427-2020, 489-2020, 249-2020, 381-2020 y 406-2020, sobre las
especificaciones técnicas de los objetos contractuales y los requisitos para
viabilizar los proyectos, sin embargo, se evidencié que aunque en los sistemas se
debe conducir la totalidad de las aguas residuales generadas de la actividad
producida en la cocina, bafos, lavadero, etc. en la inspeccion fisica, se detectdé que
solo se conecta a estos sistemas lo originado en los servicios sanitarios, y los
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demas ver’tlmaentos son dlspuestoo directamente a la fuente o al campo abierto.
Fuente de criteno

La Resoiucion 0631 de 2015, Lineamientos para la presentacién y ejecucion de
proyectos de Saneamiento ambiental que incluyan sistemas para el tratamiento de
las Aguas residuales domésticas tipo sépticos afio 2020. Versién 02, Manual de
supervision CORNARE Quinta Edicién, junio 2013, Manual de Contratacnon de
CORNARE Octava Edicion, junio de 2017, Convenlos 427- 2020 489-2020, 249-
2020, 381 2020 y 406- 2020

Criterios

» Resolucion 0631 de 2015. En el articulo 20. DEFINICIONES, sefala;

‘Aguas Residuales Domésticas, (ARD): Son las procedentes de los hogares, asi como las
de las instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de
servicios y que correspondan a:

1. Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

2. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de
cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes
y pisos y del iavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia industrial).”

o Lineamientos para la presentacién y ejecuciéon de proyectos de saneamiento
ambiental que incluyan sistemas para el tratamiento de las aguas residuales
domésticas tipo sépticos adicionados con filtro anaerobio de flujo ascendente
(FAFA) prefabricado para viviendas aisladas en el area rural de la jurisdiccién de
CORNARE afio 2020. Versién 02.

3. GENERALIDADES. Numeral 3.4. “Obras y actividades aincluir en los proyectos y valores
maximos”. - - ‘ -

En la ACTIVIDAD 1. “Suministro e instalacion conexién vivienda y sistema de tratamiento”,
se establece:

‘A este sistema se deberéa conducir la totalidad de las aguas residuales (cocina, bafios,
lavaderos etc.) generadas en la vivienda por medio de una tuberia de PVC sanitaria de 4"en
una longitud maxima de 12 m.”

4. REQUISITOS PARA VIABILIZAR EL PROYECTO.

En el numeral 4.1. “Requisitos de la vivienda”, se especifica:
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‘La vivienda no debe ser nueva. Debera tener como minimo tres (3) afios de
construida, en caso contrario sera obligacion de la oficina de planeacion municipal exigir
la instalacion del sistema de tratamiento al propietario.

- Encontrarse habitada en forma permanente por el grupo familiar de méaximo 7
personas, no debe ser de recreo ni segunda vivienda.

- Disponer de unidad sanitaria con la espec:/f/camon minima de sanitario y ducha en
buen estado dispuestos en un cuarto.

- No disponer de sistema de tratamiento en el momento que éste se vaya a instalar. En
el caso de que exista, la Administracion Municipal debera certificar el cumplimiento de su
vida util o que no puede ser reparado mediante un informe técnico.

- Poseer suministro de agua suficiente por lo menos el 60% del tiempo.

- No encontrarse ubicada en zona de amenaza y riesgo no mitigado.

- No hacer parte de una actividad econémica productiva diferente a la de subsistencia.
- Disponer de un sitio apropiado y suficiente para la instalacién del sistema de
tratamiento y la disposicion del efluente. En el caso de tener que disponer el sistema y/o
el efluente en un predio ajeno se sebe presentar autorizacion escrita del propietario del
predio a afectar.”

- Enelnumeral 4.2. “Requisitos del beneficiado”, se definio:

- “Ser propietario o poseedor del bien. Lo anterior sera certificado por el interesado al
Municipio o al proponente del proyecto. Para el caso de propietario mediante Certificado
de Tradicién y Libertad o Compraventa y para el caso de poseedor mediante Certificado
de Poseedor expedido por la alcaldia municipal.

- Las certificaciones de propietarios y poseedores seran dispuestas por el proponente
en Anexo 1 que hace parte integral del proyecto a evaluar.

- Tener un puntaje del SISBEN entre 0 - 69 certificado por el proponente del proyecto
para cada beneficiado en Anexo 1 y en acto administrativo de seleccion de beneficiados
del Anexo 9.

- Participar en la socializacion y taller de educacién ambiental.

- Una vez recibida la obra, suscribir el CONTRATO DE CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE.”

e Manual de supervision CORNARE, Quinta Edicién, junio 2013.
-En el Capitulo I. Del Manual de Supervisién. Sobre “Alcance”, sefiala que:
“Aplica a todas las modalidades de contratacion definidas en el Manual de Contratacién de

la Corporacién. Inicia con la designacién del supervisor y termina con el Acta de liquidacion
del contrato.”

-En el Capitulo Il. De la Supervision, se resaltan los siguientes aspectos:
En el numeral 2. “Objeto de la supervisién”, define al respecto que:

“‘La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
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juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.”

En el numeral 4. “Perfil del supervisor’, sefiala que:

“Para adelantar su actividad, el supervisor debe reunir el siguiente perfil:

- Debe ser idéneo para hacer cumplir el objeto def contrato o convenio.

- Debe dedicar el tiempo necesario para hacer el seguimiento al contrato.

- Estar en condiciones y tener la disponibilidad para realizar las visitas permanentes a las
obras y suministrar los informes que se requiera.

(.)”
En el numeral 5. “Facultades y Deberes de los Supervisores”, se indica que:

“La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al gfercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

(..)
En el numeral 7. “Funciones del Supervisor’, se establece que:

“Velar por el cumplimiento de las normas sobre calidad, seguridad y economia.

- Controlar que el personal asignado para la ejecucion del contrato sea idéneo y en cantidad
suficiente de tal manera que se garantice su terminacién en el tiempo estipulado.

- Ordenar al responsable de la ejecucién del contrato, la reparacién o reconstruccion de las
obras defectuosas por su cuenta y riesgo y fijarse plazo para ello.

(...)
En el numeral 9. “Informes del Supervisor’, se estipula que:
(...) “Utilidad de los Informes y Actas de Supervisién”

-‘Fijar plazos para corregir fas irregularidades o incumplimientos en que incurra el
contratista y verificar su cumplimiento.

-Verificar que lo ejecutado por el contratista se ajusta a lo requerido por el contratante, de
acuerdo con lo establecido en el contrato, los estudios previos y el proyecto presentado.

(..)
e Manual de Contratacién Octava Edicion, junio 2017.

-En el Capitulo Hll. Planeacion Contractual. V. “Estudios Previos”, sefiala que:

‘Los estudios previos, son el pilar fundamental en la contratacién estatal, toda vez que
dispone de elementos que permitan llevar a cabo un contrato o convenio, por tal motivo
deberan elaborarse previamente para adelantar cualquier modalidad de seleccién de
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contratistas.

(...)

Los estudios profundizan la planeacién y viabilidad de un proyecto y detallan las actividades
que se pretenden realizar, también determinan las circunstancias de tiempo, modo, y lugar
de la oportunidad y conveniencia de la realizacion de un contrato o convenio.

(..)”

-En el Capitulo V. Disposiciones Especiales. Numeral |. “Buenas Practicas en el Proceso
De Contratacién” Literal D. “En la ejecucion del contrato”, estipula lo siguiente:

“17. El supervisor del contrato debera hacer seguimiento a las actividades posteriores a la
liquidacién del contrato, como las de velar por la calidad, estabilidad y mantenimiento del
bien o servicio entregado durante el término de duracién de las garantias, las condiciones
de disposicion final o la recuperacién ambiental de las obras o bienes.”

e La Corporacién a fin de caracterizar los beneficiarios de los pozos sépticos en
los municipios de la jurisdiccion suscribié con la Universidad Nacional de Colombia
el contrato 351-2020, cuyo objeto es “Realizar el acompanamiento técnico a los
proyectos de saneamiento rural en las veredas de los municipios de la jurisdiccién
CORNARE por valor $117.255.811.

¢ En los estudios previos y en las minutas contractuales de los siguientes
convenios de sistemas sépticos se establecieron las especificaciones técnicas,
objetos contractuales, compromiso de los asocnados/las partes, supervision y
vigilancia.

Tabla 23. Ob[etos cqntractuales y compromisos — S|stemaks pozos sep_’ucos

Numero . Objeto del Convemo Supervision yi
de Convenio . Vigilancia
- _Clausula Clausula
427-2020 Cornare cofinancia al municipio de el Pefiol con recursos | Cuarta Décimo Cuarta

gconémicos para que este lleve a cabo el proyecto:
disminucién de la contaminacion por vertimientos de
aguas residuales domésticas en el é&rea rural del
municipio de el Pefiol-Antioquia, mediante el suministro,
transporte, instalacion y puesta en funcionamiento de
sistemas de tratamiento de aguas residuales domeésticas
prefabricados_de acuerdo a los estudios y documentos
previos que hacen parte integral del presente convenio. *
489-2020 Cornare cofinancia al municipio de La Ceja con recursos | Cuarta Décimo Cuarta
econdmicos para que éste lleve a cabo el proyecto
disminucion de la contaminacion por vertimiento de aguas
residuales domésticas del area rural del municipio de La
Ceja, mediante el suministro, transporte, instalacién y
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puesta en funcionamiento de sistemas d: tratamiento de
aguas residuales domésticas prefabricados, de acuerdo
a_los estudics y documentos previos que hacen parte
integral del presente convenio. *

249-2020 Cofinanciacion del proyecto: "disminucion de la | Cuarta Decimo Cuarta
contaminacion por vertimientos de aguas residuales
domésticas en el area rural del municipio de El Santuario,
mediente el suministro, transporte, instalacién y puesta en
funcionamiento de sistemas de tratamiento de aguas
residuales domeésticas, prefabricados”, de acuerdo a los
estudios y documentos prewos que hacen parte mteqral
del presente convenio. *

381-2020 CORNARE cofinancia al municipio de san Vicente Ferrer | Cuarta Décimo Cuarta
con recursos econémicos para que éste lleve a caho el
proyecto: “disminucidén de la contaminacion por
vertimientos de aguas residuales domesticas del area
rural def mnunicipio de San Vicente Ferrer, mediante el
suministro, transporte, instalacién 'y puesta en
funcionamiento de sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas, prefabricados”_de acuerdo a los
{ estudios y documentos previos que hacen parte integral
- | del presente convenio. * )
406-2020 CORNARE cofinancia al municipio de la unién con | Cuarta Décimo Cuarta
recursos econdmicos para que éste lleve a cabo el
proyecto: ‘“disminucion de la contaminacion por
vertimiento de aguas residuales domésticas en el area
fural del municipio de la unién, mediante el suministro,
transporte, instalacién y puesta en funcionamiento de
sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
- stard. prefabricados’_de acuerdo a los estudios v
dosumentos previos que hacen parte integral del presente
convenio. *

*(Subrayas fuera del texto citado)

Fuente: Informacion suministrada por la Corporacmn

Nota: Para todos los anteriores convenios, en los estudios previos se estipula en el
numeral 3.3 “Especificaciones técnicas”, io siguiente:

“Las especificaciones técnicas fueron presentadas previamente por el municipio solicitante
y fueron analizados por personal idénec de Comare. Los documentos aportados hacen
parte integral del convenio a suscribir. Fue aprobada de acuerdo a los lineamientos.”
(Subrayas fuera del texto citado)

Adicionalmente la Corporacién suscribié los contratos interadministrativos con la
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Universidad de Antioquia nimero 362-2020 cuyo objeto es ‘Realizar Interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable, juridica y ambiental de los estudios y disefios,
de planes maestros de acueducto y alcantarillado, obras de infraestructura en saneamiento
urbano, rural, gestion del riesgo y obra civil de proyectos cofinanciados por Cornare”, por

valor $1.569.896.382,00 y el contrato interadministrativo 388-2021 cuyo objeto es

“Realizar Interventoria técnica, administrativa, financiera, Contab/e juridica y ambiental de
los estudios y disefios, de planes maestros de acueducto y  alcantarillado, obras de
infraestructura en saneamiento urbano, rural, gestion del riesgo y obra civil de proyectos
cofinanciados por Cornare”, por valor $1.281.297.071.

Condicion

Durante la revision documental de los expedientes seleccionados de la muestra
contractual y las visitas de campo realizadas por el equipo auditor de la CGR y
personal de la corporacion durante los dias 24 al 28 de octubre y 31 de octubre al 4
de noviembre de 2022, a los proyectos relacionados con sistemas sépticos en
diferentes municipios de la jurisdiccion de CORNARE, se evidencid la ocurrencia de
las siguientes situaciones:

o Afluentes a los sistemas sépticos

De acuerdo a los estudios previos que acogen los lineamientos para la ejecucion de
proyectos de saneamiento ambiental que incluyen sistemas para el tratamiento de
las aguas residuales domesticas tipo sépticas, a estos sistemas se debe conducir
la totalidad de las aguas residuales generadas de la actividad producida en la
cocina, banos, lavadero, etc. Sin embargo, de lo evidenciado en la inspeccion fisica,
s6lo se conecta al sistema séptico lo originado en los servicios sanitarios, y los
demas vertimientos son dispuestos directamente a la fuente o al campo abierto, tal
como se consolida por convenio a continuacion:

Tabla 24. Beneficiarios de sistema séptico-con entrada solo de serV|C|os sanltarlos

" Numero - Vereda ldentlflcacmn enef"‘”z ario .
de Convenio J ) e 0 R
427-2020 Chlqwnqwra 70.951 XXX Aguas de servicios sanitarios
489-2020 Fatima 39.439.XXX Aguas de servicios sanitarios
249-2020 Portachuelo 70.691.XXX Aguas de servicios sanitarios
3.608. XXX
70.698.XXX
22.081.XXX
249-2020 Sefior Caido 1.045.016. XXX Aguas de servicios sanitarios
381-2020 Santa Ana 840XXXX Aguas de servicios sanitarios
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~ Numero
- de Convenio -

@ CONTRALORIA

Identificacin Beneficiario

Entrada al sistema Séptico

Alto de la
Cormpaiiia
Chaparral
La Porquera
Chaparral

T 98500K

2206XXXX
104132XXXX
7028XXXX
104132XXXX

Aguila 1544 XXXX
1544 XXXX
356XXXX
104123XXXX
104796 XXXX
104796 XXXX
1543 XAXX
406-2020 La Almeria | 2184XXXX
San Juan 434TXXXX

- | 2184XXXX
1535XXXX
1535 XXXX
103678 XXXX
103678 XXXX
2142XXXX
10367 7XXXX
103677 XXXX
103678 XXXX
1535 XXXX
Fuente: Aplicativo WEB BPIAC de CORNARE
Expedientes contractuales

Aguas de servicios sanitarios

¢ Puntajes dei SISBEN

De acuerdeo a los lineamientos para la ejecuciéon de proyectos de saneamiento
ambiental que incluyen sistemas para el tratamiento de las aguas residuales
domésticas tipo sépticas, el puntaje del SISBEN para acceder al proyecto como
beneficiario es entre 0 - 69 certificado por el proponente del proyecto. No obstante,
de la revision documental del expediente y aplicativo BPIAC, se evidenci6é que un
beneficiario del Convenio 489-2020, no cumplid con este requisito previamente
definido y aun asi fue seleccionado, tal como se presenta a continuacion por
convenio:
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Tabla 25. Beneficiarios que no cumplen con el puntaje del Sisbén

Numero - Vereda Namero de identificacion | Puntaje - Sisbén
de v beneficiarios. -~ | .. Rangode -
Convenio | - ‘ o .

“‘incumplimiento

48‘9-2020“" Colménas

- 15379xxxx 7087

Fuente: Aplicativo WEBPIAC de CORNARE
Causa

Las anteriores situaciones se presentan debido al incumplimiento de los
lineamientos establecidos para la presentacién y ejecucién de proyectos de
saneamiento ambiental de los sistemas sépticos, y por deficiencias de control y
seguimiento en la supervision por parte de CORNARE e interventoria externa
contratada para los convenios.

Efecto

Con el riesgo de que no se cumplan los objetivos y alcances de los convenios a
cabalidad, en las condiciones previamente definidas en los estudios previos y
minutas en términos de saneamiento ambiental; ademas, con el riesgo de incluir
beneficiarios sin el lleno de los requisitos previos de los lineamientos del proyecto.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

» Afluentes a los sistemas sépticos

‘El sistema de tratamiento esta dimensionado para tratar la contribucién de todas las aguas
residuales de una familia tipica de hasta 7 personas. Es decir que se deja instalada la
posibilidad de tratamiento completo, sin embargo, algunas viviendas no tienen los
vertimientos recogidos en un solo punto. Realizar este tipo de intervenciones implicaria
realizar trabajos al interior de la vivienda y a una mayor cantidad de obra a la acordada en
el proyecto, razon por la cual algunas de las viviendas solo conectan los servicios sanitarios.

Para el proyecto se incluye una red de hasta 12 m para conectar el vertimiento de la vivienda
hasta el sistema.
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Mediante informes de interventoria se indica que para las actividades ejecutadas en el
periodo para el surninistro.transporte, instalacion y puesta en funcionamiento de sistema de
tratamiento de aguas residuales se dispone de:

v Eltanque en su punto y se procede a realizar excavacion para el empaime de la red
-existente de alcantarillado de la vivienda, hasta el punto de entrada del tanque
séplico.

v Lainstalacion de tuberia de 4” desc‘e la sal/da de las aguas resmuales de la vivienda
hasta la entrada del tanque séptico con sus debidos accesorios.

Por lo tanto, aquellas viviendas en las que no se tenia la estructura de tuberia sanitaria de
recoleccion interna, que facilitara la recoleccién de las aguas grises y negras en un solo
punte externo para su conduccion al sistema séptico, se permitié la separacion de las aguas
grises con su disposicion al suelo o fuente, las que se consideran tienen una menor carga
contaminate, dado su alto volumen de dilucién. Sera responsabilidad del beneficiario, las
obras de adecuacion interna o la instalacion de una trampa de grasas para su tratamiento
final.” ~

e Puntajes del SISBEN

“Los lineamientos ( verSIon 1) para la ejecucion a’e proyectos de saneamiento ambiental que
incluyen sistemas para el tratamiento de las aguas residuales domésticas tipo sépticas,
establecié un puntaje del SISBEN para acceder al proyecto como beneficiario entre 0 -
40,75; sin embargo, los iineamientos fuercn modificados en el mes de julio del 2020 (versién
2) en el cual se modificé dicho puntaje y se establecié que debia ser hasta 69. Igualmente
se expidié Circular Cl-120-0656 del 4 de agosto del 2020. Se adjunta archivo en formato
Pdf: Circular Cl-120-0656-2020 y Lineamientos_Sistemas _Septicos_2020 v2.

(..

Es importante aclarar que, en la observacion, no se hace referencia especifica sobre los
numeros de identificacién (cédula) de los beneficiarios que el ente de control informa que
no cumplen con el puntaje del Sisbén. Por lo antes descrito y los documentos que se
adjuntan como evidencia, es claro que la Corporacién cumplié con los lineamientos
definidos y se desvirtia la observacién realizada.”

» Capacitacién en la operacion y mantenimiento del sistema séptico

‘Se resalta que los beneficiarios firman documento denominado: “Contrato de
Conservacién y Uso Saostenible”, el cual es vinculante y se estipula como obligacién del
beneficiario, entre otros, los siguientes: 2.5 Realizar la operacidon v mantenimiento del
sistema sequn la informacién transmitida en la capacitacion realizada con anticipacion a la
entreqa y puesta en marcha del sistema. Cabe resaltar que el mantenimiento lo asume el
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beneficiario. 2.6 El beneficiario se compromete a la conservacion, buen uso del sistema
séptico. (Resaltado fuera del texto original)

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que Cornare cumplié cabalmente los
lineamientos establecidos y producto de la ejecucion de los convenios, capacitaron a los
beneficiarios en tema de mantenimiento de pozos sépticos; importante denotar que, una
vez instalado el pozo séptico, es responsabilidad del beneficiario su adecuado
funcionamiento y mantenimiento. Por lo anterior, se escapa de la érbita de competencia
y obligaciones contractuales de la Corporacion garantizar el mantenimiento. Por lo anterior,
se desvirtua la observacion. (...)”

e Incumplimiento en el numeral 4.1 “Requisitos de la vivienda” de los
lineamientos para la presentacion y ejecucion de proyectos de saneamiento
ambiental.

“Se precisa que, la caracterizacion de los usuarios fue realizada por la interventoria a través
de la Universidad Nacional, en la cual se evalio que el sefior Cardona Franco, cumplia
todos los lineamientos para ser beneficiario del pozo séptico, tal y como se observa en el
documento de diagnéstico y en el informe final de la caracterizacion (ver paginas: 11 y 44).
Posteriormente y en la ejecucion del contrato le fue instalado el sistema; evidencia de ello
reposa en el informe de interventoria (ver paginas: 18 y 42). Y consecutivamente, el
beneficiario firma documento denominado: “Contrato de Conservacién y Uso
Sostenible”, el cual es vinculante, se estipula como obligacion del beneficiario, entre otros,
los siguientes: 2.5. Realizar la operacién y mantenimiento del sistema sequn la informacion
transmitida en la capacitacion realizada con anticipacion a la entrega y puesta en marcha
del sistema. Cabe resaltar que el mantenimiento lo asume el beneficiario. 2.6 El beneficiario
se compromete a la conservacion, buen uso del sistema séptico. (Resaltado fuera del texto
original)

(..)

Igualmente se aclara que, una vez detectado en campo que el pozo no estd en
funcionamiento, mediante oficio CS-11740-2022, la Corporacién solicité al Municipio de San
Vicente Ferrer, le sea retirado el sistema de tratamiento, se identifique un nuevo beneficiario
en cumplimiento de los lineamientos establecidos por Cornare, se instale el pozo séptico
no utilizado por el citado beneficiario, y se envien evidencias a la Corporacién del
cumplimiento de requisitos y de su instalacién, con el fin de realizar la verificacién en
campo.”

ANALISIS DE RESPUESTA

e Afluentes a los sistemas sépticos
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Normativamente en el Decreto 0631 de 2015 se define como aguas residuales
domesticas las descargas de los retretes y servicios sanitarios, asi como las
descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de
cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de
paredes y pisos y del lavado de ropa.

En los convenios de los sistemas sépticos 427-2020, 489-2020, 249-2020, 381-
2020 y 406-2020, se establecieron como objeto contractual: “(...) disminucién de la
contaminacién por vertimientos de aguas residuales domésticas en el area rural del
municipio (...).” (Subrayas fuera del texto citado)

En los estudios previos que hacen parte integral de los convenios de sistemas
septicos citados anteriormente, se establecieron las especificaciones técnicas a
seguir, asi como en Lineamientos para la presentacién y ejecucién de proyectos de
saneamiento ambiental -Version 02-, en la ACTIVIDAD 1. “Suministro e instalaciéon
conexioén vivienda y sistema de tratamiento”, se establece: “A este sistema se deberé
conducir 1a totalidad de las aquas residuales (cocina, bafios, lavaderos etc.) generadas en
la vivienda por medio de una tuberia de PVC sanitaria de 4"en una longitud maxima de 12
m.” (Subrayas fuera del texto citado) v

De lo anterior, se puede destacar que por norma las aguas residuales domésticas
estan definidas, en el objeto de los cinco convenios citados estan establecidos
como objeto la disminuciéon de la contaminacién por vertimientos de aguas
residuales domésticas en el area rural del municipio y en los lineamientos de
presentacion y ejecucion de los proyectos de saneamiento ambiental se sefala
que al sistema se debera conducir |a totalidad de las aguas residuales (cocina,
bafios, lavaderos etc.) generadas en la vivienda por medio de una tuberia de PVC
sanitaria de 4" en una longitud maxima de 12 m.

Ahora bien, CORNARE aduce que “aquellas viviendas en las que no se tenia la
estructura de tuberia sanitaria de recoleccion interna, que facilitara la recoleccion de las
aguas grises y negras en un solo punto externo para su conduccion al sistema séptico, se
permitio la separacion de las aguas grises con su disposicion al suelo o fuente, las que se
consideran tienen una menor carga contaminate, dado su alto volumen de dilucién.”
Situacion que estaria en contravia de las condiciones técnicas y econdémicas
de los estudios previos que dimensionaron los sistemas sépticos para el
tratamiento de la totalidad de las aguas de acuerdo al volumen de ingreso
promedio, escenario que debi6 entonces ser advertido por CORNARE en la etapas
previas de diagnostico y establecer si el beneficiario estaria en condiciones de
asumir las obras de adecuacion interna o la instalacién de una trampa de grasas
para su tratamiento final.
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En atencion a que los lineamientos (version 02) fue entregada a la CGR con la
respuesta a la comunicacién de observaciones, y en el nuevo documento se
establecio como valores limite del puntaje del SISBEN para acceder al proyecto
entre 0 — 69, se retiran de la observacion aquellos beneficiarios que habian sido
reportados que excedian el valor permitido enla version 01.

e Capacitacion en la operacion y mantenimiento del sistema séptico.

Analizada la respuesta dada por CORNARE, relacionada con la capacitacion, es
aceptada la argumentacion en el sentido que la actividad fue desarrollada en los
diferentes convenios citados y que acorde al contrato suscrito de “Conservacion y
Uso Sostenible” entre las partes, se estipula que la operacién y mantenimiento del
sistema debia realizarse por el beneficiario segun la informacidén transmitida en la
capacitacion realizada con anticipacion a la entrega y puesta en marcha del sistema.

Aunque, efectivamente, se evidencidé en las visitas de campo realizadas por el
equipo auditor y personal de CORNARE para los convenios 427-2020,425-2020,
489-2020, 381-2020 y 406-2020, que no se estaba haciendo de manera adecuada
el mantenimiento de los pozos acorde al manual, dado que esta obligacion quedd
bajo responsabilidad del beneficiario, se desvirtlia este aspecto de la observacion.

Es importante resaltar por parte de la CGR que, si bien la obligacion del
mantenimiento posterior del sistema quedd como responsabilidad del beneficiario,
si no se realiza de manera adecuada y no se hace un buen uso de los sistemas, se
ponen en riesgo los recursos del estado y la inversion en la sostenibilidad del
recurso hidrico. '

CONCLUSION

La observacion se modifica en los términos que fue comunicaday, en consecuencia,
se convierte en hallazgo administrativo.

HALLAZGO 09 (D). Adicién en tiempo y valor de contratos. Hallazgo
administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

CORNARE da via libre a adiciones en tiempo y dinero a los contratos de servicios
ambientales 311-2020, 185-2021, 287 de 2020 -MASBOSQUES, Convenio 188-
2020 Teleantioquia, sin la ejecucién completa de las actividades previstas en el
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cronograma y ios- estudios previos, los informes del contratista no registran los
retrasos y la supervision ejercida por CORNARE no se pronuncia, ni previene al
respecto.

Fueren ampliados los términos y el valor de los contratos sin una justificacion técnica
y econdmica clara de lo que motivé los retrasos en las actividades, entregables y
demas aspectos pactados; igualmente, CORNARE acepta adiciones en dinero sin
una justificacion de las mayores cantldades de bienes o servicios a recibir.

Fuente de criterio

Ley 80 de 1993, Concepto Sala de Consuita C.E. 1439 de 2002 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil, Manual de contratacion CORNARE julio 2017 82
Edicion ‘Capitulo- V Disposiciones Especiales, literal d)., Manual de supervision
CORNARE de junio de 2013, Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico.

Criterios

o Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacmn de
la Administracion Publica.

"ART. 3° De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de ios mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de Jos
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por
su parte, tendran en cuenta al celebrar y gfecutar contratos con las entidades estatales que,

Estade, colaboran con
ellas en el /ogro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.”

» Segun Concepto de la Sala de Consulta C.E. 1439 de 2002 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil, “(...) es un deber de la administracién ordenar las
modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro
del fin perseguido con la contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede
sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en contra de lo

'3 Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,

salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)
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previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993(5). Desde luego que, silas modificaciones
requeridas implican adiciones en el alcance del objeto contractual o exigen la creacién de
nuevos items de contrato o variacion en los precios unitarios, tales modificaciones deberan
recogerse en un contrato adicional; si ellas solo exigen modificaciones de disefio o de
cantidades de obra simplemente, no sera necesario suscribir un contrato. adicional y
bastara, entonces, el acuerdo entre las partes.”

o El Manual de contratacién CORNARE de julio 2017 82 Edicion en el Capitulo V
Disposiciones Especiales, literal d) Modificacion a los contratos estatales u otrosi.
sefiala: “La modificacién contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del contrato, bien sea porque CORNARE lo considere
pertinente o a solicitud del contratista. Esta figura es la que cominmente se conoce como
modificatorio u otrosi que consiste en una modificacion hecha por las partes de mutuo
acuerdo.

Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a
Su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y del
estatuto contractual. Por ello, solamente podra ser objeto de modificacion contractual el
clausulado que no altere de manera la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado.

Quien solicite la modificacién (Supervisor o contratista) lo debe hacer por escrito, la_cual
debe ser justificada, pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten el
modificatorio.

Dicha solicitud sera analizada y recomendada por el Secretario General, para que la Oficina
juridica de viabilidad y elabore el respectivo modificatorio.

En caso que el modificatorio sea para adicion de recursos se debe realizar el trémite de la
Disponibilidad Presupuestal ante la Unidad Financiera, y verificar si existen recursos para
respaldar dicha adicion. Ademas, se debe relacionar que actividades adicionales o extras
se van a realizar con la adicion.

Deben anexarse todos aquellos documentos que soporten la adicion”.

El numeral 9. del Manual de Supervision de CORNARE. INFORMES DEL
SUPERVISOR, sefala que: “(...) son elaborados durante el desarrollo del contrato y en
los cuales se registran avances del cumplimiento del objeto contractual, observaciones y
rectificaciones que al final sirven de soporte para liquidacion del contrato, de acuerdo con
el FGJ135 Modelo Informe Supervision.

El supervisor debe hacer visitas periddicas al sitio donde se ejecuta el objeto del contrafto.
Se recomienda dejar consignadas sus observaciones por escrito sobre el desarrollo del
contrato, siendo su finalidad la de registrar en tiempo real la situacién que debe corregirse.
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El supervisor, deberé en todo momento estar en condiciones de certificar el avance del
coritrato o proyecto.

UTILIDAD DE LOS INFORMES Y ACTAS DE SUPERVISION

» Fijar plazos para corregir las irregularidades o incumplimientos en que incurra el
contratista y verificar su cumplimiento. ‘ , , v

« Verificar que lo gjecutado por el contratista se ajusta a lo requerido por el contratarnte, de
acuerdo con lo establecido en el contrato, los estudios previos y el preyecto presentado.

s Recomendar la imposicién de sanciones contractuales pactadas, cuando el contratista
incumpla sus obiigaciones.

» Realizar la respectiva certificacion para pagar al contratista, previa verificacion del
cumplimiento del contrato y de acuerdo con la forma de pago establecida en la minuta.
 Servir de base o herramienta para la liquidacion del contrato. ‘
o Sewir de medio de prueba, para la conciliacion de conflictos entre las partes, la
terminacion unilateral, la caducidad de los contratos y demandas cuando haya iugar’. ‘

o lLaley734de 20021 Codigo Disciplinario Unico.

Articulo'27. “Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirio.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...) :

3. Formular, decidir opertunamente o ejecutar los planes de desarrolio y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, 0
afectos al servicio publico. (...)

'S Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023). Ley 1952 de 2019: Articulo 27. Accién y
omision, Articulo 38. Deberes, Articulo 39. Prohibiciones.
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25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento
de la administracién y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del
servicio. (...)"

Articulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido (...)

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo (...)

35. Las demas prohibiciones consagradas en la ley. (...)"
Condicién

CORNARE dio via libre a adiciones en tiempo y dinero a los contratos de servicios
ambientales 311-2020 (Modificatorio Of. Rad CI-00814-2021 del 17 junio 2021
prorroga en tiempo y dinero y 185-2021 -MASBOSQUES, y convenio 188-2020 para
desarrollar estrategias comunicativas de los proyectos de CORNARE con
Teleantioquia (Modificatorio oficio Rad Cl-180-1177-2020 del 28 de diciembre de
2020), Convenio 287 de 2020 -MASBOSQUES (Modificatorio 1 del 02 de marzo de
2021, y Modificatorio 2 del 31 de mayo de 2021), sin un desarrollo razonable de ias
actividades pactadas dentro de los términos previstos en el cronograma de
actividades de los estudios previos y no hay ninguna apreciacién de lo que acontece
respecto de los retrasos en los informes del contratista; ademas, la supervision
ejercida por CORNARE no se pronuncia ni previene al respecto.

Fueron ampliados los términos y el valor de los contratos sin unajustificacion técnica
y econdmica clara de lo que motivé los retrasos en las actividades, entregables y
demas aspectos pactados; igualmente, CORNARE acepta adiciones en dinero sin
una justificacién de las mayores cantidades de bienes o servicios a recibir.

Causa

Deficiencias en el dimensionamiento y el alcance de los objetos contractuales
consignados en los estudios previos y la planificacién corporativa que
reiterativamente se queda corta respecto de los requerimientos reales de tiempo de
ejecucion y valor; debilidades en la supervision, que no informa con la oportunidad
debida acerca de las demoras e incumplimientos del contratista para tomar
correctivos dentro de los términos y a debilidades de los mecanismos de control
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interno aplicables.
Efecto

Demoras en el cumplimiento de los cbjetos centractuales, que retrasan el logro de
las metas y objetivos del Plan de Accion corporativo.

Hallazgo ad‘m'inivstrativo con presunta connotacion disciplinaria.
RESPUESTA DE ILA ENTIDAD

‘Los modificatorios de los Convenios relacionados se encuentran debidamente justificados,
asi:” (Apartes relevantes de la respuesta)

Convenic 311-2020: Plantea de manera muy general y sin soportes Justificacion:
‘(...) con miras a sequir fortaleciendo los procesos de restauracion en las Areas Protegidas
y debido a una serie de dificultades que se han presentado en la consecucién de predios
para realizar las actividades al interior de las areas protegidas, las dificultades en los
compromisos de parte de los usuarios propietarios y las que representé la pandemia
generada por el COVID 19, se hace necesario solicitar prérroga y adicion al convenio con
el fin de continuar con el acompafiamiento técnico de los procesos iniciados y completar las
metas del proyecto”.

Convenio 188-2020: Plantea de manera muy general y sin soportes Justificacion:
“(...) Ampliar el tiempo de ejecucién del convenio interadministrativo, teniendo en cuenta
que aun se contaba con presupuesto para ejecutar las actividades programadas, la
Justificacion de la prorroga en plazo queddé amplio con el fin de permitir a la Corporacion
desarrollar y participar en un mayor numero de actividades, publicaciones, jornadas y
eventos y demés requerimientos demandados entorno a la gestion ambiental institucional
y la visibilizacion de sus resultados que contribuyeran a la visibilizacién del quehacer
misional de la Entidad”. ‘

Convenio interadministrativo 185-2021: Plantea de manera muy general y sin
soportes Justificacion: “la necesidad de darle continuidad al pago por servicios
ambientales a las familias vinculadas en los municipios de San Roque, Santo Domingo,
Algjandria y Concepcion, en cumplimiento de la ordenanza 049 de 2016, realizar
seguimiento posterior a la ejecucion de las actividades implementadas en los PIAC (planes
de inversion ambiental comunitarios)”.

“(...) necesidad de darle continuidad al pago por servicios ambientales a las familias
beneficiarias, en cumplimiento de la ordenanza 049-2016. (...)
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- OFICIO Y ANEXOS PRORROGA CORNARE APROBACION (correo electrénico -del 2
de diciembre de 2021).

- Justificacién prérroga 1 GOBERNACION_Regional Porce Nus.

- Justificacion Adicién 1y Prérroga 2_ GOBERNAC/ON Reglona/ Porce Nus

- Estudios Previos PSA Porce Nus ’

Convenio interadministrativo 287-2020: Plantea de manera muy general y sin
soportes Justificacion: “Durante la ejecucion del convenio, se han presentado situaciones
que han retrasado el desarrollo de las actividades planteadas en esta zona, por lo cual se
solicita realizar una prérroga por 3 meses con el fin de dar cumplimiento a las actividades
planteadas en el convenio y lo pactado entre la comunidad y el acueducto”

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad remite soportes de las comunicaciones surtidas entre CORNARE vy los
conveniantes en donde se hacen las solicitudes de modificatorios.

El Manual de contratacion CORNARE de julio 2017 82 Edicion en el Capitulo V
Disposiciones Especiales, literal d) Modificacion a los contratos estatales u otrosi.
sefala: “Quien solicite la modificacidon (Supervisor o contratista) lo debe hacer por
escrito, la_cual debe ser justificada, pueden anexarse todos aquellos documentos
gue soporten el modificatorio.

Deben anexarse todos aquellos documentos que soporten la adicién”. (Subrayas
fuera del texto citado)

La CGR no cuestiona la existencia de documentos radicados por los intervinientes
de los convenios, en donde se esté solicitando el modificatorio en plazo y/o en
dinero, segun haya sido el caso, ante la administracién; lo que no se encontré en
dichos documentos, fueron las justificaciones debidamente argumentadas y
detalladas desde lo técnico, lo administrativo, logistico y lo financiero, en donde se
expresen y se demuestren las causas que, a pesar de los planificado en los estudios
previos, demuestren la necesidad del modificatorio con los soportes pertinentes.

CONCLUSION

La entidad no desvirtua lo observado, se convierte en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.
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HALLAZGO 10. Coherencia estudios préVios vs. Alcance de los contratos.

No hay consistencia entre los estudios previos y lo pactado en el convenio 185 —
2021 pactado con MASBOSQUES, en donde se plantea la solucién a una necesidad
identificada con unas caracteristicas especificas para los municipios de la Regional
Paramo y se termind b@neflmando a entes territoriales diferentes de la Regional
Porce Nus.

Fuentes de Criterio

Ley 80 de 1993, Consejo de Estado Expedlente N°51489 de 10 de diciembre de
2015, Manual de contratacién CORNARE, 8a edicion julio de 2017. ‘

Criterios

» ElArticulo 26. Del Principio de Responsabilidad, de la Ley 80 de 1993, “En virtud
de este principio:

1°. Los servidores publicos estédn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

3° Las entidades y Jos servidores publicos, responderdan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o0 _cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos”.(Subrayas fuera del texto citado)

+ Sefiala el Consejo de Estado, que: “El principio de planeacién tiene fundamento y se
infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio juridico
contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y
prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la
actividad contractual estatal, a la efectiva satisfaccién del interés general, y a la proteccién
del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo
trasunto esta en la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun Ja reiterada
Jjurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la
esencia misma del interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el logro
del objeto contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio publico.

(..).
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e EI Titulo V. ESTUDIOS PREVIOS CAPITULO Ill. PLANEACION
CONTRACTUAL del Manual contractual Corporativo, sefiala que: “Los estudios
previos, son el pilar fundamental en la contratacién estatal, toda vez que dispone de
elementos que permitan llevar a cabo un contrato o convenio, por tal motivo deberan
elaborarse previamente para adelantar cualquier modalidad de seleccién de contratistas.

Estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del convenio, contrato y/o proyecto de pliego de condiciones, de manera que
se pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de
la distribucion de riesgos que la entidad propone.

Los estudios profundizan |a planeacion y viabilidad de un proyecto y detallan las actividades
que se pretenden realizar, también determinan las circunstancias de tiempo, modo, y lugar
de la oportunidad y conveniencia de la realizacién de un contrato o convenio. CORNARE
elaboro para cada modalidad de seleccion un modelo de Estudios previos, los cuales, estan
dispuestos en el Sistema de Gestién Integral de Calidad, en el proceso de Gestién Juridica,
y deberén contener entre otros como minimo los siguientes elementos:

A. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION: Para describir la necesidad se debe indicar el
bien, obra o servicio requeridos con asomo de los antecedentes, justificacion y/o definicion
técnica de la forma en que la Entidad puede satisfacer dicha necesidad, siempre en el
marco de los planes y/o proyectos de desarrollo, compra y/o inversién. Esta justificacion de
la necesidad puede obtenerse contestando las siguientes preguntas: ;Por qué la entidad
necesita adelantar el proceso de seleccion? ;Cuél es el estado actual del contexto que
encierra el proceso de seleccion? Es decir, como se encuentra el objeto sujeto a la
intervencién por parte de la entidad. ¢Mediante que rubro presupuestal se va a cubrir el
valor del contrato y por qué? (...)".

Condicion

Verificados los estudios previos del convenio 185-2021 con MASBOSQUES, en el
folio 4 se indica:

“...) |

Con el fin de dar cumplimiento con lo establecido en la Ordenanza 049 de 2016, entre el
departamento de Antioquia — Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad, la Corporacion
MASBOSQUES, la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de Los Rios Negro Y
Nare CORNARE y los municipios Alejandria, Concepcién, San Roque y Santo Domingo que
conforman la regional Porce Nus, se propone celebrar el presente convenio
interadministrativo, por medio del cual se busca dar continuidad al esquema de Pago por
Servicios Ambientales, desarrollando los siguientes alcances: 1. SOCIALIZACION,
COMUNICACION, EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD, 2.
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PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES, 3. SEGUIMIENTO, ASESORIA TECNICA Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LA COMUNIDAD, con el objetivo de
fortalecer la conservacion de los ecosistemas estratégicos asociados al recurso hidrico.

(...)”

Lo que es ratificado en el parrafo 5 del documento, sin embargo, en el numeral 2 de
dichos estudios previos se sefiala:

“(..)
2. EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES.
2.1. Objeto

Dar continuidad al esquema de pago por servicios ambientales, para la conservacién de
ecosistemas estratégicos asociados al recurso hidrico bajo los parémetros establecidos en
la ordenanza Departamental N°049 de 2016, en los municipios de Abejorral, Narifio, Sonsén
y Argelia de la regional Paramos de CORNARE

2.1.1. Alcance del Chjeto

El proyecto de Pago por Servicios Ambientales se ejecutara en los municipios de:
1. 1. Abejorral

2. Narifio .

3. Sonsén .

Y 4. Argelia.

()

Y en el folio 15 (de 32), de dichos estudios, se reitera que los municipios para los
cuales se esta creando la necesidad y para quienes se giraran los recursos:

“..) _ ‘

Los pagos seran reaiizados a la siguiente cantidad de familias por municipio:
1. 1, Abejorral | 57

2. Narifio 56

3. Sonson 92

4. Argelia 58

(...)

Lo descrito demuestra que no hay consistencia entre los estudios previos y lo
pactado en el convenio 185-2021 suscrito con MASBOSQUES, en donde se plantea
la solucién a una necesidad identificada con unas caracteristicas especificas para
los municipios de la regién Paramos y se termina beneficiando a entes territoriales
de la Regional Porce Nus diferente. Se vulnera el principio planeacién.
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Causa

Transcripcidn literal de textos proforma de estudios previos anteriores, sin una
adecuada verificacion de los asuntos a identificar e intervenir realmente en el
proceso. Deficiencias y debilidades en la revisién de los jefes de las areas que
requieren la contratacion y de los mecanismos de control interno aplicables.

Efecto

Ello hace cuestionable la seriedad, rigurosidad y pertinencia de los estudios previos,
dejando en entredicho el analisis del sector y la identificacion de las necesidades
propias de la regién a intervenir, omitiendo lo prescrito en el manual interno de
contratacion.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) las diferencias en documentos por error de digitalizacién u otra circunstancia que
genere confusion en los procesos de seleccién Colombia Compra Eficiente como Entidad
rectora de la contratacion estatal en los Conceptos C-306 del 4 de junio de 2020 y C-303
del 16 de junio de 2021 se manifestd al respecto, exponiendo que:

Los procesos de contractuales adelantados por las entidades publicas, cualquiera sea su
modalidad, “debe interpretarse como un todo, incluyendo los documentos anexos que
hacen parte de este, asi como todos aquellos documentos que lo fundamentan, como los
estudios previos”.

En tal sentido, acudiendo a estas reglas de interpretacion es posible:

También se podra acudir, en lo pertinente, a las reglas de interpretacién objetivas y
subjetivas conforme a los articulos 1618 a 1624 del Cédigo Civil. (...).

Sin embargo, la aplicacion de estos criterios siempre deberd tener en cuenta las
circunstancias concretas de cada caso en patrticular, de manera que la entidad pueda optar
por la interpretacion que mas se adecue a la finalidad que persigue con el documento y sus
anexos. (...)

De conformidad con lo anterior y atendiendo lo estipulado en el articulo 45 de la Ley 1437
del 2011: “Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripciéon o de omision de
palabras. (...).
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Es asi como con la suscripcion del Convenio entre las partes, se subsané dichos errores
de dlqn‘aC/on Convenio publicado por la Gobernacion de Antioquia a través del SECOP;”

ANALISIS DE RESPUESTA

En la venﬂcacuon a los estudios prevsos “del convenio en cuestion, no solo fueron
errores en la transcripcidn, hubo un copie y pegue que involucrd indistintamente
aspectos generales y especificos de las caracteristicas de la Regional Porce Nus y
los municipios que la integran y de la Regional Paramos vy los entes territoriales que
la componen; en el documento se confunde o que corresponde a uno y otro, al
punto que no se logra la claridad necesaria sobre los territorios que reaimente se
quieren intervenir, por lo que se considera que no fueron realmente un referente
congruente para lievar a cabc el convenio y que pudo haber dado lugar a
inconsistencias en la aplicacion de los programas y de los recursos, y se vulnera el
principio de planeacion.

CONCLUSION
La observacion se mantiene y se convierte en hallazgo administrativo

HALLAZGO 11. Subcontratacién Contrato Consultoria Universidad de
Antioquia 281-2020, MASBOSQUES 311-2020 y 287f2020.

CORNARE contratd con la Universidad de Antioquia (contrato 281-2020) por
$469.714.800 servicios de consultoria para evaluar el estado de funcionamiento y
operatividad de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR que habian
sido construidas en 8 municipios de la jurisdiccion entre los afios 2014 a 2020. Por
otra parte, con MASBOSQUES, se suscribi6 en convenio 311-2020 por
$929.917.704 con el objeto de desarrollar procesos de restauracion, rehabilitacion
y/o recuperacion en las areas protegidas de la jurisdiccion de CORNARE.

Las actividades de consultoria contratadas, podian haber sido ejecutédas
directamente por el personal profesional y técnico, los laboratorios y la logistica con
la que cuenta CORNARE, reduciendo costos administrativos y financieros.

Fuentes de criterio

Sentencia del 12 de agosto de 2013 (CE. 230) Seccidn Tercera del Consejo de
Estado, Resolucién 112-3986-2020 del 27 de noviembre de 2020, Ley 80 de 1993.
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Criterios

e La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 12 de agosto de
2013 (CE. 230), estructuré la definicion y naturaleza del subcontrato, reiterando lo
sefialado por la doctrina:

“Esta institucién hace surgir una relacioén juridica auténoma entre el contratista del Estado
y el sub contratista, es decir, independiente de la relacién que preexiste entre el Estado y
el contratista. En este sentido, las obligaciones que adquiere el sub contratista con el
contratista s6lo son exigibles entre ellos, y no vinculan a la entidad estatal -contratante-, en
virtud del principio de relatividad del contrato —sélo produce efectos para las partes, no para
terceros-, pero sin que ello limite o restrinja a la entidad estatal en la direccion general para
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, a que se refiere el articulo 14 de
la Ley 80.

En este sentido, el contratista conserva frente a la entidad publica la responsabilidad por la
ejecucion del contrato, asi que desde el punto de vista subjetivo la sub contratacion es
material y no juridica, porque traslada el cumplimiento del contrato a un tercero, pero no
sustituye al contratista.

La subcontratacion es la celebracion de un contrato accesorio a otro principal, entre un
contratista del Estado y un tercero, en virtud del cual el subcontratista o tercero sustituye
parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del proyecto y es
responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las
obligaciones derivadas del contrato adjudicado. Esta institucion hace surgir una relacion
juridica auténoma entre el contratista del Estado y el subcontratista, es decir, independiente
de la relacion que preexiste entre el Estado y el contratista. En este sentido, las obligaciones
que adquiere el sub contratista con el contratista sélo son exigibles entre ellos, y no vinculan
a la entidad estatal —contratante-, en virtud del principio de relatividad del contrato —so6lo
produce efectos para las partes, no para terceros-, pero sin que ello limite o restrinja a la
entidad estatal en la direccién general para ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato, a que se refiere el articulo 14 de la Ley 80"

o Por su parte la Resolucién 112-3986-2020 del 27 de noviembre de 2020, en su
articulo Primero, destaca: “(...) funciones y competencias laborales para los empleos
que conforman la planta de personal de CORNARE, cuyas funciones deben ser cumplidas
por los funcionarios con criterios de eficiencia y eficacia, en orden al logro de la mision,
objetivos y funciones, que la ley y los reglamentos le sefialan a la institucion, (...).

e El articulo 23 de la Ley 80 de 1993. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
prescribe: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
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de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se
aplicarén en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Condicion

CORNARE contratdé con la Universidad de Antioquia (contrato 281-2020) por
$469.714.800 servicios de consultoria para evaluar el estado de funcionamiento y
operatividad de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR que habian
sido construidas en 8 municipios de la jurisdiccion entre los afos 2014 a 2020

“(...) , ;

Las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales que se van a intervenir con el arranque y
puesta en marcha se encuentra ubicadas en los municipios de: Granada, San Francisco,
San Vicente Ferrer, Santo Domingo, Abejorral, El Corregimiento de ia Pifiuela en el
Municipio de Cocornd, El Centro Poblado Buenos Aires en El Municipio de Sarn Luis.

Es de anotar que cada una de estas Plantas de Tratamiento de Aguas residuales, fueron
construidas en los siguientes Convenios: : '

PTAR Municipio de Granada, construida a través del Convenio 487-2018, realizado entre
Cornare, y EI Municipio de Granada. Este convenio tiene fecha de finalizacién del 21 de
diciembre de 2019. Con la ejecucién de este proyecto se beneficiaron 3628 personas
directamente y 6253 personas indirectamente.

PTAR Municipio de San Francisco, construida a través del Convenio 073-2019, realizado
entre Cornare, y El Municipio de San Francisco. Este Convenio finalizo el 6 de diciembre
de 2019. Con la ejecucion de este proyecto se beneficiaron 2446 personas directamente y
5318 personas indirectamente.

PTAR Municipio de-San Vicente, construida a través del Convenio 159-2013, realizado
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, La Financiera de Desarrollo Territorial
S.A.-Findeter y el Municipio de San Vicente. Con la ejecucién de este proyecto se
beneficiaron 5464 personas directamente y 9106 personas indirectamente.

PTAR Municipio de Santo Domingo, construida a través del Convenio 183-2014, realizado
entre Ministerio, Ciudad y Territorio, La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-Findeter, El
Municipio de Santo Domingo y Comare. Este proyecto finalizo el 11 de septiembre de 2016.
Con la ejecucion de este proyecto se beneficiaron 6300 personas directamente y 10500
personas indirectamente.

PTAR Corregimiento de la Pifiuela, Municipio de Cocomd, construida a través del convenio
062-2019, realizado entre Cornare y el Municipio de Cocomné. Este convenio finalizo el 30
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de noviembre de 2019. Con la ejecucion de este proyecto se beneficiaron 380 péfsonas
directamente y 1200 personas indirectamente.

PTAR Centro Poblado Buenos Aires, Municipio de San Luis, construida a través del
convenio 358-2019, realizado entre Cornare y el Municipio de San Luis. Este convenio
finalizo el 26 de diciembre de 2019. Con la ejecucién de este proyecto se beneficiaron 450
personas directamente y 800 personas indirectamente.

PTAR Municipio de Abejorral, construida a través del Convenio 580-2017, realizado entre
Cornare, Municipio de Abejorral y Las Empresas Publicas de Abejorral E.S.P. Este convenio
finalizo el 08 de junio de 2019. Con la ejecucién de este proyecto se beneficiaron 10000
personas directamente y 15000 personas indirectamente.

(...)

Segun los estudios previos de la consultoria, en dichas minutas, se determinaron
como obligaciones de los entes territoriales su administracién, operatividad,
mantenimiento, el suministro de los insumos necesarios para su operatividad y su
vigilancia entre otros; aspectos sobre los cuales, dicha consultoria determiné serios
incumplimientos de los municipios en su administracién y funcionamiento,
encontrando que solo dos de éstas estan operando adecuadamente en su
funcionamiento.

Por otra parte, con MASBOSQUES, se suscribié en convenio 311-2020 por
$929.917.704 con el objeto de “Desarrollar procesos de restauracion, rehabilitacién y/o
recuperacion en las areas protegidas de la jurisdiccién de CORNARE".

«

3.' bESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES:

3.1. OBJETO: “DESARROLLAR PROCESOS DE RESTAURACION, REHAB[LITACION
Y/O RECUPERACION EN LAS AREAS PROTEGIDAS DE LA JURISDICCION DE
CORNARE”

3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Ite ., Unida |Ca

m Actividad : d nt.

1 Realizar el diagndstico y caracterizacion a los predios objeto de Diagné 1
intervencion stico

2 Desarrollar estrategias de restauracion (enriquecimiento vegetal, Hectar 57

cercas vivas, entre otras) mas un mantenimiento ea
) . . , Metro | 62
3| Desarrollar estrategias de restauracion (Aislamiento) Lineal | 00
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4| Desarvollar est/'ategiaé de restauracion (agroforestal céfé-éacao)' | :;ctar 46
5 Desarf‘o//ar eslrategias de réstaurabic’;-n (s//vopastoril)' : Z;ctar 48
6 Prestar asistencia técnica para el desarrollo de ias diferentes Mes 4
estrateqgias de restauracion (2 profesionales y un tecnéloge)
7R%MmhaWWMmMMyM@@@mmmammmMmMMM9 Global

(...)"

Segun los estudios previos, para la consultoria con la Universidad de Antioquia se
requirid grupos de profesionales conformados con perfiles de ingeniero sanitario,
auxiliar de ingenieria, coordinador y asesores técnicos y para el convenio con
MASBOSQUES profesionales de la ingenieria forestal, agronomia, derecho,
contaduria, técnicos en la agrimensura, y tecnélogos, personal con el que cuenta
CORNARE, tal como lo admite en su respuesta, contratando con dichas entidades,
a través de estas consuitorias, el ejercicio de su funcién de autoridad ambiental.

Las actividades de consultoria en cuestion contratadas con la Universidad de
Antioquia y MASBOSQUES, asi como el convenio 287-2020 suscrito con
MASBOSQUES; podian haber sido ejecutadas directamente por el personal
profesional y técnico, los laboratorios y la logistica con la que cuenta CORNARE,
reduciendo costos administrativos y financieros.

Causa

Subutilizacion de los recursos técnicos, logisticos y del conocimiento, experiencia y
experticia del talento humano calificado con los perfiles profesionales con los que
cuenta CORNARE para adelantar dicha consultoria. Deficiencias de la gestion
administrativa, el area de control y saneamiento ambiental corporativo y de la oficina
de control interno, ante la intermediacién de un tercero, al no considerar como
preferencia la realizacién de dicha evaluacién con el talento humano calificado
disponible en la entidad.

Efecto
Con el riesgo de incurrir en mayores costos en el proceso, al acudir para el efecto a
un tercero, con las implicaciones administrativas y econémicas que derivan de la

contratacién formal.

Hallazgo administrativo.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se destacan los apartes mas relevantes “(...) sobrecarga laboral de los funcionarios a
quienes se les asigna la supervision al tener que atender los asuntos propios de su cargo y
adicionalmente ejercer como supervisor de varios contratos y convenios.

Los convenios interadministrativos son un mecanismo para fortalecer la participacion y la
autonomia territorial a través de la descentralizaciéon de la ejecucion de los procesos
contractuales. (...), se hace oportuna la celebracién de convenios interadministrativos, con
el fin de acordar entre ambas entidades la ejecucion descentralizada de proyectos para
realizar eficiente y coordinadamente la ejecucion de los mismos. (...).

Ahora, el convenio 281-2020, con la Universidad de Antioquia, (...) CORNARE suscribié un
convenio con una entidad idénea, que cuenta con el perfil y los profesionales debidamente
calificados, que se requieren para el desarrollo de dichas actividades a través de un
acompafiamiento permanente, por lo cual si bien es cierto que existe personal en la planta
de La Corporacion con el perfil requerido, no Se tiene la experiencia ni la experticia
relacionada, ademads de la dedicacién especifica necesaria para realizar el proceso de
arrangue para cada una de las PTARSs intervenidas con el proyecto y asi garantizar una
adecuada operacion de las mismas en el tiempo. Es asi como se evidencia en los informes
finales de seguimiento donde se evaluan las eficiencias de remocién sugeridas por la
Resoluciéon 0330 de 2017, donde se concluye que en la etapa de puesta en marcha de las
PTARs alcanzan su estabilizacion.

(...) Convenio 287-2020, Con los convenios de restauracion se busca en la medida de lo
posible fortalecer a las organizaciones comunitarias con el pago de jornales, ademas es la
forma mas eficiente debido a que son quienes conocen las condiciones del territorio y en
ocasiones las siembras de érboles se realizan en sitios distantes, donde la logistica es
compleja. Asi mismo, para la ejecucion del convenio se requeria técnicos de disponibilidad
completa para realizar caracterizaciones e implementacion de 151 hectéareas en diferentes
sistemas y 6200 metros lineales de cerco. (Subrayas fuera de texto)”

ANALISIS DE RESPUESTA

Los estudios previos de los contratos en cuestidn, solo manifiestan la necesidad de
la contratacion, pero no manifiestan las carencias de personal en las diferentes
areas misionales de la entidad con el perfil requerido y con la experiencia
relacionada, ademas, con disponibilidad y dedicacién especifica como sustento
para llevar a cabo los objetos contractuales; aspecto que llama la atencion,
tratandose del adecuado y €eficiente ejercicio de la autoridad ambiental.

Lo expresado por CORNARE, no desvirtla lo manifestado como condicidn
deficiente, pone en evidencia que, para llevar a cabo este tipo de estudios,
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dimensionamientos y consultorias en relacién con las situaciones, condiciones y
estados de los recursos naturales y ambientales de su territorio, no cuenta con los
suficientes recursos y adecuada cualificacion de su personal, debiendo acudir a
contrataciones formales con entidades externas, incurriendo en mayores costos.

CONCLUSION
Se retira la.connotacién disciplinaria, se valida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 12. (D). informes de supervisién. Hallazgo administrativo con
presunta connotacién disciplinaria.

En la evaluacion contractual, se evidencié informes de supervision generales,
laconicos, poco descriptivos, no puntualizan con el rigor, la profundidad y el detalle
especificado en el Manual de Supervision; estos se sustentan, sin mayores
objeciones, en los informes que presenta el contratista o conveniante y no se
observa en elios el desarrolio de las actividades y medios de verificacion
establecidos en dicho manual, ni con una dimensién muestral técnica y
estadisticamente aceptable, conforme lo establecido en el numerat 9 del Manual de
Supervisidn en sus incisos 1 y 2, y lo relacionado en su numeral 10. Cuadro
Descriptivo Supervision, actividades y medios de verificacion a ser llevadas a cabo
por la supervision.

Fuentes de criterio |

Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002'" Cadigo Disciplinario Unico, Ley 1474 de 2011,
Manual de supervision CORNARE Quinta Edicidn, junio 2013, Manual de
Contratacién de CORNARE Octava Edicion, junio de 2017, Convenio 427-2020,
425-2020, 489-2020, 390-2020, 407-2020, 378-2020, 249-2020, 385-2020, 128-
2020, 185-2021, 311-2020, 188-2020, 226-2021, 281-2020, 287-2020, 381-2020,
403-2020, 406-2020, 408-2020, 465-2020, 511-2020, 295-2020, 377-2020, 232-
2020, 424-2020, 356-2020, 212-2021, 248-2021, 361-2020, 002-2020, 567-2020.

Criterios

* Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

7 Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)
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“Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fmes de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por /a e;ecuc:on
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuac:ones y omisiones ant;jur;dfcas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

3°. Las entidades y los servidores publicos, responderdn cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. (...)”

El articulo 52. De la Responsabilidad de los contratistas. Se estipula al respecto:
"De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderan civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley. Los
consorcios y uniones temporales responderédn por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley".

o La Ley 734 de 2002'® Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 27. “Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor piblico (...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

'® Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023). Ley 1952 de 2019: Articulo 27. Accién y
omisién, Articulo 38. Deberes, Articulo 39. Prohibiciones.
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25. Poner en conocimiento de/ Superior /os hechos que, puedan pe/;/ud/car el funC/onam/em‘o
de la administracién y proponer las iniciativas que estime (tiles para el mejoramiento del
servicio. (...)

40. Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempenia su funcién. {(...)”
Articulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido (...) '

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de Ja entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones bO/PFfIVdS y los contratos de trabagjo. (...)

35. Las demds prohibiciones consagradas en la ley. (...)"

o Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

“Articulo 83. (...) establece que La supervision consistiré en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo
a traves de los contrato.s de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el segwm/ento técnico que sobre el Cump//'mfento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

(..)

“‘Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y Seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
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pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se preéehfé.

i

(..)

e Manual de supervision CORNARE, Quinta Edicion, junio 2013.

En el Capitulo Il. De Ié Supervision, Se resaltan los siguientes éspeétc}‘g: ,
En el numeral 9. “Informes del Supervisor’, se estipula que:

“(...) son elaborados durante el desarrollo del contrato y en los cuales se registran avances
del cumplimiento del objeto contractual, observaciones y rectificaciones que al final sirven
de soporte para liquidacion del contrato, de acuerdo con el FGJ135 Modelo Informe
Supervision. :

El supervisor debe hacer visitas periddicas al sitio donde se ejecuta el objeto del contrato.
Se recomienda dejar consignadas sus observaciones por escrito sobre el desarrollo del
contrato, siendo su finalidad la de registrar en tiempo real la situacién que debe corregirse.
El supervisor, deberéa en todo momento estar en condiciones de certificar el avance del
contrato o proyecto.

(...) “Utilidad de los Informes y Actas de Supervision”

- “Fijar plazos para corregir las irregularidades o incumplimientos en que incurra el
contratista y verificar su cumplimiento.

- Verificar que lo ejecutado por el contratista se ajusta a lo requerido por el contratante, de
acuerdo con lo establecido en el contrato, los estudios previos y el proyecto presentado.

- Recomendar la imposicién de sanciones contractuales pactadas, cuando el contratista
incumpla sus obligaciones.

- Realizar la respectiva certificacién para pagar al contratista, previa verificacién del
cumplimiento del contrato y de acuerdo con la forma de pago establecida en la minuta.

- Servir de base o herramienta para la liquidacion del contrato.

- Servir de medio de prueba, para la conciliacién de conflictos entre las partes, la
terminacion unilateral, la caducidad de los contratos y demandas cuando haya lugar”.

El numeral 10, relaciona en el “Cuadro Descriptivo Supervision”, 1a “Descripcion de la
actividad” por parte de cada uno de los responsables del proceso contractual y las
actividades y medios de verificacion a ser llevadas a cabo por el supervisor,
contenidas en los anexos 1. Supervision Técnica; 2. Administrativa; Financiera Y
Contable; 4. Juridica Y 5. Ambiental -Seguridad y Salud Ocupacional.
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Condicion

Sin embargo, en la evaluacion al desarrollo de las actuaciones contractuales de Ia
muestra seleccionada, se evidencio en los siguientes convenios y contratos: 427-
2020, 425-2020, 489-2020, 390-2020, 407-2020, 378-2020, 249-2020, 385-2020,
128-2020, 185-2021, 311-2020, 188-2020, 226-2021, 281-2020, 287-2020, 381-
2020, 403-2020, 406-2020, 408-2020, 465-2020, 511-2020, 295-2020. 377-2020,
232-2020, 424-2020, 356-2020, 212-2021, 248-2021, 361-2020, 002-2020, 567-
2020 que los informes de supervisidon no se realizaron con el detalle requerido en
los manuales de supervisién corporativos, ni con una dimension muestral técnica y
estadisticamente aceptable, conforme lo establecido en el numeral 9 del Manual
corporativo sobre informes de supervisor en sus incisos 1y 2, y lo relacionado en su
numeral 10.Cuadro Descriptivo Supervision, la Descripcion de la actividad por parte de
cada uno de los responsables del proceso contractual y las actividades y medios de
verificacion a ser llevadas a cabo por la supervision, contenidos en los anexos 1.
Supervision técnica; 2. Administrativa: 3. Financiera y Contable; 4. Juridica y 5.
Supervisién ambiental-seguridad y salud ocupacional.

Se encuentran que los informes de supervision corporativos de dichos convenios
son generales, lacénicos, poco descriptivos, no puntualizan con el rigor, la
profundidad y el detalle especificado en los anexos 1 a 5 antes descritos del manual
de supervision, se sustentan sin mayores objeciones en los informes que presenta
el contratista 0 conveniante y no se observa en ellos el desarrollo de las actividades
y medios de verificacion establecidos en dicho manual. '

Respecto de la supervision administrativa, en los expedientes no reposan copias de
todos los documentos u oficios que se generaron a lo largo de la ejecucion del
contrato por los diferentes contratistas, ni se hace el recuento histdrico ni
cronoldgico de lo sucedido entre periodos, en algunos casos se deja como anexo,
no permitiendo la trazabilidad de las comunicaciones.

En los informes, como parte de las funciones de supervisién financiera, ni en los
expedientes del contrato, no se evidencia el control y seguimiento a los recursos
desembolsados por CORNARE, que se hace a través de los contratistas en la
tercerizacion. Documentacién que en su mayoria no reposa en los expedientes.

Otro aspecto a resaltar, evidenciado del andlisis de los informes de supervision, es
la informacion repetida (copiar y pegar) y acumulativa entre los informes periodicos
presentados, haciendo poco relevante lo realmente acontecido durante el periodo
evaluado y las actividades ejecutadas en desarrollo del proyecto.
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Causa

Debilidades de gestion administrativa, de la supervision, del control de la
coordinacion de la supervision y de los mecanismos de control interno aplicable al
proceso, sobrecarga laboral de los funcionarios a quienes se les asigna la
supervision al tener que atender los asuntos propios de su cargo y, adicionalmente,
ejercer como supervisor de varios contratos y convenios.

Efecto

Se incurrié en el riesgo de recibir y cancelar bienes y servicios no recibidos o
recibidos parcialmente sin el adecuado cumplimiento del objeto y las obligaciones
del contratista, sin adecuada verificacién de la calidad, el precio, la garantia y las
condiciones pactadas.

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) teniendo en cuenta que la observacién se realiza de manera general para los
contratos referenciados: “...informes de supervision generales, lacbnicos, poco
descriptivos, no puntualizan con el rigor, la profundidad y el detalle...Respecto a la
Supervision administrativa, en los expedientes no reposa copia de todos los documentos,
oficios... y demés observacion”, imposibilita a la Corporacién desvirtuarla, puesto no se
tiene claridad, contundente y pertinente, respecto a las observaciones de cada contrato en
cuanto al: “control y seguimiento a los recursos desembolsados por la Corporacion, que se
hace a través de los contratistas en la tercerizacion. :

Documentacién que en su mayoria no reposan en los expedientes”, es pertinente aclarar a
la comision auditora que la informacién de desembolsos y pagos que realiza Cornare, se
encuentra debidamente soportado en las carpetas contractuales y los comprobantes de
egreso compartidos con el ente de control, pero la informacion de los contratos en los cuales
Cornare no hace parte, es decir, los suscritos entre el municipios y quien luego de adelantar
el proceso contractual, segiin corresponda, sea designado por este. [nformacién que no
debe reposar en las carpetas de Cornare y que en caso de ser requerida por alguna entidad
o particular pueden ser consultadas en el SECOP, teniendo en cuenta es el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica, por lo tanto, es el medio de informacién oficial de
toda la contratacion realizada con dineros ptblicos”.

ANALISIS DE RESPUESTA
Sefiala CORNARE que la observacién se realiza de manera general para los
contratos referenciados lo que les imposibilita desvirtuarla, puesto que no se tiene
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claridad, contundente y pertinente, respecto a las observaciones de cada contrato;
esta consideracidn no es del recibo de ia CGR, toda vez que la condicion deficiente
comunicada, puntualiza aspectos administrativos, técnicos, operativos y financieros
comunes en los contratos identificados, no hay lugar a repetir para cada contrato
sefialado lo obsérvade. La entidad argumenta que no le es posible verificar lo
observado por el ente de control como situaciones comunes en 31 contratos, porlo
que no soporta la observacion para desvirtuarla, por lo que la CGR se ratifica en lo
observado, con fundamento en lo establecido en el articulo 26, Principio de
Responsabilidad de fa Ley 80 de 1993, en el articulo 34, Deberes de todo servidor
publico numerales 1, 2, 21y 25 de la Ley 734 de 2002 y lo establecido en el Manual
de Supervisién numeral 9 incisos 1y 2, vy lo relacionado en su numeral 10.Cuadro
Descriptivo Supervision, actividades y medios de verificacién a ser llevadas a cabo
por la supervisién, anexos 1 a 5. v

CONCLUSION

CORNARE no desvirtia la observacion planteada, se valida como hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria.

HALLAZGO 13. Convenio reforestacion 287-2020 MASBOSQUES.

Se evidencid que hay una. inexactitud en las cantidades mencionadas en los
documentos del expediente y en el informe de supervision sobre las especies
arbéreas que debia reforestarse y darles mantenimiento segun el objeto del
convenio 287-2020, ya que no dan cuenta con certeza del total de individuos
sembrados y reforestados, por la inconsistencia de la informacion en cada una de
las fases del proceso contractual.

Fuentes de criterio

Manual de Contratacion CORNARE Octava Edicion, junio 2017, Manual de
Supervision CORNARE, Quinta Edicién, junio 2013,

Criterios

« EI Capitulo Ill. Planeacién Contractual V. Estudios Previos del manual
contractual, sefiala que: “Los estudios previos, son el pilar fundamental en |la
contratacion estatal, toda vez que dispone de elementos que permitan llevar a cabo un
contrato o convenio, por tal motivo deberdn elaborarse previamente para adelantar
cualquier modalidad de seleccién de contratistas. (...)
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Los estudios profundizan la planeacion y viabilidad de un proyecto y detallan las actividades
que se pretenden realizar, también determinan las circunstancias de tiempo, modo, y lugar
de la oportunidad y conveniencia de la realizaciéon de un contrato o convenio. (...)"

-En el Capitulo V. Disposiciones Especiales. Numeral |. “Buenas Practicas en el
Proceso De Contratacion” Literal D. “En la ejecucion del contrato”, estipula lo siguiente:

“17. El supervisor del contrato debera hacer sequimiento a las actividades posteriores a la
liquidacioén del contrato, como las de velar por la calidad, estabilidad y mantenimiento del
bien o servicio entregado durante el término de duracién de las garantias, las condiciones
de disposicién final o la recuperacion ambiental de las obras o bienes.”

« En el Manual de Supervision CORNARE, 52 Ed. junio 2013, sobre “Alcance”,
sefiala que: “Aplica a todas las modalidades de contratacion definidas en el Manual de
Contratacion de la Corporacion. Inicia con la designacion del supervisor y termina con el
Acta de liguidacion del contrato.”

Numeral 2. “Objeto de la supervisién”: “La supervisién consistirad en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.”

En el numeral 5. “Facultades y Deberes de los Supervisores”, se indica: “La supervision
e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

En el numeral 7. “Funciones del Supervisor’, se establece que:

“-Velar por el cumplimiento de las normas sobre calidad, seguridad y economia.

- Controlar que el personal asignado para la ejecucion del contrato sea idéneo y en cantidad
suficiente de tal manera que se garantice su terminacién en el tiempo estipulado.

- Ordenar al responsable de la ejecucion del contrato, la reparacion o reconstruccion de las
obras defectuosas por su cuenta y riesgo y fijarse plazo para ello. (...)"

Condiciéon

No obstante, durante la revision documental y las visitas de campo realizadas por
el equipo auditor de la CGR y personal de CORNARE, al proyecto de “Reforestacion
y mantenimiento de las quebradas Los Zuluaga y Las Puertas en el municipio de Marinilla
de la jurisdiccion de CORNARE”, se pudo establecer que hubo falta de informacidn
clara y precisa en los estudios previos, los informes de supervision, de la
interventoria y en la minuta del contrato, sobre la “cantidad especifica de individuos
forestales de las diferentes especies a sembrar” en las 5 hectareas donde se ejecuto el
contrato.
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Fue evidente la omisién en la supervision del convenio sobre la informacion de las
cantidades de especies arbdreas que debia reforestarse y darles mantenimiento

segun el cbjeto del convenio.
Causa

Deficiencias en objeto y alcance de los estudios previos, la minuta contractual y de
la interventoria y de la supervision del proyecto, al no tener definidas las cantidades
de material vegetal a sembrar y de los mecanismos de control interno aplicables

Efecto

Con el riesgo de que no se cumplan los objetivos y alcances de los convenios a
cabalidad y en las condiciones previamente definidas, en menoscabo del beneficio
social y ambiental que su adecuada ejecucion representa, en términos del
saneamiento a las viviendas y mejorar la calidad de vida de los campesinos de las
zonas indicadas. No hay certeza de la ejecucion total del objeto contractual, porque
no hay manera de verificar que lo entregado o sembrado sea lo que se contrato.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En los estudios previos se establecieron las actividades utilizando como unidad de medida
la hectarea, para lo relacionado con la recuperacion y restauracion de la cobertura boscosa.
A grandes rasgos en este documento no se enuncian las especies a sembrar, dado que
esto depende de las especies encontradas en campo para el caso de los rescates y en la
disponibilidad de material vegetal de los viveros de la zona, sin embargo, se estipula que
deben ser especies nativas propias de los ecosistemas contiguos a las- zonas de
intervencion y un numere minimo de 1000 arboles por hectérea (dimension muestral técnica
y estadisticamente aceptable). Ver estudios previos, Titulo 3.2.  ESPECIFICACIONES
TECNICAS (pégina de la 7 hasta la 9 del documento digitalizado dispuesto para la consulta
de la comision auditora).

Asi mismo, en el informe 1 presentado por MASBOSQUES se sefiala que “se realizé la
siembra de 2000 plantulas de zona humeda, las cuales provinieron de rescates de las
siguientes  especies; rascadera, quiebrabarrigo, sauce, plétano, guacamayo;
adicionalmente se realiz6 el mantenimiento a 8000 plantas”. En el informe 3 se menciona
el listado de las especies sembradas. Ver en el informe No. 1 presentado por
MASBOSQUES el Titulo 3.1 SEGUIMIENTO TECNICO (pagina 63 de del documento
digitalizado dispuesto para la consulta de la comisién auditora).”
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ANALISIS DE RESPUESTA

La respuesta y los soportes emitidos por la entidad, no desvirtia lo manifestado
como condicion deficiente del convenio; en la informacién suministrada (6 anexos),
ademas de los estudios previos, la. minuta contractual, los informes por parte de
MASBOSQUES y en los informes de supervision de CORNARE no dan claridad y
especificidad del numero de especies sembradas.

Hay inconsistencia en la respuesta suministrada por la entidad con respecto al
convenio tanto para el numero de especies sembradas, como para la longitud del
cerco, asi:

“Importante precisar que el objeto contractual fue: “Aunar esfuerzos para continuar con la
recuperacion de la microcuenca los zuluagas en el municipio de marinilla y dar inicio a la
recuperacion de la microcuenca la puerta que abastece el acueducto cuatro esquinas del
municipio de Rionegro”. Tal y como se informé en el oficio CS-12052-2022, en los estudios
previos, numeral 3.2 se establecieron las “especificaciones técnicas” (ver paginas: 7-9), es
decir, las actividades utilizando como unidad de medida la hectarea, para lo relacionado con
la recuperacion y restauracion de la cobertura boscosa. A grandes rasgos en este
documento no se enuncian las especies a sembrar, dado que esto depende de las especies
encontradas en campo para el caso de los rescates y en la disponibilidad de material vegetal
de los viveros de la zona; sin embargo, se estipula que deben ser especies nativas propias
de los ecosistemas contiguos a las zonas de intervencion y un nimero minimo de 1000
arboles por hectéarea (dimensién muestral técnica y estadisticamente aceptable)”.
(Subrayas fuera del texto citado).

‘Adicionalmente, para el Convenio 287-2020, es importante resaltar que la naturaleza
Jjuridica de Masbosques le permite realizar procesos de contratacién con organizaciones
comunitaria de manera mas agil y eficiente. Con los convenios de restauracién se busca en
la medida de lo posible fortalecer a las organizaciones comunitarias con el pago de jornales,
ademas es la forma més eficiente debido a que son quienes conocen las condiciones del
territorio y en ocasiones las siembras de arboles se realizan en sitios distantes, donde la
logistica es compleja. Asi mismo, para la ejecucién del convenio se requeria técnicos de
disponibilidad completa para realizar caracterizaciones e implementacién de 151 hectéreas
en diferentes sistemas y 6200 metros lineales de cerco”. (Subrayas fuera del texto citado).

‘Asi mismo, en el informe 1 presentado por MASBOSQUES se sefiala que “se realizé la
siembra de 2000 plantulas de zona himeda, las cuales provinieron de rescates de las
siguientes  especies; rascadera, quiebrabarrigo, sauce, pldtano, guacamayo;
adicionalmente se realizé el mantenimiento a 8000 plantas”. En el informe 3 se menciona
el _listado de las especies sembradas. Ver en el informe No. 1 presentado por
MASBOSQUES el Titulo 3.1 SEGUIMIENTO TECNICO (pégina 63 de del documento
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digitalizado dispussto pdra la consu/ta de la comision auditora)”. (Subrayas fuera del texto
citado).

De otro lado, segln esta informacién suministrada por la entidad del expediente
contractual, se evidencio en los estudlog prevnos y en los mformes N°1 y N°3 las
siguientes mconmst@nuau :

‘(...) Realizar la proteccién de la restauracién activa por medio del establecimiento de 3000
metros de cerco (metros lineales) (Pag. 12 y péag. 132) (Estudios previos e informe # 3).”.
(Subrayas fuera del texto citado).

‘(...) La siembra de 2000 plantas y el mantenimiento de otras 8000” (informe N°1).
“El total de cercos ejecutados fueron de 3.000 metros (Pag. 132 del expediente). (Subrayas
fuera del texto citado).

De lo anterior, se evidencid que las cantidades expuestas son inconsistentes y
parciales y no dan cuenta de un total de individuos sembrados y reforestados con
certeza en cada una de las fases del proceso contractual.

CONCLUSION

La entidad no desvirtia Io observado, la observaciéon se mantiene y se convierte en
hallazgo administrativo.

HALLAZGO 14. Reporte SECOP.

En los procesos contractuales de los convenios 425-2020 y 385-2020, se publicaron
de manera extemporanea algunos documentos con informacién de los actos
administrativos en el SECOP |, omitiendo el cumplimiento del marco normativo
aplicable concordante con los principios de transparencia y publicidad.

Fuente de criterio

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011, Ley 1712 de 2014, Decreto 1081 de 2015,
Decreto 1082 de 2015, Convenio 425-2020 y Convenio 385-2020.

Criterios

» Ley 80 de 1993. En el articulo establece: “las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
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administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

e Ley 1150 de2011. Articulo 3o0. sefiala “De la contratacién publica electrénica. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones,
la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, podréan tener lugar por medios
electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podrén utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio
de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional’.

“Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollaré el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, Secop, el cual: ¢
“Contara con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para
lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargaréa de su difusion a través de
canales electronicos (...)"

e Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 10. “Publicidad de la Contratacién. En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9o literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacién estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el
que haga sus veces, a través del cual podré accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

Articulo 11. “Informaciéon minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva: (...) g) Sus procedimientos,
lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucién de contratos, incluidos concursos y licitaciones”. :

o Decreto 1081 de 2015

Articulo 2.1.1.1.2. “Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Titulo seran
aplicables a los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014,
en los términos alli sefialados. (...).”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 O Codigo Postal 111071 O PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co 0 www.contraloria.gov.co 0 Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 144 de 175



(@ CONTRALORIA

Articulo 2.1.1.2.1.7. “Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el
cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos piblicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacién de su gestién contractual es el Sistema Electrénico
para la Contratacion Piblica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos pubiicos deben publicar la informacién de su gestion contractual en el plazo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione (...)".

o Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP: La Entidad Estatal estd obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser pub//cados en e/
SECOPR.”

o Convenio 425- ”020 “CORNARE cofinancia al municipic de guarne con recursos
econémicos para que éste lleve a cabo el proyecto disminuir la contaminacién por
vertimientos de aguas residuales domésticas del area rural del municipio de guarne,
mediante el suministro, transporte, instalacién y puesta en funcionamiento de sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas prefabricados” '

o Convenio 385-2020 “CORNARE cofinancia al municipio de san roque con recursos
economicos para que este lleve a cabo el proyecto denominado disminuir la contaminacion
por vertimientos de aguas residuales domesticas en el area rural del municipio de san roque
mediante el suministro, transporte, instalacién y puesta en funcionamiento de sistemas de
tratamiento de aguas residuales domesticas”

Condicién
Revisado el portal web del sistema electrénico de contratacion publica (SECOP 1)

corte al 31-12-2021, se evidencié que:

Convenio 425-2020:
Acta de inicio del 9 de noviembre del 2020 y se registré en el SECOP | el 27 de
septiembre de 2021.
Modificatorio 1 del 27 de noviembre del 2020 se publicdé en el SECOP | el 27 de
septiembre de 2021.

Convenio 385-2020:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 O Codigo Postal 111071 0O PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co [0 www.contraloria.gov.co O Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 145 de 175



CONTRALORIA

Delegacion de supervisién del 28 de octubre de 2020 se subi6 a la plataforma
SECOP | el 22 de julio de 2022.

Registro Presupuestal RPS4103855202 del 5 de octubre del 2020 se subi6 a la
plataforma SECOP | el 22 de julio de 2022.

Causa

Lo anterior evidencia incumplimiento de las obligaciones normativas que
reglamentan la publicacion de la informaciéon contractual en el SECOP. Esto
originado en una falta de interiorizacion de tal obligacién y ausencia de
procedimientos de control interno para asegurar su cumplimiento.

Efecto

Lo que genera una violacion a los principios de publicidad y transparencia y demas
disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica — Ley 1712 de 2014

Hallazgo Administrativo
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Verificado los expedientes contractuales, efectivamente fueron perfeccionados y
legalizados en las fechas que se citan en los documentos fisicos, no obstante, en un
proceso de depuracion de publicaciones en la plataforma SECOP, se evidencié que dichos
documentos contractuales no habian sido publicados en la plataforma, sin embargo,
teniendo en cuenta que SECOP |, es una plataforma de mera publicidad se opté por
publicarlos en las fechas referenciadas por el ente de control.

Adicionalmente desde el 1 de abril de 2021, la Corporacién se encuentra obligada por la
Agencia Nacional de Contratacion, a realizar sus procesos y contratos a través del aplicativo
SECOP Il, plataforma transaccional. Ahora la Corporacién fue garante en la aplicacion de
las normas contractuales, pues como se advirtié en la primera parte de esta respuesta los
documentos fueron celebrados y ejecutados en el tiempo sefialado, sin embargo, es claro
que la principal diferencia entre los dos sistemas consiste en que e/ SECOP | es una
plataforma disefiada exclusivamente para la publicacién de la informacién derivada de los
procesos de contratacién, mientras que el SECOP |l es una plataforma transaccional.

El SECOP Il es una version mejorada del SECOP | que permite la publicacién de todo el
proceso de contratacion en linea en tiempo real y permite la interaccion entre Entidades
Estatales y proveedores. La plataforma del SECOP Il permite al proveedor hacer
seguimiento en linea de los procesos de seleccién, encontrar oportunidades de negocio,
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realizar observaciones a los procesos y enviar sus ofertas a través del sistema en tiempo
real, reduciendo el uso del papel y acercando a los proveedores con las entidades publicas
a través de interacciones en linea; por lo cual dichas garantias fueron respetadas en la
relacién contractual’. :

ANALISIS DE RESPUESTA

En los procesos contractuales de ios convenios 425-2020 y 385-2020, se publicé de
manera extemporanea informacién de algunos documentos de  actos
administrativos en el SECOP I.

La argumentacion dada por CORNARE confirma lo observado por la CGR al sefalar
que: “se evidencit que dichos documentos contractuales no habian sido publicados en la
plataforma, sin embargo, teniendo en cuenta que SECOP |, es una plataforma de mera
publicidad se opté por publicarlos en las fechas referenciadas por el ente de control.”

Ante la respuesta dada por la entidad es importante resaltar que las entidades
estatales estan obligadas acorde al marco normativo a publicar en el SECOP | los
documentos del proceso y los actos administrativos de la contratacion publica,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién, reglamentacién que es
concordante con los  principios de transparencia y publicidad.

CONCLUSION

La observacion se mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la
entidad, se convierte en hallazgo administrativo.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO.ESPECIFICO4 .. = 7~ = T o
Evaluar y conceptuar sobre la ejecucion presupuestal de las vigencias 2021, con
enfasis en la ejecucién presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes
de Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje por Sobretasa del Impuesto
Predial.

Para la vigencia 2021, con el Acuerdo 409 del 27 de noviembre del 2020, se aprob6
el presupuesto de Ingresos por $80.539 millones. En la vigencia 2021 se realizaron
adiciones y reducciones presupuestales, para presupuesto definitivo al 31 de
diciembre, aforado en $100.100 millones, se recaudaron $111.512 millones, con un
porcentaje de cumplimiento de ingresos del 111%.
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De conformidad con lo previsto en la materia a auditar y los objetivos de la auditoria
enfocados en la evaluacion del recurso hidrico, se revisaron selectivamente los
ingresos provenientes de los siguientes rubros: 311101 Sobretasa o Porcentaje
ambiental al Impuesto Predial; 312601- 312607 Transferencias del Sector Eléctrico:

311101, Sobretasa o Porcentaje ambiental al Impuesto Predial: Por este
concepto se recaudaron $29.353 millones, presentando una ejecucion del 115 %,
que representaron el 27 % del total del presupuesto definitivo.

312601- 312607 Transferencias del Sector Eléctrico: Equivalente al 50 % del total
del presupuesto definitivo, por transferencias de las empresas generadoras de
energia: ISAGEN, EPM, ARGOS, POPAL, SAN MIGUEL, HIDROELECTRICA
ALEJANDRIA, ALTO DEL PORCE, PCH LOS MOLINOS, SAN MATIAS y PCHS
AURES ABAJO, ELECTRICO HYDROYEGUAS. Con un presupuesto inicial de
47.567 millones, de los cuales se recaudaron 54.555 millones, con un porcentaje de
ejecucion del 111 %.

Se evaludé una muestra representativa de los ingresos al porcentaje ambiental al
Impuesto Predial de $9.943 millones que representa el 11,54%, aplicada a los
municipios, subregiones y a las generadoras que se destacan en la tabla.

Tabla 26. Determinacion de la muestra de Ingresos CORNARE 2021 |

Ingresos | - VALQR. e s
Tributarios |  CONCEPTO | RECAUDOSA | 'MUESTRA | % |Municipios| = Sut
CUENTA | = = (e . Dic 2021 i T e
La Ceja,
Valle San Nicolas
Santuario
Sobretasa ambiental - : Cocorngd  |Bosques
Corporaciones. Porcentaje
1111141 ambiental al Impuesto Predial $ 28.763.857.840| $ 3.451.662.941 | 12 |San Carlos, Aguas
Art. 44 ley 99 de 1993. Guatapé
Concepcién|Porce Nis
Abejorral  |Paramo
Subtotal $28.763.857.840] 3.451.662.941
Ingresos No Contribuciones Generadoras
t ri%ut arios Transferencias del Sector
Eléctrico: Art. 45 ley 99 de 1993.
1121561 [SAGEN $ 31.405.530.625| § 3.768.663.675 12
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11215641 _|ESCUELADEMINAS | $1.223.371.983] § 146.804.638] 12
1215642 |EEPPMM -~ | $17.489.679.908| $2.098.785.589] 12
11215645 |CH SAN MIGUEL SASESP | $1206.878.676 © §152.265.441] 12
112255 |Tasa por uso del Agua §2.708.126.664] $ 324.975.200] 12
Subtotal | $54555.043.432] $6.491.494543 .
Total § 83.315.501.272) §9.943.157.484/11,54

Fuente: Informes Corporatives Area Financiera, Tesoreria CORNARE
Elaboré equipo auditor de la CGR. :

Para la vigencia 2021 se aprobaron gastos por 80.539 millones. Al 31 de diciembre
de 2021 el presupuesto definitivo alcanzé los $100.100 millones con un incremento
de $19.561 miliones, que presentan una variacion del 24%.

Se evaluaron los gastos e inversiones realizadas a través de la muestra selectiva y
representativa de centratacion, la muestra de contratos seleccionada por al CGR,
relacionada con el objeto de auditoria, fue de 56 contratos por $41.898.213,646,
que equivalen al 30,17% del total de recursos de las transferencias del sector
eléctricoy la sobretasa ambiental (de los 824 contratos).

HALLAZGO 15. (D). Piamflc.ac:lon de Ingresos y Egresos presupuestales.
Hallazgo admmlstratlvo con presunta connotacién disciplinaria.

La ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2021 de CORNARE,
presentd deficiencias en la proyeccion estimada de las cifras de algunos de sus
rubros mas significativos, que superan en mas o menos, entre un 10% y hasta un
243% lo que fue la ejecucion real de cada rubro en el presupuesto.

El presupuesto de Ingresos por $80.539 millones; en la vigencia se realizaron
adiciones y reducciones presupuestales por $19.561 millones, alcanzando asi, un
presupuesto definitivo a diciembre 31, aforado en sus ingresos en $100.101
millones. De este presupuesto de ingresos definitivo a diciembre 31 de 2021, se
recaudaron $111.512 millones, que representaron un 38,45% por encima de lo
presupuestado inicialmente.

El presupuesto de gastos en $80.539 millones. A 31 de diciembre de 2021 el
presupuesto definitivo alcanzé los $100.101 millones con incremento de $19.561
millones y variacién del 24%; se realizaron pagos por $70,812,6 miliones que
representaron una ejecucion del 70,7% del total de los gastos presupuestados y
compromisos por $95.097 millones, 95% del presupuesto final.
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Fuente de criterio

Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto, Acuerdo N°163 de 2005
adopta el Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion,
Ley 734 de 2002" Codigo Disciplinario Unico.

Criterio

e Segln el Articulo 11 de la Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgéanico del
Presupuesto, el presupuesto general de la Nacién se compone de las siguientes
partes:

“a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes de la
Nacioén; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un 6rgano que
haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital y los ingresos
de los establecimientos publicos del orden nacional;

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluiré las apropiaciones para (...), los
establecimientos publicos (...), distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica y gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los
reglamentos, y ’

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta
gjecucion del presupuesto general de la Nacién, las cuales regirdn Gnicamente para el afio
fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7, L. 179/94, arts. 3, 16 y 71; L. 225/95, art. 1).”

Y el articulo 21 del referido codigo refiere entre los principios: “Homedéstasis
presupuestal. como “El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de
los créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con el

crecimiento de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio macroeconémico
(L. 179/94, art. 8)”.

e Por su parte, el articulo 4 PLANIFICACION, del Acuerdo N°163 de 2005, que
adopta el Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y Gastos de CORNARE,
dispone: “El presupuesto de ingresos y gastos de cada vigencia fiscal debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Gestion
Ambiental Regional, El Plan de Accién Corporativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones
y el Plan Financiero.

® Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Derogacién a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el artlcu!o 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el de! 28 de diciembre de 2023)
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Y el articulo 14. PREPARACION DEL PRESUPUESTO de dicho estatuto
corporativo instituye:.“Corresponde a la Direccién General de la Corporacién, a través de
las Subdirecciones de Planeacion y Administrativa y Financiera, preparar anualmente el
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos con recursos propios, considerando paraello
los principios establecidos en el presente Acuerdo, dentro de los plazos o cronogramas
operativos de acciones administrativas fijados por ia Corporacion.

Para la preparacion def presupuesto se tendran en cuenta el Plan Financiero, el Plan Anual
de Inversiones y las siguientes reglas: El computo de las rentas que deban incluirse en e/
proyecto, tendré como base el recaudo de cada renglon rentistico. Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual de presupuesto seran
incorporados a éste, de acuerdo a la disponibilidad de recursos y las prioridades del Plan
de Accion Trianual, o el que lo sustituya, y el Plan Operativo Anual.

La preparacion, aprobacién vy ejecucion del presupuesto  se haré teniendo en cuenta
criterios de proteccion, planificacién y manejo integral del ambiente y de los recursos
naturales renovables”. o

El Articulo 2: SISTEMA PRESUPUESTAL del Estatuto General de Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Corporacion Acuerdo 163 de 2005, respecto del Banco de
Proyectos, establece: “(...) es el conjunto de actividades seleccionadas como viables,
previamente evaluadas ambiental, social, técnica y econémicamente por la Subdireccion
de Planeacion, quién se encarga del registro, sistemdtizacion y actualizacion de las mismas.
Todo programa o proyecto que haga parte del Plan Operativo Anual de Inversiones,
debera estar previamente inscrito en el Banco de Proyectos”.

o Laley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 27. “Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico {(...)

% Norma derogada por Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacicnadas con el derecho disciplinario. (Derogacion a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023). Ley 1952 de 2019: Articulo 27. Accién y
omision, Articulo 38. Deberes, Articulo 39. Prohibiciones.
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presu;ouéstb's,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o
afectos al servicio publico. (...)

25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento
de la administracién y proponer las iniciativas que estime (tiles para el mejoramiento del
servicio. (...)"

Articulo 35. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido (...)

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo (...)

35. Las demas prohibiciones consagradas en la ley. (...)”
Condicion

Se verifico la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2021 de
CORNARE, y se encontré que la presupuestacion de los ingresos y de los gastos
corporativos para la vigencia, presentaron deficiencias en la proyeccion estimada
de las cifras de algunos de sus rubros mas significativos, que superan en mas o
menos, entre un 10% y hasta un 243% lo que fue la ejecucion real de cada rubro en
el presupuesto.

Para la vigencia 2021 el Consejo Directivo corporativo aprob6 con Acuerdo 409 de
noviembre 27 de 2020, el presupuesto de ingresos por $80.539 millones; en la
vigencia se realizaron adiciones y reducciones presupuestales por $19.561
millones, alcanzando asi, un presupuesto definitivo a diciembre 31, aforado en sus
ingresos en $100.101 millones. De este presupuesto de ingresos definitivo a
diciembre 31 de 2021, se recaudaron $111.512 millones, que representaron un
38,45% por encima de lo presupuestado inicialmente.
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Tabla 27. EJ___\,ucnon Preouguea tal de lngresos CORNARE 2021

(») - PPIO - EJECUC %
/oTAJE INU; %TAJ§ $§)§1IC ( EJECUQ
A lngmsos
Porcentaje del impuesto predial 25.608 25.608 29.353]
: Subtotal 25.608| 32% 25.608| 26% | 29.353| 115%
Venta de bienes y servicios:
Andiisis de Laboratorio 326 326 276 84,7
Servicio de parqueadero 3 3 6| 200,0
Fotocopias 4 4 2| 50,0
Arrendamientos 2| 2% 2 2| 100,0
Subtotal 335 0% 335 0,33% 286| 85,4%
Aportes Dtras entidades:
Isagen 26.835 27.947 31,406 112,4
EE.PP.MM. 16.213 16.213 17.490} 107,9 -
Argos : 244 244 307) 1258
El Popal 540 540 588] 108,9
CH San Miguel 1.477 1177 1.269] 107,8
Altos del Porce 138 138 161 116,7
Hidroeléctrica Alejandria 336 336 374 11,3
PCHS Los Molinos 912 912 954] 104,6 -
Escuela de Minas : 563 1.037 1,223 1179
PCH Aures Abajo 365| - 365 483 132,3
Eléctrica Hydro Yeguas 172 172 180; 104,7
GLF Hydronare 72| 72 120| 166,7
Convenios Interadministrativos 0 4.295 3.326) 774
Subtotal|  47.567| 59% 53.448| 53% | 57.881| 108,3%
PPTO PPTO EJECUC UTAJE
CONCEPTO INICIAL |%TAJE| DEFINIT %TAJE ADIC EJECUC
‘ 2021 2021 2021
Aportes y Contribuciones: :
Multas y sanciones 216 216 412 190,7
Recurso Hidrico 1.500 1.500 2.708] 180,5
Tasas Retributivas 1.981 1.981 2.279] 1150
Salvoconductos 21 21 27| 128,6
Evaluacién Licencias y Tramites 1.963 1.963 2.189| 1115
Tasa por aprovechamiento 55 55 58] 1055
Subtotal 5.736] 7% 5736 6% 7.673] 133,8%
Recursos de Capital:
Rendimientos financiercs 865 665 1111 1671
Crédito Interno Bancolombia 0 0 0
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Recursos del balance:

Excedentes financieros 0 11.960 11.960| 100,0
Cancelacion de reservas 0 1.720 1.720| 100,0
Recuperacion de Cartera 628 628 1.528| 2433
Subtotal R - 1.293|° 2% 14.973| 15% 16.319| 109,0%

Total Ingresos| - 80.539] 100%. |. 100.100 100% | 111.512| 111,4%
Fuente: Informes Ejecucidn presupuestal CORNARE 2021 :

Como se observa en la tabla, fueron varios los rubros en los cuales se encontraron
gjecuciones que superaron entre un 112% y un 243% los ingresos presupuestados;
el mayor porcentaje de ejecuciéon se origind principalmente por los recursos
provenientes de los siguientes rubros de ingresos:

-Porcentaje por sobretasa del impuesto predial, represent6é el 27% del total del
presupuesto definitivo; por este concepto se estimd la suma de $25.608 millones
con recaudos por $29.353 millones y ejecuciéon del 115%.

-Transferencias del sector eléctrico, 50% del total del presupuesto definitivo, por
transferencias de las empresas generadoras de energia, con un presupuesto inicial
de $47.567 millones, se recaudaron $54.555 millones y ejecucion del 111%.

-Convenios interadministrativos y de cofinanciacion, al 31 de diciembre de 2021
CORNARE realizé adiciones presupuestales, por convenios con otras entidades por
$3.326 millones, alcanzando el 77.4% de lo proyectado.

-Otros ingresos, equivalente al 6 % del total del presupuesto, por Multas y
Sanciones, Tasas por Uso, Tasas Retributivas, Salvoconductos, Tramites y
licencias, Tasas por aprovechamiento, con un presupuesto definitivo de $5.736
millones. Los recaudos por este concepto al 31 de diciembre ascienden a $7.673
millones, con una ejecucién real del 133,7%.

Por su parte, para la vigencia 2021 el Consejo Directivo aprobé con el Acuerdo 409
de noviembre 27 de 2020, el presupuesto de gastos en $80.539 millones. A 31 de
diciembre de 2021 el presupuesto definitivo alcanzé los $100.101 millones con un
incremento de $19.561 millones y variacién del 24%.

De los $100.101 millones, se realizaron pagos por $70,812,6 millones que
representaron una ejecucion del 70.7% del total de los gastos presupuestados, con
compromisos por $95.097 millones, que representan un avance relativo en la
gjecucion del 95% del presupuesto final.
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Tabla 28. Concep‘tos de gasto segun ejecucion presupuestal CORNARE 2021
_CONCEPTO = .| "APROPIACION [ COMPROMETIDD [%

Funcnonamlen o $ 7,191 $6,624 92.20% '
Servicio De La Deuda $ 2,321 $2245 96.73%
Inversion $ 90,588 $ 86,228 95:19%

Total, Presupuesto De enn e i
Gastos $100,101 $95,097 95.00%

Fuente: Informes Ejecucion presupuestal CORNARE 2021

En la tabla se observa, que de los $78.881 millones destinados a Inversion, se
comprometieron $ 74.521 millones con una ejecucion cercana al 94%.

Tabla 29 FjecuCion_presupuestal de Gastos CORNARE 2021

PPTO | “PPTO |- EJECUC %TAJE

INICIAL %TAJE DEFINIT %TAJE ADIC - EP CUC
024 | Pin | 20240 | 021 1T

B. Gastos

Gastos de Funcionamiento - 6.626 7.062 ) 6.500{ 92,04

' ' Subtotal| 6.626(8% 7.062| 7% 6.500| 92,0%
Transferencias:

Cuotas de Auditaje 198 123 123] 100,0

Sentencias 250 6 1 16,7

Subtotal ‘ . 448 0,56% 129 0,13%. 124| 96,1%

Total Funcionamiento] 7.074) 9% 7191 7% 6.624| 92,1%
Servicio de la Deuda: :

Amortizaciones 2.074 2.074 2.066] 99,6
Intereses 247 247 179] 72,5
Subtotal| 2.321| 3% 23211 2% 2.245| 96,7%

C. Inversion

Inversién 61.023 78.881 | 74521 94%
Fondo de Compensacién Ambiental 10.121 11.707 11.707) 100%
‘ L Subtotal| 71.144] 88% | 90.588| 90% | 86.228| 95,2%

Recursos del balance 0f 0% 0] 0% 0f 0%

Total Gastos e Inversién| 80.539; 100% | 100.101| 100% | 95.097| 95,0%
Fuente: Informes Ejecucion presupuestal CORNARE 2021

Causa

Deficiencias en la planificacion y elaboracién del presupuesto de ingresos al no
contemplar de manera técnica las tendencias, expectativas y variables que inciden
en el real comportamiento al alza o a la baja de los ingresos previsibles,
provenientes de las transferencias del sector eléctrico y de la sobretasa del predial,
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entre otros y en el aplazamiento en la asuncién de compromisos para ejecutar
proyectos viabilizados en el Banco de Proyectos Corporativo.

Efecto

Ineficiencias en la administraciéon y ejecucion del presupuesto, que dan lugar a
mantener recursos ociosos, llevados a ser colocados en inversiones temporales,
fallas técnicas en la proyeccién asertiva de los ingresos e inadecuada planificacién
y ejecucion del gasto y de las inversiones, que limitan el cumplimiento efectivo y
eficiente de la misiéon institucional de la corporacién.

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Apartes relevantes: “Para la estimacidon de recaudo de las principales rentas de la
Corporacion en la vigencia 2021 se tuvo la siguiente metodologia:

Sobretasa ambiental: Para la proyeccion del ingreso se solicitdé mediante oficio a las
administraciones municipales la informacién relacionada con la proyeccion aprobada de los
ingresos para la vigencia 2021 por concepto de recaudo de la sobretasa ambiental. Para
aquellos Municipios que no remitieron la informacién o que de acuerdo a las estadisticas
de recaudo sobrepasaban los limites, se proyectd un incremento del 3% (tomando como
base el recaudo del afio 2019) pues histéricamente (conservando un patrén de crecimiento
de 30 arfios) el Gobiemo Nacional a través de documentos CONPES, autorizé a las
autoridades catastrales un incremento en los avaltios en este porcentaje. Se tomé este
incremento porcentual como medida conservadora frente a un 8,25% del promedio de
crecimiento histérico de recaudo de esta renta.

Transferencias del sector eléctrico: Para la proyeccidn de esta renta, se solicitd mediante
oficio a las empresas generadoras de energia de la jurisdiccion, la proyeccion de la
generacion de transferencias del sector eléctrico 2021. También se tuvo en cuenta la
Resolucion CREG No. 010 de 2018, que fijo la tarifa de venta en bloque de energia eléctrica;
concepto que es muy susceptible a variaciones de acuerdo con la generacion real de cada
central, demanda de energia, el despacho que se realice desde el centro nacional del
despacho — CND y el valor de la tarifa de venta en bloque (TVB) que publica XM, clima y
afluencia de agua a los embalses y el régimen de operacion de cada una de las centrales.
Con esta metodologia se proyecté un crecimiento del 1,43% respecto a la vigencia 2020.

Otras rentas de la Corporacién: Se tuvo en cuenta el anélisis y los valores proyectados
por cada una de las dependencias generadoras del ingreso, esto es, Laboratorio,
Direcciones Regionales, Grupo recurso hidrico, subdireccion de recursos naturales,
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facturacion y -cartera. Adicionalmente, se tomé como indicador de crecimiento el IPC
proyectado por el Banco de la reptblica. , ‘

Es importante aclarar, que un. factor determinante en la proyeccién conservadora del
presupuesto de la vigencia 2021 fue la incertidumbre en la economia, generada por el
Covid-19, que planteaba escenarios econémicos poco optimistas y restringia las decisiones
de todos los agentes econbémicos.

El comportamiento de recaudo de las principales rentas de la Corporacion fue el siguiente:

Sobretasa Ambiental: Porcentaje de ejecucion de 115%. Mayor recaudo explicado
principalmente por los beneficios tributarios otorgados a las entidades de orden territorial
en laLey 2155 de 2021 que redujo transitoriamente las sanciones y tasa de interés para los
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial: incrementando el recaudo de.la
sobretasa ambiental de vigencias anteriores en los Municipios y por ende aumentando las
transferencias a la Corporacion por concepto de la Sobretasa ambiental.

Transferencias del sector eléctrico: Porcentaje de ejecucion 108%, que de acuerdo a Jas
proyecciones realizadas y. certificadas por las empresas generadoras de energia estas
pueden variar, ya que dependen entre otras variables de cada central, demanda de energia,
el despacho que se realice desde el centro nacional del despacho — CND y el valor de la
tarifa de venta en bloque (TVB) que publica XM, clima y afluencia de agua a los embalses
y el régimen de cperacion de cada una de las centrales. Lo anterior es mas favorabie para
la Corporacion puesto Gue ios valores proyectados y certificados por las generadoras fueron
conservadores, ya que una ejecucion por debajo del 95% de lo presupuestado disminuiria
notablemente el indicador de ejecucién de ingresos en el proceso de Gestién financiera.

Aportes y Contribuciones (otras rentas de la Corporacién): De acuerdo a ia
metodologia utilizada los ingresos son proyectados por cada drea o responsable de Ia
liquidacion de la renta, como lo son, Recurso Hidrico, Subdireccion de Recursos Naturales,
los cuales utilizan como método para el célculo para el caso de la tasa Retributiva la carga
contaminante generada en el afio 2019... y para la tasa de uso donde se calculd el valor
segun lo establecido en los Decretos 1076 del 26 de mayo de 2015 y 1155 del 07 de Julio
de 2017 y la Resolucion 1571 de 2017 por medio de la cual se fija la tarifa minima... proceso
explicado en el documento anexo a la respuesta documento “Informe anteproyecto
presupuesto 2021” con el detalle de la metodologfa utilizada en la proyeccion y preparacién
del presupuesto.

Como se puede observar Ja proyeccion se realizé bajo los criterios establecidos en la norma
y siguiente la metodologia, sin embargo, el aumento del recaudo en dichas rentas se logré
gracias a las actividades y acciones implementadas en nuestro plan de accion Institucional
2020-2023 en el proceso de Implementacion de cartera preventiva, que logré un recaudo
considerable de facturacién de dichas rentas antes del vencimiento.
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Lo anterior también repercutié en el rubro de recuperacioén de cartera (vigencias anteriores),
ya que el cobro preventivo y persuasivo a través del correo electrénico, y otros mecanismos
ayudo a dar a conocer las facturas y obligaciones a los diferentes usuarios, antes de la
etapa del cobro coactivo; lo que incidié positivamente en aumento del recaudo efectivo, y
en la mejora del Indice de Evaluacién del Désempefio Institucional — IED! del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el indicador Recuperacién de Cartera Vencida.

Con respecto al efecto de los recursos considerados ociosos por mayor valor de recaudo,
es de aclarar que estos pasan hacer parte de las fuentes de financiacion del afio siquiente
lo que repercute en mayor inversion en la jurisdiccion y mas capacidad de gestion de parte
de la Corporacion. Ademas, se generaron rendimientos en la colocacién en inversiones
CDT a corto plazo para la vigencia 2021 por valor de $667.276.291 mas los rendimientos
generados en las cuentas de ahorro. (...)” (Subrayas fuera del texto citado)

ANALISIS DE RESPUESTA

El subnumeral 13.1 EL PRESUPUESTO DE INGRESOS O RENTAS del articulo 13
del estatuto presupuestal de CORNARE, sefala que “Comprenden la estimacion de
los ingresos corrientes, recursos de capital, contribuciones parafiscales y fondos
especiales. (...). Las rentas de CORNARE seran las establecidas en el articulo 46
de la Ley 99 de 1993 y los Estatutos Corporativos, (...)”; con lo cual, es claro el
origen de sus ingresos y su determinacién cuantitativa en funcién de los documentos
y resoluciones expedidas por la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas -CREG,
las certificaciones de XM para el caso del porcentaje destinado a la CAR por las
transferencias del sector eléctrico y de los acuerdos municipales que determinan,
de acuerdo con la actualizacién catastral periddica, el valor del impuesto predial que
aplica para la vigencia del que se traslada a la corporacién el porcentaje por
sobretasa ambiental, actos administrativos surtidos por dichas autoridades y que
son comunicados oportunamente a las entidades de servicios publicos y a las CAR,
con el propésito entre otros, de que estas variables permitan los ajustes para una
proyeccidon mas asertiva en sus ingresos conforme el principio de la homebstasis
presupuestal.

De un presupuesto de Ingresos aprobado por $80.539 millones, se recaudaron a
diciembre de 2021 $111.512 millones, $30.973 millones adicionales un 38,45% por
encima de lo presupuestado inicialmente; cifra sumamente representativa, originada
por normatividad que se dio a conocer por las autoridades respectivas a la CAR con
alguna antelacién a la ejecucién de los recursos y sobre la cual no se realizaron las
proyecciones técnicas, econdmicas y financieras adecuadas para determinar mas
acertadamente, el monto de ingresos sobre los cuales se pudieran generar las
disponibilidades para una mejor y optima ejecucién de los proyectos.
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Respecto de la deficitaria ejecucion de los recursos en los diferentes proyectos,
principalmente en los relacionados con la labor misional de CORNARE, la entidad
no hace ninguna objecion a lo expuesto, por lo que se da por aceptado el argumento
expuesto en lo referente por el ente de control en la observacion.

CONCLUSION

Los argumentos expuestos por CORNARE no alcanzan a sustentar
satisfactoriamente la cifra tan significativa que supera el 38,4% respecto a su
presupuesto de ingresos, que tuvo incidencia en las disponibilidades de recursos
para la inversién misional. La observacién se mantiene y se convierte en hallazgo
administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO 16. Oportunidad de Ia incdrporacién al presupuesto de los
recursos a favor en la liquidacion de los contratos.

Analizados los saldos no ejecutados de los contratos liquidados en la vigencia de
2021, de conformidad con la informacion suministrada y certificada por la entidad,
se evidencié que CORNARE liquidd 548 contratos que derivaron en recursos por
$426.026.879 y en varios casos omiti6 realizar los reintegros de los mismos.

Fuentes de criterio
Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto, Ley 87 de 1993.
Criterios

o El articulo 31 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto,
dispone que los recursos de capital comprenderan:

“Los recursos del balance, los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor
a un afo de acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la Republica, los
rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacién de los
desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las donaciones,
el excedente financiero de los establecimientos publicos del orden nacional y de las
empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional, y de las sociedades de
economia mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucién y la ley les otorga, (...).
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PARAGRAFO. Las rentas e ingresos ocasionales deberan inc/uirée co;ﬁo tales dé"n_‘trorde
los correspondientes grupos y subgrupos de que trata este articulo (L. 38/89, art. 21; L.
179/94, arts. 13y 67).”

e El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sobre los ObjetIVOS del sistema de control
interno. Senala:

“Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién
puablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro entre
otros de los siguientes objetivos fundamentales:

(..)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

(...)"
Condicion

Sin embargo, una vez analizados los saldos no ejecutados de los contratos
liquidados en la vigencia de 2021, de conformidad con la informacién suministrada
y certificada por la entidad, se evidencié que CORNARE liquid6 548 contratos que
derivaron en recursos por $426.026.879 y en varios casos omitid realizar los
reintegros de los mismos, como se muestra a continuacion:

Tabla 30. Relacion de contratos liquidados y valores a reintegrar al presupuesto
CORNARE en la vi genCIa 2021

N° CONTRATO : "“FECHA DE SALDéA ' —‘—SAnggSﬁ lgglEingDO
CONVENIO |  LIQUIDACION RE'NT??RAR CONTRATO|  \UXILIARES Y
O L s 20 B | .- CERTIFICADO =
157-2019 2021/1019 16.641.157,62] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
158-2019 2021/09/01 4.533.115,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
159-2019 2021/08/26 18.132.464,00/ 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
160-2019 2021/08/26 32.333.079,57| 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
161-2019 2021/08/31 5.439.738,00 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
168-2019 2021/08/30 5.682.875,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
170-2019 2021/08/20 4.533.115,00{ 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
174-2019 2021/08/26 13.599.345,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
188-2020 2021/09/10 170.886.082,00 Sin reintegro presupuesto
195-2019 2021/08/06 13.599.345,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
197-2019 2021/08/20 4.533.115,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
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203-2019 2021/08/31 4.533.115,00| 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
204-2019 2021/08/20 4.533.115,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
211-2018 2021/08/25 4.533.115,00! 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
218-2019 2021/08/23 9.066.230,00] 264-2019 | Sin reintegre presupuesto
223-2019 | 2021/08/31 12.029.236,00| 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
248-2020 2021/06/23 50.000,00 Sin reintegro presupuesto
- 264-2019 2021/11/02 28.744.006,00{ 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
338-2019 2021/08/23 4.533.115,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
350-2019 2021/09/10 4.533.115,00 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
417-2020 2021/11/28 1.414,30 Sin reintegro presupuesto
432-2018 2021/08/24 9.066.230,11] 264-2019 | Sin reintegro prestipuasto
433-2018 2021/09/07 4.758.115,00] 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
434-2018 2021/08/31 13.599.345,20| 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
439-2018 2021/08/31 32.881.566,00; 264-2019 | Sin reintegro presupuesto
505-2020 2021/07113 3.251.730,00 Sin reintegro presupuesto
Total Vr. Liquidaciones contratos 2021/426.026.878,80] .~

Fuente: Documento aclaracion transferencias sector eléctrico y gravamen a Ia propiedad inmueble,
correo Oficina de control interno CORNARE jueves, 3 de noviembre de 2022 19:17.

Al momento de realizar la liberacion de saldos, dichos recursos deben regresar al
rubro origen. Cuando los saldos liberados corresponden a contratos ejecutados con
recursos de la vigencia anterior y que fueron incorporados al presupuesto de
reservas, estos valores se adicionan al presupuesto de la vigencia siguiente como
recursos del balance; conforme el capituio 2, numerales 2.5 y 2.5.3 del Acuerdo 163
de 2005 “Estatuto general de Ingresos y gastos de la Corporacion”

Los recursos no ejecutados y que deben ser reintegrados por otras entidades a
CORNARE, se adjuntan cuatro (4) comprobantes de ingreso:

RECIBO DE CAJA No0.110239 FECHA por $50.000 del contrato 248-2020

RECIBO DE CAJA No.113815 FECHA por $266.376.194 del contrato 264-2019
(relacionados con los recursos del contrato 264-2019).

RECIBO DE CAJA No. 111254 FECHA por $170.886.082 del contrato 188-2020
RECIBO DE CAJA No. 110940 FECHA por $3.251.730 del contrato 505-2020.

Conforme lo expuesto, hubo contratos de cuya ejecucién y liquidacion derivaron
recursos remanentes en favor de CORNARE por diferentes conceptos, que no
fueron reintegrados con la oportunidad debida respecto de la fecha de liquidacion,
al presupuesto por $426.026.878, segln las fechas de los recibos de caja, hubo
demoras entre 4 y 6 meses en llevar a cabo las mcorporauones a los rubros
presupuestales correspondientes.
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Causa

Deficiencias en el control y seguimiento a los recursos en favor de CORNARE
producto de las liquidaciones en la contratacién, por parte de las areas
administrativa, financiera y presupuestal, y de los mecanismos de control interno
aplicables al proceso de los ingresos presupuestales.

Efecto

Limitacion a la disponibilidad de recursos en el presupuesto para financiar proyectos
viabilizados en el banco de proyectos corporativo en beneficio del medio ambiente.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Los contratos analizados por el equipo auditor y que segin su ejecucion en las respectivas
actas de liquidacidon originaron reembolsos por parte de las entidades ejecutoras a favor de
Cornare, se recibieron en las cuentas bancarias de la Corporacién, en fechas cercanas a la
liquidacioén de cada contrato, segun se demuestra con la comparacién de las fechas de las
actas de liquidacién y las de los recibos de caja de cada uno de los recursos reintegrados

(..).

(...) los recursos anteriormente senalados, corresponden a reservas de apropiacion
canceladas por tratarse de recursos comprometidos en vigencias anteriores y por esto
hacen parte de los recursos del balance, que se calculan al cierre de cada vigencia y se
adicionan al presupuesto de la vigencia sigufente (...).

CORNARE geza un régimen de autonomia conferido en la Constitucién Art 150, numeral 7
reconocido por la Sentencia C-275 de 1998 y que ademas normativamente no se tiene
definida una fecha limite para la adicién de los recursos del balance, estos pueden
adicionarse en cualquier momento del afio fiscal. Por lo anterior se evidencia que los saldos
no ejecutados de los contratos liquidados, fueron debidamente reintegrados.

(...) la Resolucién 040 de 2020 de la Contraloria General de la Republica “Por la cual se
adopta el régimen de contabilidad presupuestal publica y el catélogo integrado de
clasificacion presupuestal CUIPQ”, ya no es posible adicionar los recursos del balance en
rubros puente o rubros bolsa y por esto deben adicionarse segun el objeto del gasto. Por lo
anterior, y teniendo en cuenta que para el caso de Cornare, los recursos del balance se
adicionan priorizando el cumplimiento de metas del Plan de Accion Institucional y la
concertacién de proyectos de inversién con los Municipios de la jurisdiccion; por lo que se
requiere mas tiempo de anélisis para la planificacion de la inversién de estos recursos.”
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ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad da cuenta y demuestra la incorporacion efectiva de los recursos
resultantes de la liquidacion de los contratos en su favor, a sus cuentas en las
entidades financieras, aspecto que no se observa en ese sentido por el ente de
control; pero no refiere de su inclusion con la debida oportunidad a los rubros de
origen en el presupuesto corporativo, la observacion comunicada resefia sobre la
oportunidad de la incorporacion de estos valores a cuentas de presupuesto, aspecto
sobre el cual no se refiere en su respuesta.

Se retira de la observacion lo referente a la oportunidad de la inclusion en el
presupuesto de la vigencia lo relacionado con los recursos del balance.

CONCLUSION

La administracién no desvirtua, ni se refiere al hecho observado en el sentido de su
no incorporacion oportuna a los rubros de origen en el presupuesto corporativo, se
desmonta lo relacionado con la incorporacién de los recurscs del balance, se valida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 17. Ingresos por porcentaje de las Transferencias del sector
eléctrico y de la Sobretasa del impuesto predial sin comprometer.

A pesar de la existencia de 212 proyectcs de inversion, 27 de la vigencia 2020 y
185 de la vigencia de 2021, viabilizados por el Banco de Proyectos Corporativo
destinados a la proteccion del recurso hidrico y el medio ambiente, CORNARE dejo
de ejecutar recursos por $21.390.590.093; de los cuales, $12.856.434.145
corresponden al 23,6% del total de las TSE y $8.534.155.948 al 29,7% del total de
las Transferencias por gravamen a la propiedad inmueble -GPI Vigencia 2021,
debiendo emplearlos en inversiones temporales en el sector especulativo de la
economia, generando utilidades que no son el objeto misional corporativo.

Fuentes de criterio

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del
Presupuesto, Coédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 80 de 1993.

Criterios

e El Articulo 209 de la Constitucion Politica, establece: “La funcién administrativa
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esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Y el articulo 287 de la Constitucién indica: “Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la
ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos: (...) 3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (...)".

» Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto. E! Articulo 41 de la Ley
organica del presupuesto prescribe:

“Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn,
programados tanto en funcionamiento como en inversion.

El presupuesto de inversién social no se podré disminuir porcentualmente en relacién con
el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.
La ley de apropiaciones identificard en un anexo las partidas destinadas al gasto publico
social incluidas en el presupuesto de la Nacién.

PARAGRAFO EI gasto publico social de las entidades territoriales no se podra disminuir
con respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas propias de la respectiva
entidad territorial, estos gastos no se contabilizan con la participacién municipal en los
ingresos corrientes de la Nacién (L. 179/94, art. 17)”.

e Por otra parte, el Articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, menciona los “Principios que se deben aplicar en
desarrollo de la Funcién Administrativa”, los cuales, entre otros, son acogidos en la
Ley 80 de 1993, por ser una ley de principios, asi:

“PARTICIPACION: Atender las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades, sobre formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la contratacion.

- COORDINACION: Las autoridades concertaran sus actividades con las de otras
instancias estatales, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares. (Convenios Interadministrativos).

- EFICACIA: Remover de oficio los obstaculos formales para evitar decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos en la contratacion.

- ECONOMIA: Optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més
alto nivel de calidad en la contratacion.

- CELERIDAD: Impulsar oficiosamente los procesos, e incentivar el uso de las
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tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

- TRANSPARENCIA: la Contratacion estatal debe ser de conOCIm/ento ,oub//co por lo
tanto, deben estar publicadas todas sus etapas en el SECOP.

- RESPONSABILIDAD: Los servidores publicos asumirdn las consecuencias de su
actuacion administrativa”.

ElArticulo 2: SISTEMA PRESUPUESTAL del Estatuto General de Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Corporacién Acuerdo 163 de 2005, respecto del Banco de
Proyectos, establece: “(...) es el conjunto de actividades seleccionadas como viables,
previamente evaluadas ambiental, social, técnica y econémicamente por la Subdireccién
de Faneacion, quién se encarga del registro, Sstemetizacion y actualizacion de las mismas.
Todo programa o proyecto que haga parte del Plan Operativo Anual de Ihversiones,
debera estar previamente inscrito en el Banco de Proyectos”.

Condicién

A pesar de la existencia de 212 proyectos de inversion 27 de la vigencia 2020 y 185
de la vigencia de 2021, viabilizados por el Banco de Proyectos Corporativo
destinados a la proteccion del recurso hidrico y el medio ambierite, CORNARE dejé
de ejecutar recursos por $21.380.590.093, de los cuales, $12.856.434.145
corresponden al 23,6% del total de las TSE y $8.534.155.948 al 29,7% del total de
las transferencias por gravamen a la propiedad inmueble -GPI Vigencia 2021,
debiendo emplearlos en inversiones temporales en el sector especulativo de la
economia, generando, utilidades que no son el objeto misional corporativo.

Los Gastos efectuados en la vigencia 2021 con cargo a Transferencias Sector
Eléctrico, se detallan segun los registros de la ejecucion presupuestal de gastos
corporativo, asi

Tabld 31 Ga%tos con cargo a Transferencnas del Sector Eléctrico CORNARE 2021

{ X . s IVALOR
TRANSFERENC!A FONDO COMPENSACiON AMBItNTAL $10 911 008 686
EROGACIONES SEGUN ANEXO 13 $30.787.600.601
SALDO QUE PASA A RESERVAS PRESUPUESTALES ANEXO 13
(DIFERENCIA ENTRE LO COMPROMETIDO Y PAGACQ) RE-005-2022, $11.192.131.928*

Seglin RE-005-2022, se relaciona informacién de los contratos con saldos de reservas del 2021,
SALDO QUE PASA AVIGENCIA 2022 COMO RECURSOS DEL

BALANCE RE-03872-2022. $1.664.302.217*
Resolucion_03872-2022_Adicion_Presupuesto_2022
TOTAL, RECAUDO 2021 $ 54.555.043.432

Fuente: Documento aclaracion transferencias sector eléctrico y gravamen a la propiedad inmueble, correo
Oficina de control interno CORNARE jueves, 3 de noviembre de 2022 18:17.
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Segun lo reflejado en la tabla, se dejaron de ejecutar recursos por $12.856.434.145
que representaron el 23,6% del total de dichas transferencias, representados en
$11.192.131.928 (diferencia entre lo comprometido y pagado) RE-005-2022) y
$1.664.302.217 (saldo que pasa a vigencia 2022 como recursos deI balance. Res
03872-2022 Adlc:|on Presupuesto 2022

Por su parte el detalle de la dlstrlbucnon de la inversion con cargo a los recursos de
la Sobretasa Ambiental al Predial durante la vigencia 2021, por $29.353.079.668,

se puntualiza asi:

Tabla 32 Gastos con cargo a Sobretasa Ambiental aI Prednal CORNARE 2021

_INVERSION

CONCEPTO

F“ "VALOR

OBSERVACIONES

EROGACIONES Destinacién Sobrétasa
Ambiental

$20.417.751.690

En el anexo se registra la explicacion en los items
alos que aplique.

EROGACIONES CONVENIOS MARCO
CON APORTES CORNARE SOBRETASA
AMBIENTAL SEGUN ANEXOQ.

1.1 CM_COFINANCIADOS_SOBRETASA_A
MBIENTAL

Este valor no se refleja en el
Anexo5_Destinacion_Sobretasa_Ambiental _
COMPLEMENTO_ACLARACIONES. Desde €l
aplicativo Web BPIAC los convenios y contratos

$401.172.030|ejecutados con cargo a un convenio marco,

se identifica la fuente de financiacién a partir del
numero del convenio marco. Informacién que
puede ser consultada para su validacién desde
el aplicativo Web BPIAC.

SALDO QUE PASA A RESERVAS
PRESUPUESTALES
Anexob_Destinacion_Sobretasa_Ambient al
COMPLEMENTO_ (DIFERENCIA ENTRE LO
COMPROMETIDC Y PAGADO) valor que hace
parte de la resolucion RE-005-2022. que
contiene la informacién de los contratos con
saldos de reservas del 2021

$2.590.089.133

Resolucion_005-2022_Reservas.

SALDO QUE PASA A RESERVAS
PRESUPUESTALES TABLA"CMFINANCIADOS
CON SOBRETASA AMBIENTAL (DIFERENCIA
ENTRE LO COMPROMETIDO Y PAGADO) RE-
005-2022. RE-005-2022 que contiene la
informacion de los contratos con saldos de
reservas del 2021.

$1.113.908.095

Este  valor no se refeja en el
Anexo5_Destinacion_Sobretasa_Ambiental_
COMPLEMENTO_ACLARACIONES. Desde el
aplicativo Web BPIAC los convenios y contratos
gjecutado con cargo a un convenio marco, se
identifica la fuente de financiacién a partir del
numero del convenio marco. Informacién que
puede ser consultada para su validacion desde el
aplicativo Web BPIAC.

SALDO QUE PASA A 2022 COMO
RECURSOS DEL BALANCE RE_03872-
2022

$4.830.158.720

Resolucion_03872-
2022_Adicion_Presupuesto_2022.
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TOTAL, DISTRIBU\;!ON DE LO‘S

GASTOS $29.353.079.668

Fuente: Documsnto aclaracién transferencias sector eléctrico y gravamen a la propiedad inmueble. correo Oficina de control
interno CORNARE jueves, 3 de noviembre de 2022 19:17

Conforme lo reflejado en la tabla, CORNARE dejé de ejecutar recursos por
$8.534.155.948 equivalentes al 58,48% del total de las transferencias por gravamen
a la propiedad inmueble -GPI Vigencia 2021, representados en $2.590.089.133
(Saldo que pasa a reservas presupuestales, diferencia entre lo comprometido y
pagado, valor que hace parte de la Res 005-2022; $1.113.908.095 (Res-005-2022
contratos con saldos de reservas del 2021 y $4.830.158.720 (saldo que pasa a
2022, como recursos del balance Res 03872-2022).

Causa

Deficiencias en la gestion administrativa, de las areas de planificacion y
presupuesto, y de {os mecanismos de controi interno aplicables, al no visibilizar y
habilitar oportunamente la inversiéon de los recursos disponibles en los proyectos
viabilizados en el Bance de Proyectos corporativo.

Efecto

Aplazamiento injustificado de la.inversion de $33.001.633.840 en programas y
proyectos necesarios' viabilizados por el Banco de Proyectos corporativo que han
debido destinarse en la proteccidén del recurso hidrico y del medio ambiente en la
region.

Hallazgo administrativo
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Articulo 88 del Decreto 111 de 1996 y el Articulo 25 del Acuerdo Corporativo 163 de 2005
(...) En concordancia con la normatividad anterior, para la vigencia 2022 se constituyeron
reservas presupuestales por $11.192.131.928 financiados con recursos de las TSE y
$3.703.997.228 con recursos de la sobretasa ambiental.

(...) los valores que se adicionan a la vigencia 2022, como consecuencia_de recaudo sin
apropiacion es $§1.664.362.217 que equivale al 3.2% del recaudo de TSE vy $4.830.158.720
por concepto de Sobretasa ambiental v que equivale al 16% del recaudo de esta renta.
Estos recursos seran comprometidos en la vigencia 2022, sequn lo definido en la resolucion
de adicion RE-03872-2022 “Por medio de la cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y
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Gastos de la Corporacion Auténoma Regional de las cuencas de los rios Negro = Nare
“CORNARE”, para la vigencia fiscal 2022". (Subrayas fuera del texto citado)

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad en su respuesta no refuta lo argumentado en la observacion, solo admite
la existencia de recursos que no se comprometieron y que haran parte de los
recursos del balance que se incorporaran al presupuesto de la vigencia 2022.

CONCLUSION
La observacion se mantiene y se valida como hallazgo administrativo.
HALLAZGO 18. Certificados de disponibilidad presupuestal CDP.

Se evidencidé que hay informacién errdbnea e inconsistente, para algunos certificados
de Disponibilidad Presupuestal de convenios de la muestra, entre las cifras
reservadas de los rubros y que no corresponden con la suma totalizada de los
mismos, dando lugar a confusiones en la documentacion del proceso de
contratacién. ‘

Fuentes de criterio

Ley 80 de 1993, Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgéanico del Presupuesto, Manual
de Contratacion de CORNARE Octava Edicién, Julio de 2017.

Criterios
e Ley80de 1993

“Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de
1996. En virtud de este principio:

(...)

60. Las entidades estatales abriran licitaciones e iniciardn procesos de suscripcion de
contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

(..)
e . Decreto 111 de 1996, estatuto organico del presupuesto.

“Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
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apropiacion suficiente para atender estos gastos.”

e Manual de Contratacion de CORNARE Octava Edicién.  Capitulo Il Planeacion
Contractual. ' ‘ . ‘

“IX. Certificado De Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Existe la obligacion por parte de las entidades estatales, de garantizar previo al inicio de
cualquier proceso de contratacién las respectivas disponibilidades presupuestales,
tomando como base el valor del presupuesto oficial determinado en el andlisis del sector.
(Véase Ley 80 de 1993 articulc 25). - :

Para e/ caso de CORNARE, se debe garantizar la existencia del respactivo Certificado de
Disponibilidac Presupuestal cuando el proceso entre para la recomendacion de inicio al
Comité de Contratacion, el que se gestiona a través de la Unidad Financiera.”

Condicion

De la evaluacion realizada sobre la muestra seleccionada, se evidencio que algunos
contratos tienen registros de Certificados de Disponibilidad Presupuestal con
informacién errénea e inconsistente, donde las cifras reservadas de los rubros no
corresponden ‘con el total reservado una vez totalizado. A continuacion, se
puntualizan los casos que se evidenciaron:

Tal“33 Certifice de disponibilidad con inconsistencias

3772020 1569 de 21-09-

$393.308.400 | $ 309.308.400 | 2020 $309.308.400 | $308.076.096,00 | $1.232.304,00

4272020 1742 de 19-10- $1.064.973,71
“~ | $393.308.400 | $ 267.308.400 | 2020 $267.308.400 | $256.243.426,29

424.2020 1738 de 15-10- $1.064.973,71
$393.308.400 | §$ 267.308.400 | 2020 $267.308.400 | $266.243.426,29

495.2020 1742 de 16-10- $1.064.973,71
$393.308.400 | $ 267.308.400 | 2020 $267.308.400 | $266.243.426,29

4782020 1570 de 21-09- $1.064.973,71
$393.308.400 | $ 267.308.400 | 2020 $267.308.400 | $266.243.426,29

385.2020 1572 de 21-09- $1.848.457,00
$589.962.600 | $463.962.600 | 2020 $463.962.600 | $462.114.143,00

Fuente: Informacién suministrada por CORNARE.

Causa

Las diferencias presentadas en las cifras se deben a deficiencias en la gestion
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administrativa, de las areas de planificacion y presupuesto, y de los mecanismos de
control interno aplicables, asi como de la supervisién, al no visibilizar oportunamente
incongruencias en la documentacion presupuestal del aplicativo NOVASOFT.

Efecto

La inconsistencia en las certificaciones presupuestales identificadas puede generar
confusiones en la documentacién del proceso de contratacién, impidiendo
determinar con total precisién el monto de dinero reservado por CORNARE como
aporte a los convenios y contratos a celebrar.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El aplicativo Novasoft es cliente servidor (una aplicacidén cliente/servidor), es un
programa que cuenta con un frontend que establece una conexién directa a través de una
red, con un servidor que aloja el programa, servicio o desarrollo informético al cual se
acceda, porlo que los reportes estan disefiados y actualizados para cada equipo y usuario,
segun el rol que desempefie en el proceso, por ejemplo, el usuario de presupuesto tiene
los reportes actualizados del médulo presupuestal.

En tal sentido al generar algun reporte desde un equipo y usuario para el cual el reporte no
este debidamente configurado y actualizado, se pueda generar inconsistencia. Situacion
que en ningin momento afecta el valor real presupuestado para el convenio o contrato. Lo
identificado en los valores corresponde a un aspecto visual del reporte.

Aclarado lo anterior, se hace entrega de los CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD y
REGISTRO DE COMPROMISOS presupuestal real de cada uno de los contratos
observados, con los valores de los recursos aportados por Cornare en cada uno de los
contratos con lo cual la entidad espera que dicha observacion no sea incluida en el informe
final de auditoria. (...)”

ANALISIS DE RESPUESTA

La respuesta dada por la entidad confirma el inconveniente técnico del aplicativo
Novasoft que trabaja la interfase cliente/servidor, que puede generar algun reporte
con inconsistencia desde un equipo y usuario para el cual el reporte no esté
debidamente configurado.

Aunque CORNARE sefala que esta situacion en ningun momento afecta el valor
real presupuestado para el convenio o contrato y que es solo un aspecto visual del
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reporte. Para el ente la CGR en los certificados evidentemente se presentan
diferencias en las cifras de! certificado que puede generar confusiones en la
documentacion del proceso de contratacion y que se deben a dcﬁcnenmas en los
mecanlsmos de coniro! interno aplicables.

CONCLUSION

La observacién se mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la
entidad, se convierte en haHazgo admmlstratlvo

3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPEC!FICO No. 5

Evaiuar el Cor‘trol Flscal Interno en Ios procesos mvolucradm en eI tema audltado
Y expresar concepto

La evaluacion del disefio de los mecanismos de Control Interno realizada en las
fases de planeacién y ejecucion, se realizo para mecanismos asociados a los
Macroprocesos: Estratégicos, Misional y de Apoyo, relacionados con los procesos
de Planeacion Estratégica, Transparencia, Participacion y Servicio Ciudadano,
Gestion Integral de Recursos Naturales y Autoridad Ambiental, Gestion Juridica y
Gestion Financiera que estan orientadas al desarrollo de la materia a auditar y
Cumphm|ento de los objet|vos especificos de la auditoria,

Ademés, se tuvieron en cuenta los diferentes componentes del control interno
institucional, asi como los diferentes riesgos y controles identificados a partir de los
criterios de la auditoria seleccionados, los aspectos evidenciados en la informacion
recaudada y las pruebas de recorrido practicadas en las diferentes areas de Ia
Entidad, que buscaron determinar la existencia de controles frente a los riesgos
detectados en cada proceso.

Asimismo, se tuvo en cuenta la evaluacion realizada del otorgamiento y seguimiento
de los tramites ambientales, de los procesos sancionatorios y contratos evaluados
en la muestra seleccionada.

Los resultados arrojados por el aplicativo Formato 4 ACP7-6 Form y Anexo 04 AC-
PT Eval Control Fiscal Interno CORNARE 2021 ejecucion, destacan que la
calificacion total del control interno institucional por componentes de 0,100 es
“‘Adecuado’”, el Riesgo combinado promedio se establece como “BAJO” y el Riesgo
de fraude promedio es “BAJO”.
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Sin embargo, son determinantes en la calificaciéon del control organizacional, los 18
hallazgos determinados por la auditoria como administrativos, de los cuales, siete
(7) tienen presunta incidencia disciplinaria, dos (2) se constituyeron con presunta
connotacion penal y uno (1) con otras instancias.

Se obtuvo una calificacion total del disefio y efectividad en 1,791 considerado
“Parcialmente adecuado”, determinandose una calificacion final del control interno
de 1,891 que lo determina “Con deficiencias”.

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de
ejecucion de la actuacion fiscal.

Realizadas las indagaciones pertinentes ante las instancias competentes de la
Gerencia Departamental Colegiada Antioquia, Grupos de Participacién Ciudadana,
Investigaciones y Juicios Fiscales, Denuncias, Procesos Sancionatorios y a nivel
nacional con el grupo de la DIARI, sobre la existencia o no de Denuncias, Insumos,
Procesos o Alertas en contra de CORNARE, no se reporto la existencia de insumos,
denuncias o reclamos, Indagaciones Preliminares, ni se han reportado
inconsistencias o alertas por la DIARI.

Al cierre de los términos previstos para la recepcion y tramite de Quejas, Denuncias
e Insumos segun el ACP8-4 Formato 07 Plan de Trabajo AC CORNARE, aprobado
por el CES Acta 37 de 29 de agosto de 2022, “Se atenderan las denuncias
ciudadanas hasta la fecha de cierre de la fase de ejecucién de la auditoria”, no se
presentd ninguna queja ni insumo a ser evaluado.

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7
Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramlento presentado a la CGR en eI
SIRECI, relacionado con la materia auditada.

CORNARE rindi6é informacién sobre su Plan de Mejoramiento F14.1: PLANES DE
MEJORAMIENTO -ENTIDADES, con corte al 2021-07-06 ante al SIRECI de la CGR
el 2021/07/28; registrado con el consecutivo: 10302021-07-086.
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Conforme con la Circular 015 del 2020 de la CGR, CORNARE suscribio plan de
mejoramiento en el que consclida 28 hallazgos, 22 corresponden al plan de
mejoramiento suscrito en la vigencia 2019 producto de “auditoria financiera a la
gestion realizada por la Corporacién en el afio 2018”; cuatro (4) resultado de
auditoria de desempefio a la “Politica Nacional de Humedales Interiores de
Colombia” y dos (2) résultado de la “auditoria de desempefio a la cuenca del rio
Magdalena”. Se verifico que la Oficina de Control Interno de CORNARE realizo
seguimiento al 100 % de las acciones de mejora concertadas en el plan de
mejoramiento, con el objeto de verificar su cumplimiento y avance.

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA DE DESEMPENO A LA POLITICA
NACIONAL DE HUMEDALES INTERIORES DE COLOMBIA -PNHIC (2011-2018).
Suscrito el 21 de enero del 2020, 4 hallazgos, 2 acciones de mejora y 8 actividades.
A 31 de diciembre de 2021 se identificd 1 accidon y 1 actividad en seguimiento, la
cual se valida cumplida con las evidencias aportadas por la dependencia
responsable de su implementacion; con el cumplimiento de la accién y la actividad
se valida al 31 de d:c,lembre de 2021 el cumplimiento del 1060 % del plan de
mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIA DE DESEMPENO DE AREAS
PROTEGIDAS (2014-2020) Suscrito el 28 de julio de 2021 con 4 hallazgos, 28
acciones de mejora y 24 actividades concertadas para subsanar las causas que
llevaron a la identificacion de los hallazgos. La evaluacion y seguimiento realizado
por Control Interno a 31 de diciembre de 2021, evidencia avance y cumplimiento
asi: 22 acciones de mejora y 18 actividades cumplidas, razén por la cual quedaran
6 acciones en seguimiento, con fecha de cumplimiento al 31 de diciembre de 2022.

Cada una de las acciones cuentan con el registro y documento como evidencia que
soportan su cumplimiento: tanto la suscripcion de cada uno de los planes de
mejoramiento como sus seguimientos -han sido presentados oportunamente a
través del Sistema de Informacion para la Rendicién de la Cuenta e Informe SIRECI.
En ia fase de ejecucion de la auditoria de cumplimiento se validd a través de los
registros y soportes aportados, el cumplimiento y efectividad de las acciones de
mejora implementadas.

Es de anotar, respecto al Plan de Mejoramiento Actuacion Especial de Fiscalizacion
“PROBLEMATICAS AMBIENTALES vigencias 2018 Y 2019" realizada por la
Gerencia Antioquia en la vigencia 2021, el informe liberado por la Delegada para el
Medio Ambiente el 17 de diciembre de 2021, el plan de mejoramiento fue suscrito,
segun certificacion de CORNARE, en enero de 2022. Se constituyeron cinco (5)
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hallazgos administrativos, de los cuales, (1) con posible connotacién fiscal por valor
$72.343.334, (1) Indagacion Preliminar, (2) con presunta connotacion Disciplinaria,
y uno (1) con Otra Incidencia trasladado a la Contraloria Departamental de
Antioquia. Para ello, CORNARE establecidé 5 acciones de mejora, involucrando 6
actividades con plazo de ejecuciéon hasta diciembre de 2022, las que se valoraron
contra los soportes que desarrollaron cada actividad, encontrandose que las
acciones al cierre del proceso auditor estan cumplidas y fueron pertinentes en
procura de corregir o mitigar la condicién deficiente.
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4 ANEXOS

4.1 Relacién de Hallazgos.

N° Hallazgo Connotacién Valor
A|D|F|P|OI|IP
1 Destinacion recursos de las Transferencias del Sector X | x X
Eléctrico - TSE.
5 Destinacion recursos gravamenes a la propiedad inmueble x | x X
-GPI. .
3 Cumplimiento Plan de Accion 2020-2023 CORNARE x | x
vigencia 2021.
4 Continuidad en las Quejas vy Procedimientos x | x
sancionatorios.
5 Control y seguimiento a obligaciones adquiridas en X
tramites ambientales.
6 Financiamiento logistico y didactico a los lideres X
ambientales. Contrato 212-2021.
7 | Conformacién de expedientes contractuales. X X
8 | Convenios sistemas sépticos. X
9 | Adicién en tiempo y valor de contratos. X | X
10 | Coherencia estudios previos vs. Alcance de ios contratos. | X
11 Subcontratacién Contrato Consultoria Universidad de X
Antioquia 281-2020 y MASBOSQUES 311-2020.
12 | Informes de supervisién. XX
13 | Convenio reforestacién 287-2020 MASBOSQUES. X
14 | Reporte SECOP. X
15 | Planificacidén de Ingresos y Egresos presupuestales. X | X
16 Oportunidad de la incorporacion al presupuesto de los X
recursos a favor en la liquidacion de los contratos.
Ingresos por porcentaje de las Transferencias del sector
17 | eléctrico y de la Sobretasa del impuesto predial sin | X
comprometer.
18 | Certificados de disponibilidad presupuestal CDP. X
TOTAL 181710121110

A: Administrativa, D: Disciplinaria, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otras instancias, IP: Indagacién preliminar.
Elaboro: Equipo auditor.
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