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Doctor 
JAVIER PARRA BEDOYA 
Director General 
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jparra@cornare.gov.co  

Asunto: Informe CDMA No. 035-2023 Auditoría de Cumplimiento a la Corporación 
Autónoma Regional de las cuencas de los ríos Negro y Nare — CORNARE. 

Respetado doctor Parra: 

Con fundamento en las facultades otorgadas en el artículo 267 de la Constitución Política 
(modificado por el artículo 1 del Acto Legislativo 004 de 2019) y el Decreto Ley 403 de 2020, 
se practicó Auditoría de Cumplimiento a la Corporación Autónoma Regional de las cuencas 
de los Ríos Negro y Nare — CORNARE, vigencia 2022. 

De conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria Orgánica REG-ORG-
0042 del 25 de agosto de 2020, la entidad a su cargo deberá elaborar un Plan de 
Mejoramiento, el cual, debe ser reportado en el Sistema de Rendición de Cuentas e 
Informes -SIRECI- dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes contados a partir del 
recibo del presente informe. Igualmente, se deben presentar los avances de dicho plan al 
SIRECI a través de su Oficina de Control Interno, dentro de los términos previstos en la 
norma. 

Para efectos de habilitar la fecha de suscripción del plan en SIRECI, se solicita allegar a 
vuelta de correo, copia del radicado del recibo del presente informe, a los correos 
electrónicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co  y ruth.triana@contraloria.gov.co. 

Se remite a su Despacho copia del informe en medio electrónico, cuyo original debidamente 
suscrito reposa bajo custodia y conservación en el archivo de gestión de esta Contraloría 
Delegada. 

Atentamente, 

87111 

Bogotá D.C. 

MERICA MI RES ESCAMILLA 
Contralora Delgada para e-1.125lio Ambiente 

Anexo: 	Archivo el ctrónico informe final, formato PDF 
Aprobó: CES CD A N°42 del 5 de diciembre de 2023 
Revisó: 	Lucía M zuera Romero— Directora de Vigilancia Fisc 
Proyectó: Sandra Luz Triana Cárdenas — Supervisora Nivel Central 

Archivo: TRD — 87111 - Informes Finales de Auditoria / Informes Auditoría 2023 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 518 7000 
cgr@contraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  • Bogotá, D. C., Colombia 

Expediente:

Radicado:

Sede:
Dependencia:
Tipo Documental:
Fecha: Hora: Folios:

SANTUARIO
USUARIO EXTERNO

IAS
18/12/2023 15:25:50 90

CE-20487-2023



CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

Defender juntos los recursos públicos iTiene Sentido! 

INFORME AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO 

"Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecución de los recursos 
públicos en el desarrollo del objeto social y su plan de acción vigencia 2022" 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO 
Y NARE "CORNARE" 

Vigencia 2022 

CGR-CDMA No. 035 
Diciembre 2023 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 518 7000 
carlcontraloria.gov.co  • www.contraloria.qov.co  • Bogotá, D. C., Colombia 

-1 de 89 - 



 

CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

 

Defender juntos los recursos públicos iTiene Sentido! 
INFORME AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 
RÍOS NEGRO Y NARE "CORNARE" 

Vigencia 2022 

General de la República 	 Carlos Mario Zuluaga Pardo 

Contralora Delegada para el Medio 
Ada América Millares Escamilla Ambiente 

Directora de Vigilancia Fiscal 	 Lucía Mazuera Romero 

Director de Estudios Sectoriales 	 Iván López Dávila 

Supervisora 	 Sandra Luz Triana Cárdenas 

Ejecutivo de Auditoría 	 Cristian Felipe Castaño Román 

Supervisor encargado 	 Sonia Damaris Valdés Lozano 

Líder de auditoría 	 Nora Cecilia Calle Meneses 

Auditores 

Juliana Carvajal Ospina 
Daniela Castaño Cano 
Claudia Nelly Vázquez Pérez 
Yakson Rentería Rodríguez 
Juan Pablo Zapata Trujillo 
Carlos Mario Echeverri Rivera 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 518 7000 
corecontraloria.00v.co  • www.contraloria.qov.co  • Bogotá, D. C., Colombia 

- 2 de 89 - 

Vicecontralor en funciones de Contralor 



 

CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

  

Defender juntos los recursos públicos iTiene Sentido! 

TABLA DE CONTENIDO 

1. 1. HECHOS RELEVANTES 	 5 

2. 2. CARTA DE CONCLUSIONES 	 7 

2.1. 	OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 	 8 

2.1.1. 	Objetivo General 	  8 

2.1.2. 	Objetivos Específicos 	  8 

2.2. 	FUENTES DE CRITERIO 	  9 

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 	 16 

2.4. RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO 	 18 

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA 	 20 

2.6. 	EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 	 21 

2.7. 	RELACIÓN DE HALLAZGOS 	 21 

2.8. 	PLAN DE MEJORAMIENTO 	 21 

3. 3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 	 22 

3.1. 	OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 	 22 

3.1.1. 	Objetivo General 	 22 

3.1.2. 	Objetivos Específicos 	  22 

3.2. 	CRITERIOS DE AUDITORÍA 	 23 

4. 4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 	 31 

4.1 	RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA 	 31 

4.2 	RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.1 	 31 

HALLAZGO 1 (D) Destinación de los Recursos de las Transferencia del Sector Eléctrico. 	 31 

4.3 	RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 2 	 47 

HALLAZGO 2 (D). Control y seguimiento a obligaciones adquiridas en trámites ambientales 	47 

4.4 	RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 3 	 56 

HALLAZGO 3. (01). Conformación de Expedientes Contractuales 	 56 

HALLAZGO 4 (D). Informes de Supervisión 	 60 

HALLAZGO 5 (IP). Software ERP Contrato 302-2021 	 65 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 518 7000 
cqracontraloria.qov.co  • www.contraloria.qov.co  • Bogotá, D. C., Colombia 

- 3 de 89 - 



 

CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

 

Defender juntos los recursos públicos iTiene Sentido! 

	

4.5 	RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 4 	 78 

HALLAZGO 6. Inversiones en títulos de renta fija 	 79 

	

4.6 	RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 5 	 84 

	

4.7 	RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 6 	 85 

	

4.8 	RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.7 	 85 

5. ANEXOS 	 89 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 518 7000 
cgrcontraloria.clov.co  • www.contraloria.gov.co  • Bogotá, D. C., Colombia 

- 4 de 89 - 



 

CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

 

Defender juntos los recursos públicos iTiene Sentido! 

1. HECHOS RELEVANTES 

Del presupuesto de ingresos aprobado por $97.621.088.000, en la vigencia 2022 se 
realizaron adiciones y reducciones por $20.865.297.291, alcanzando así, un presupuesto 
de ingresos al diciembre 31, aforado en $118.486.385.291, sin embargo, al cierre de la 
vigencia se alcanzaron recaudos por $123.953.105.192, que representaron un 26,97 % 
por encima de lo presupuestado inicialmente. 

El presupuesto de gastos se aprobó en $97.621.088.000, a 31 de diciembre de 2022, el 
presupuesto definitivo alcanzó los $118.486.385.291 con incremento de $20.865.297.291 
y variación del 21,37%; se realizaron pagos por $63.918.663.511 con una ejecución real 
del 53,95% del total de gastos presupuestados, obligaciones por $65.894.876.270 que 
equivalen al 55,61% del presupuesto y compromisos por $106.796.598.821 que 
corresponde al 90,13% del presupuesto definitivo. Lo que hace evidente las deficiencias 
técnicas en el estimativo de las cifras del presupuesto de ingresos y gastos de 
CORNARE. Además de una baja ejecución de gastos en la vigencia 2022. 

Sobre la ejecución del cumplimiento de Plan de Acción 2020 - 2023 en la vigencia 2022: 

El seguimiento y la evaluación del Plan de Acción Institucional -PAI- tiene por objeto 
establecer el nivel de cumplimiento en términos de productos, desempeño de las 
corporaciones ambientales en el corto y mediano plazo y su aporte al cumplimiento del 
Plan de Gestión Ambiental Regional -PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible. 

Cumplimiento del Plan de Acción Corporativo 2022 

Vigencia Porcentaje de 
Ejecución Física 

Porcentaje de 
Ejecución Financiera 

2022 93,7 88,8 
uente: Informes de Gestión 2022 Pág. 521 Porcentaje avance físico y financiero Plan de Acción Institucional vigencia 2022 

CORNARE presentó al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los Informes 
periódicos de avance aprobados por el Consejo Directivo del Plan de Acción Institucional 
2020-2023 de la vigencia 2022, así como, el consolidado para el período 2020-2022, 
documentos en los cuales se muestra el cumplimiento anual de las metas físicas y 
financieras, resultado de la gestión corporativa de los programas institucionales 
establecidos. Esa información es una base para los Informes de Gestión Anual que 
CORNARE consolida y publica para conocimiento de la comunidad en general, en 
especial la del oriente antioqueño como núcleo de su jurisdicción y que incluyen el registro 
de indicadores mínimos de gestión y el Anexo de la matriz de cumplimiento de las metas 
físicas y financieras del Plan de Acción por programas, proyectos y actividades. 

Con el análisis y verificación del informe de gestión de la vigencia 2022, relacionado con 
el avance y cumplimiento de los programas, proyectos y actividades, así como, los 
anexos soportes del comportamiento de las metas anuales y consolidadas entregadas 
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por CORNARE, con los estudios previos y la ejecución de los contratos de la muestra 
relacionados con el objeto de auditoría, se evidenció el control y seguimiento de la 
medición, calidad y coherencia de la información registrada de los indicadores de 
seguimiento del Plan de Acción 2020-2023 e informe de gestión de la vigencia 2022, en 
lo que respecta a la materia a auditar del recurso hídrico. 
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87111 

Bogotá D.C. 

Doctor 
JAVIER PARRA BEDOYA 
Director General 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare de Antioquia 
(CORNARE) 
jparra@cornare.gov.co  
Carrera 59 44-48, Kilómetro 54 El Santuario 
Autopista Medellín — Bogotá, Antioquia 
Teléfono: (60 4) 5201170, Fax: (60 4) 5460229 

Respetado doctor Parra Bedoya: 

Con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política 
de Colombia y de conformidad con lo estipulado en la Resolución Orgánica 022 de 2018, 
la Contraloría General de la República (CGR) realizó auditoría cumplimiento cuyo 
Objetivo General fue "Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la 
ejecución de los recursos públicos en el desarrollo del objeto social y su plan de acción 
vigencia 2022", en la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro 
y Nare (CORNARE). 

Es responsabilidad de la administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como, con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 

Es obligación de la CGR expresar con independencia una conclusión sobre el 
acatamiento de las disposiciones aplicables al cumplimiento normativo en la ejecución 
del Plan de Acción Institucional 2020-2023 y la ejecución de los recursos provenientes 
de las transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del 
Impuesto Predial, vigencia 2022, conclusión que debe estar fundamentada en los 
resultados obtenidos en la auditoría realizada. 

Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos 
Generales de auditoría contemplados en la Resolución Orgánica 022 de 2018, proferida 
por la Contraloría General de la República, en concordancia con las Normas 
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Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)1, desarrolladas por la 
Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)2  para 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores. 

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias 
profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la auditoría 
destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la normatividad 
que le es aplicable. 

La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan en medio 
digital el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por CORNARE. 

Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo Automatización del Proceso Auditor 
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de 
Risaralda. 

La auditoría de cumplimiento se desarrolló en el periodo comprendido entre el 18 de julio 
y el 15 de diciembre de 2023. 

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a CORNARE dentro del desarrollo 
de la auditoría y las respuestas fueron analizadas. En este informe se incluyen los 
hallazgos que este Ente de Control Fiscal consideró pertinentes. 

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 

2.1.1. Objetivo General 

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecución de los recursos 
públicos en el desarrollo del objeto social y su plan de acción vigencia 2022. 

2.1.2. Objetivos Específicos 

1. Evaluar y Conceptuar sobre la gestión adelantada por CORNARE para el cumplimiento 
de la normatividad en la ejecución y seguimiento del Plan de Acción Institucional 2020 
- 2023, para el desarrollo de las políticas, planes, programas y proyectos relacionados 
con la ejecución de los recursos provenientes de las transferencias del Sector Eléctrico 
y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto Predial para la preservación y 
conservación en el área de influencia conforme lo establece el Artículo 44 y 45 de la 
Ley 99 de 1993, vigencia 2022. 

ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
2  INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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2. Evaluar y Conceptuar, de la muestra seleccionada, el ejercicio de las funciones de 
autoridad ambiental y los procesos sancionatorios ambientales relacionados con el 
recurso hídrico, vigencia 2022. 

3. Evaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecución 
contractual de los contratos suscritos en 2022 y en vigencias anteriores, ejecutados 
y/o que se encuentren en ejecución, así como, los terminados en la vigencia 2022. 

4. Evaluar y conceptuar sobre la ejecución presupuestal de la vigencia 2022, con énfasis 
en la ejecución presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes de 
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del 
Impuesto Predial. Igualmente, evaluar que la Corporación haya realizado las 
transferencias al Fondo de Compensación Ambiental - FCA (a cargo del MADS), 
durante la vigencia 2022. 

5. Evaluar el control interno y expresar un concepto. 

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de 
ejecución de la actuación fiscal. 

7. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento. 

2.2. FUENTES DE CRITERIO 

De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal sujeto a verificación fue: 

Tabla 1. Fuentes de Criterio 
Documento Descripción 

Normas 
Generales 

• Constitución Política de Colombia. 
• Código Civil Colombiano 

Normatividad 
Relacionada 
con el asunto 
a auditar 

• Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 
Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se 
dictan otras disposiciones. 

Artículo 44. Porcentaje Ambiental de los Gravámenes a la Propiedad Inmueble. (Modificado 
por el art. 10, Decreto 141 de 2011). Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 
2o. del artículo 317 de la Constitución Nacional, y con destino a la protección del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por 
concepto de impuesto predial, que no podrá ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El 
porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto 
predial será fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal. 
Articulo 45. (Modificado transitoriamente por el Decreto 4629 de 2010); (Modificado por el 
art. 	222 	de 	la 	Ley 	1450 	de 2011); 	(Modificado 	por el art. 	24 de 	la 	Ley 	1930 de 
2018). Transferencia 	del 	Sector 	Eléctrico. Las 	empresas 	generadoras 	de 	energía 
hidroeléctrica 	cuya 	potencia 	nominal 	instalada 	total 	supere 	los 	10.000 	kilovatios, 
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transferirán el 6% de las ventas brutas de energía por generación propia de acuerdo con la 
tarifa que para ventas en bloque señale la Comisión de Regulación Energética, de la 
siguiente manera: 
1. El 3% para las Corporaciones Autónomas Regionales o para Parques Nacionales 
Naturales que tengan jurisdicción en el área donde se encuentra localizada la cuenca 
hidrográfica y del área de influencia del proyecto y para la conservación de páramos en las 
zonas donde existieren. 
2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrográfica, distribuidos 
de la siguiente manera: 
a) El 1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrográfica que surte el embalse, 
distintos a las que trata el literal siguiente; 
b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse; 
Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas 
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibirán el 0.2%, el cual se 
descontará por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores. 
Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participarán • 
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral 
segundo del presente artículo. 
Los recursos destinados a la conservación de paramos serán transferidos a la subcuenta 
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los páramos 
se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales serán transferidos 
directamente a la Subcuenta de Parques Naturales. 
Estos recursos solo podrán ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de 
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento básico y mejoramiento 
ambiental. 
2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente artículo será 
de 4% que se distribuirá así: 
a) 2. 5% Para la Corporación Autónoma Regional para la protección del medio ambiente 
del área donde está ubicada la planta y para la conservación de paramos en las zonas 
donde existieren. 
b) 1. 5% Para el municipio donde está situada la planta generadora; 
Los recursos para la conservación de paramos serán transferidos a la subcuenta creada 
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Estos recursos solo podrán ser 
utilizados por los municipios en obre: previstas en el plan de desarrollo municipal, con 
prioridad para proyecto: de saneamiento básico y mejoramiento ambiental. 
Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de páramos, deberán priorizar la 
inversión de los recursos en la conservación de estas áreas. 
PARÁGRAFO 1. De los recursos de que habla este artículo, solo se podrá destinar hasta 
el 10% para gastos de funcionamiento. 
PARÁGRAFO 2. Se entiende por saneamiento básico y mejoramiento ambiental la 
ejecución de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas 
y manejo y disposición de desechos líquidos y sólidos. 
PARÁGRAFO 3. En la transferencia a que hace relación este artículo está comprendido el 
pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilización de aguas de que habla 
el artículo 43. 
• Ley 152 de 1994. Establecer procedimientos y mecanismos que regulan los planes de 

desarrollo. artículo 3 y 39 Regula los principios de armonía y sustentabilidad ambiental, 
entre entes públicos. 

• Decreto 1339 de 1994, que reglamenta el artículo 44 de la Ley 99. 
• Decreto 879 de 1998. por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al 

ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.  
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• Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y 
se dictan otras disposiciones. 

• Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación 
integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, art. 
144, parágrafo 3 

• Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019, y se dictan 
otras disposiciones. 

Articulo 40 contempla siete tipos de sanciones que podrán ser aplicadas a los infractores 
ambientales, ello de acuerdo con la conducta reprochable que haya sido 
imputada (infracción) y demostrada en el curso de la investigación sancionatoria, así, 
dentro de las sanciones a imponer, encontramos Multa, Revocatoria o Caducidad, 
Demolición, Decomiso, Restitución, Cierre Temporal o Definitivo y Trabajo Comunitario. 
Para aquellos casos en que la sanción definida consista en Multa, su valoración deberá 
realizarse de conformidad con lo establecido en la Resolución Ministerial N° 2086 de 2010, 
por medio de la cual se establece la metodología para el cálculo de este tipo de sanciones, 
en donde se deben valorar criterios como: 

o Beneficio ilícito 
o Factor Temporalidad 
o Grado de Afectación Ambiental o Riesgo 
o Circunstancias Agravantes y/o atenuantes 
o Costos Asociados 
o Capacidad Económica del Infractor 

• Re-05357-2021 del 13 de agosto de 2021 – Por medio de la cual se conforma el 
Comité Interno de Tasación de Multas Ambientales de CORNARE (Formato PDF –
Tamaño 374 KB) 

• Resolución 2086 de 2010 "Por el cual se adopta la metodología para la tasación de 
multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 
2009 

• Resolución 631 de 2015. Por la cual se establecen los parámetros y los valores límites 
máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y 
a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras disposiciones. 
Artículo 2o. Definiciones. Para la aplicación de la presente resolución se adoptan las 
siguientes definiciones: 
Aguas Residuales Domésticas, (ARD): Son las procedentes de los hogares, así como 
las de las instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, 
comerciales o de servicios y que correspondan a: 
Descargas de los retretes y servicios sanitarios. 
Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las áreas de 
cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de 
paredes y pisos y del lavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavandería 
industrial) 

• Decreto 3678 de 2010, Por el cual se establecen los criterios para la imposición de las 
sanciones consagradas en el artículo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se 
toman otras determinaciones. 

• Resolución 415 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Por la cual se reglamenta 
el Registro Único de Infractores Ambientales — RUTA- y se toman otras 
determinaciones. 

• Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
Concesión de aguas superficiales: Artículos 2.2.3.2.9.1 a 2.2.3.2.9.13.  
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Concesión de aguas subterráneas: Artículos 2.2.3.2.16.13; 2.2.3.2.16.14.; 
2.2.3.2.16.21; 2.2.3.2.9.1 a 2.2.3.2.9.13. 
Permiso de Vertimientos: Artículos 2.2.3.3.5.1 — 2.2.3.3.5.17 
Autorización para Ocupación de Cauce: Artículos 2.2.3.2.12.1; 2.2.3.2.19.1; 
2.2.3.2.19.2; 2.2.3.2.19.5 a 2.2.3.2.19.16 
Aprovechamientos Forestales: Persistentes, Únicos y Domésticos: Artículos 2.2.1.1.3.1 
a 2.2.1.1.7.25 
Licencia Ambiental: Artículos 2.2.2.3.1.1 a 2.2.2.3.11.1. 
Planificación, ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas y acuíferos: Artículos 
2.2.3.1.1.1. a 2.2.3.1.1.8. y 2.2.3.1.5.1. a 2.2.3.1.6.17. 
Planes de manejo ambiental de microcuenca: Artículos 2.2.3.1.10.1. a 2.2.3.1.10.7. 
Plan de manejo ambiental acuíferos: Artículos 2.2.3.1.11.1. a 2.2.3.1.11.5. 

• Decreto 111 de 1996, Artículo 29 indica: "Son contribuciones parafiscales los 
gravámenes establecidos con carácter obligatorio por la ley, que afectan a un 
determinado y único grupo social o económico y se utilizan para beneficio del propio 
sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se hará exclusivamente 
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en 
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del 
ejercicio contable. 

Artículo 89 (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas 
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre 
y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. Las 
reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les 
dieron origen. Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por 
pagar 	 con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en 
los contratos y a la entrega de bienes y servicios. (...)" 
Artículo 17 contra apropiaciones dispuestas para inversión no se deben asumir gastos de 
funcionamiento, excepto que haga parte del componente de inversión del proyecto cuyas 
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecución y 
operación, lo cual debe estar claramente definido en el estudio de viabilidad y factibilidad 
del proyecto. 
• Decreto 1933 de 1994 Por el cual se reglamenta el artículo 45 de la Ley 99 de 1993. 
Artículo 8 "Destinación de los recursos recibidos por las Corporaciones Autónomas 
Regionales: 1. Los recursos que reciban las Corporaciones Autónomas Regionales por 
concepto de las transferencias de que trata el numeral 1 del artículo 45 de la Ley 99 de 
1993, se destinarán para la protección del medio ambiente y a la defensa de la cuenca 
hidrográfica y del área de influencia del proyecto. (...) 2. Los recursos que reciban las 
Corporaciones Autónomas Regionales por concepto de las transferencias de que trata el 
literal a) del numeral 3 del artículo 45 de la Ley 99 de 1993, se destinarán para la protección 
del medio ambiente del área donde está ubicada la planta. 
• Ley 599 De 2000 Por La Cual Se Expide El Código Penal, Título Xv Delitos Contra La 

Administración Pública 
• Ley 617 DE 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 

Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, el Decreto 
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se 
dictan normas para la racionalización del gasto público nacional. 

Artículo 3 Financiación de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. Los 
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos 
corrientes de libre destinación, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus 
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al, menos 
parcialmente, la inversión pública autónoma de las mismas. Parágrafo 1. Para efectos de 
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lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de libre destinación los ingresos 
corrientes excluidas las rentas de destinación específica, entendiendo por estas las 
destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado. 
• Sentencia C-495-98, de la Corte constitucional, la Corte precisó que la transferencia 

del sector eléctrico es una contribución creada con el fin de que quienes hagan uso de 
los recursos naturales renovables, o utilicen en su actividad económica recursos 
naturales no renovables, con capacidad para afectar el ambiente, asuman los costos 
que demandan el mantenimiento o restauración del recurso o del ambiente. En 
consecuencia, por tener una finalidad compensatoria, es constitucional que los recursos 
de las transferencias se destinen a proyectos de saneamiento básico y mejoramiento 
ambiental, pues, además, todo lo atinente a la defensa y protección del ambiente es de 
interés nacional, por lo que está autorizada la intervención del legislador'. 

Sobre la naturaleza de contribución parafiscal que ostenta la transferencia del sector 
eléctrico el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta, se 
ha pronunciado, entre otras, en sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicación 85001-
23-31-000- 2003-00372-01(17226), M.P. Héctor J. Romero Díaz; 29 de octubre de 2009. 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta Radicación 
85001-23-31-000- 2003-10373-01-(16796), M.P. William Giraldo Giraldo; 3 de diciembre de 
2009. 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta Radicación 
85001-23-31-000-2007-00038- 01(17402), M.P. William Giraldo Giraldo y 16 de septiembre 
de 2011, 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta Radicación 
85001-23-31-000-2005-00361- 01(17546), M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez. 
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, en Auto del 05 de abril del 
2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031-02(21265). 
Entidades Territoriales - Inexistencia de soberanía tributaria 
• Sentencia C-594 de 2010 de la Corte Constitucional, Transferencias del Sector 

Eléctrico - No vulnera los principios de legalidad, certeza y reserva de ley en materia 
fiscal. 

• Sentencia de la Corte Constitucional C- 013 de 1994. "La ley destinará un porcentaje 
de estos tributos que no podrá exceder del promedio de las sobretasas existentes a las 
entidades encargadas del manejo y conservación del ambiente y de los recursos 
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del 
área de su jurisdicción". 

Corporación Autónoma Regional-Recursos/Sobretasa Para Manejo y Conservación del 
Ambiente Sano 
• Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno 

en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones 
Artículo 2 objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios 
constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo 
del Sistema de Control Interno se orientarán al logro de los siguientes objetivos 
fundamentales: 
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 
d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones 
que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; 
• Decreto 2578 de 2012 Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se 

establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto número 4124 de 2004 y 
se dictan otras disposiciones relativas a la administración de los archivos del Estado  
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• Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se 
derogan 	la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 	1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario. 

• Resolución N° 631 de 2015 Por la cual se establecen los parámetros y los valores 
límites máximos permisibles en 	los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas 
superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras disposiciones. 

• Decreto 644 de 2021. "Por el cual se sustituyen los artículos 2.2.9.2.1.4. y 2.2.9.2.1.5., 
se adiciona un parágrafo al artículo 2.2.9.2.1.3. y se adiciona el artículo 2.2.9.2.1.8.A. 
del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la financiación y destinación de 
recursos para la gestión integral de los páramos en Colombia". 

• Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único 
del Sector Presidencia de la República." 

• Consejo de Estado. Sentencia de 13 de septiembre de 1999. Expediente No. 10607. 
Sección Tercera, Sub-Sección B, radicado 25000-23-26-000-1991-07182-01(16856) 

• Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015. Acción 
Contractual, Sentencia 2012-00012 de diciembre 10 de 2015, Consejo de Estado – 
Sección Tercera, Rad.: 73001-23-31-000-2012-00012-01 

• Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación (AGN), 
establece los criterios básicos para la clasificación, ordenación y descripción de los 
archivos en las entidades públicas y privadas que cumplen funciones públicas 

• Cartilla de Ordenación Documental del Archivo General de la Nación de 2003, en 
párrafos 3 y 4 define: "El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan 
de un mismo asunto o materia, producido a medida que se desarrollan los trámites. 
Cada pieza, es decir, cada tipo documental individual e indivisible, es un eslabón en 
una cadena que está inserta en un contexto que le da un valor que no tendría el 
documento visto 	aisladamente. 	El 	expediente comporta 	una 	noción 	funcional 	y 
probatoria, da fe, y debe ser conservado en su integridad. 

• Concepto CGR-OJ-0043-2018 de la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la 
República. 	Tema: 	Transferencias 	del 	Sector 	Eléctrico 	a 	las 
Corporaciones 	 Autónomas 	 Regionales. 	 Naturaleza 
Jurídica. - Destinación Presupuestal. Regulación Normativa. 

• Auto del 05 de abril del 2018 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso 
Administrativo 	del 	radicado 	No. 	85001-23-31-000-2011- 	0031- 	02(21265). 
Transferencia del Sector Eléctrico – Naturaleza jurídica. Es una contribución parafiscal 
/ Conciliación en Asuntos Tributarios – Improcedencia / Conciliación en Proceso de 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho Contra Actos Administrativos Dictados en 
Proceso de Cobro Administrativo Coactivo de la Transferencia del Sector Eléctrico – 
Improcedencia por tratarse de un asunto tributario. 

• Circular 035 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación. Cumplimiento de la Ley 
594 de 2004 - Organización e Implementación de Archivos y Fondos Documentales 
Acumulados. 

• Documento 1707 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación, precisiones y 
alcance de la Circular 035 de 2009 en relación con el cumplimiento de la Ley 594 de 
2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y otras disposiciones. 

Denuncias, 
Peticiones 	y 
referentes a la 

• Resolución REG – 0012 del 24/03/2017 (CGR). Principios, Fundamentos y Aspectos 
Generales para las Auditorías en la CGR. En el Marco de las normas de Auditoría de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores. 

CGR • Resolución Orgánica REG-ORG-0022 del 31/08/2018. Mediante la cual se adoptó la 
Guía de Auditoría de Cumplimiento en la Contraloría General de la República 
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• Resolución Organizacional OGZ-0665 del 24/07/2018. Por la cual se actualiza el 
procedimiento para la atención, trámite y seguimiento a los derechos de petición en la 
Contraloría General de la República y se deroga la Resolución Orgánica 6689 de 2012 

• Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único. (Ley derogada a partir del 29 de marzo de 
2022, por la Ley 1952 de 2019. 

• Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho 
de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones 

• Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación. 
• Cartilla de Ordenación Documental del Archivo General de la Nación de 2003 
• Circular 035 de 2009, Procuraduría General de la Nación. 
• Documento 1707 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación, Archivos: 

Conservación y organización de documentos 
• Concepto 1439 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil 

• Resolución 11222-02 de junio 24 de 2013 mediante la cual se crea el Comité de 
Contratación. 

• Resolución 112-2834 de junio 01 de 2006 mediante la cual faculta al subdirector 
administrativo para ordenar el gasto y celebrar convenios y/o contratos hasta por 250 
Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. 

• Resolución 112-3986 de 2020 Manual de Funciones y Competencias Laborales. 
• Resolución 112-7712 de 2018, CORNARE adopta y aprueba el Manual de Políticas 

contables. 
• Resolución RES 112-1698-2020, Comité Contratación 
• Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 01 del 23 de febrero de 2005 Por el cual 

se adoptan los Estatutos de la Corporación Autónoma Regional de las cuencas de los 
Ríos Negro y Nare CORNARE. 

• Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 02 del 26 de octubre del 2021 Por el cual 
se modifican los Estatutos de la Corporación Autónoma Regional de las cuencas de los 
Ríos Negro y Nare CORNARE 

• Acuerdo 409 de noviembre 27 de 2020. Por medio de la cual se aprueba el 

Interna 
presupuesto de ingresos y gastos de la Corporación Autónoma Regional de las 

CORNARE 
• 

Cuencas de los Ríos Negro y Nare — para la vigencia fiscal de 2021 
Acuerdo 401 de marzo 27 de 2020. Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan 
de Acción Institucional para el periodo 2020-2023 "CONECTADOS POR LA VIDA, LA 
EQUIDAD Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE. 

• Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta el Estatuto General 
de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporación. Mecanismos de control interno 
documentados aplicables al proceso. 

• Acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos, de la vigencia 2021, aprobado y 
publicado en la página web de la entidad. 

• Circular 100-0044-2020 — Lineamientos para la formulación y ejecución de proyectos 
de restauración, recuperación y rehabilitación ecológica de ecosistemas degradados 

• Circular 112-0023-2020 — Lineamientos para la presentación y ejecución de proyectos 
de Saneamiento Ambiental 

• Circular 140-0001-2020 — Valores trámites ambientales y control y seguimiento 
CORNARE año 2020 

• Circular 100-0021-2019 Aplicación y cumplimiento de la norma de vertimientos 
• Actas de Consejo Directivo, acuerdo del que aprueba el presupuesto. Procedimiento 

de gestión Presupuestal- P-GF-01 Versión 05 - numeral 9.2 cuadros descriptivos- 
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contabilidad. Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta el 
Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporación. 

• Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR) 
• Plan de Acción Institucional (PAI) 
• Plan de Acción 2020 — 2023 
• Procedimiento 	de 	autoridad 	ambiental 	P-AA-01, 	el 	cual 	incluye 	los 	trámites 

ambientales y el control y seguimiento y quejas ambientales. 
• Formato F-CS-02 Plan Control Lineamientos y criterios generales del plan control y 

seguimiento ambiental 2021 
• Lineamientos y Criterios Generales. Plan Control y Seguimiento Ambiental 2022 de 

CORNARE 
• Política Daño Antijuridico 2021 
• Actas Comité Contratación 2021 
• F-GJ-135_Infome_Supervision 
• Manual de Control Interno 
• Manual de contratación de junio de 2017 
• Manual de Supervisión de junio de 2013 
• Normograma Corporativo F-GJ-05. 
• Modelo de aprobación de Pólizas. 
• Matriz 	 RASCI 

Actas 	 del 	 comité 	 directivo 
Instructivo 	manejo 	y 	legalización 	de 	anticipos, 	I-GF-02 
Plan Anticorrupción y Atención al ciudadano. 

• Actas y minutas para cada una de las modalidades de contratación. 

Fuente: Compilación de normatividad aplicable 

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA 

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados por la Contraloría Delegada para el 
Sector Medio Ambiente, se evaluó el cumplimiento de la normatividad aplicable en la 
ejecución de los recursos públicos en el desarrollo del objeto social y su Plan de Acción. 

El alcance de la presente auditoría se relaciona de acuerdo con los objetivos planteados, 
así: 

Tabla 2. Alcance de la auditoría 
OBJETIVOS FOCALIZACIÓN — ALCANCE 

1. 	Evaluar 	y 	Conceptuar 	sobre 	la 
gestión 	adelantada 	por 	CORNARE 
para 	el 	cumplimiento 	de 	la 
normatividad 	en 	la 	ejecución 	y 
seguimiento 	del 	Plan 	de 	Acción 
Institucional 	2020 	- 	2023, 	para 	el 
desarrollo 	de 	las 	políticas, 	planes, 
programas y 	proyectos relacionados 
con 	la 	ejecución 	de 	los 	recursos 
provenientes de las transferencias del 

_ Se evaluó el cumplimiento del marco normativo de la 
formulación del PGAR 2014-2032 y el Plan de Acción 2020- 
2023. 

_ Se analizo y conceptuó sobre el cumplimiento de los 
resultados alcanzados a través de los indicadores de las 
metas físicas y financieras del plan de acción 2020-2023, 
para los programas y proyectos definidos en las muestras 
seleccionadas, con recursos provenientes de transferencias 
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OBJETIVOS FOCALIZACIÓN — ALCANCE 

Sector 	Eléctrico 	y 	el 	Porcentaje 
ambiental y/o Sobretasa del Impuesto 
Predial 	para 	la 	preservación 	y 
conservación en el área de influencia 
conforme lo establece el Artículo 44 y 
45 de la Ley 99 de 1993, vigencia 2022. 

del sector eléctrico y el porcentaje ambiental y/o sobretasa 
del impuesto predial. 

- Se verificó que el control y seguimiento realizado por la 
Corporación al reporte del cumplimiento de las metas físicas 
y financieras. 

2. Evaluar y Conceptuar, de la muestra 
seleccionada, 	el 	ejercicio 	de 	las 
funciones de autoridad ambiental y los 
procesos 	sancionatorios 	ambientales 
relacionados 	con 	el 	recurso 	hídrico, 
vigencia 2022. 

-Se evaluó la gestión técnica, jurídica y administrativa de la 
corporación en la atención, trámite, control y seguimiento de 
los 	trámites 	ambientales, 	quejas 	ambientales 	y 
sancionatorios de acuerdo a los requisitos establecidos en 
cumplimiento de las funciones de autoridad ambiental en la 
jurisdicción de conformidad con el marco normativo general 
e interno establecido por la corporación. 

-Se verificó el cumplimiento normativo y la gestión de la 
Corporación en los 11 sancionatorios y 17 quejas para un 
total de 28 con énfasis en el recurso hídrico acorde a la 
materia a auditar. 

-Se constató el cumplimiento normativo y la gestión de la 
Corporación en 35 trámites ambientales (Ocupación de 
cauce, concesiones de aguas superficiales y subterráneas, 
permiso de vertimientos, permiso de estudio de recursos 
naturales y prospección y exploración). 

3. Evaluar y conceptuar, de la muestra 
seleccionada, 	la 	efectividad 	de 	la 
ejecución contractual de los contratos 
suscritos 	en 	2022 	y 	en 	vigencias 
anteriores, 	ejecutados 	y/o 	que 	se 
encuentren en ejecución, así como, los 
terminados en la vigencia 2022. 

El total de contratos suscritos o finalizados en el 2022 por la 
Corporación fueron de 1.210, de los cuales, se excluyeron 
202, 	por 	cuanto, 	no 	tenían 	ejecución, 	presentan 	valor 
contractual de $0 y los que fueron objeto de revisión de la 
auditoría de cumplimiento vigencia 2021, para un universo 
de 1008 contratos. 

Sobre la base de 1008 contratos por $149.308.640.754 y 
utilizando 	el 	formato 	de 	Muestreo Aleatorio 	Simple 	se 
obtiene una muestra de 35 contratos por $57.570.764.445 
que equivale al 4.3% en cantidad y al 51% en cuantía, los 
cuales, corresponden a los contratos de mayor cuantía del 
universo. 

_Se 	evaluó 	las 	actividades 	propias 	del 	proceso 
Precontractual, contractual y post contractual de la muestra 
seleccionada, 	analizando 	el 	cumplimento 	de 	todos 	los 
requisitos 	normativos 	y 	legales, 	que 	incluye 	estudios 
previos, 	análisis 	del 	riesgo, 	presupuesto, 	objetos 
contractuales, obligaciones y 	garantías establecidas en la 
minuta, 	además, 	de 	las 	actividades 	de 	supervisión, 
terminación y 	liquidación 	del 	contrato, 	acorde al 	marco 
Jurídico contractual. 

-Se verificó la ejecución de los 35 contratos y el aporte al 
cumplimiento 	de 	metas 	en 	las 	líneas 	estratégicas, 
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programas 	y 	proyectos 	relacionados 	con 	el 	objeto 	de 
auditoría y la fuente de los recursos definidos. 

4. Evaluar 	y 	conceptuar 	sobre 	la 
ejecución presupuestal de la vigencia 
2022, 	con 	énfasis 	en 	la 	ejecución 
presupuestal 	de 	Inversiones 	de 
Recursos 	de 	las 	Fuentes 	de 
Transferencias del Sector Eléctrico y el 
Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del 
Impuesto Predial. Igualmente, Evaluar 
que la Corporación haya realizado las 
transferencias 	al 	Fondo 	de 
Compensación Ambiental - FCA (a 
cargo del MADS), durante la vigencia 
2022. 

El presupuesto definitivo (ingresos y gastos) para la vigencia 
2022 fue de $118.486.385.291, de lo cuales se escogió 
como muestra de ingresos la suma de $94.504.740.908 y 
gastos por valor de $57.570.764.445 correspondientes a los 
35 contratos elegidos como muestra de contratación. 

_ Se evaluó desde lo presupuestal, contable y de tesorería 
una muestra representativa del 24%, de cada uno de los 
ingresos: 	por transferencias 	del 	sector 	eléctrico 	de 	las 
principales generadoras y del 	Porcentaje ambiental y/o 
Sobretasa del Impuesto Predial. 

_Se revisó y evaluó las transferencias realizadas al Fondo de 
Compensación Ambiental - FCA (a cargo del MADS), 
durante la vigencia 2022, por CORNARE. 

_ Se verificó los gastos como hechos económicos causados 
a 	través 	del 	proceso 	contractual 	en 	35 	contratos 	que 
representan el 51% del total de recursos, 	se verificó la 
adecuada recepción de los bienes y servicios contratados, y 
en los ingresos, las transferencias del sector eléctrico y la 
sobretasa ambiental. 

5. Evaluar el control interno y expresar 
un concepto. 

-A través de la matriz de riesgos y controles (ACP7-1 
Formato 04 AC- PT Evaluación CI Planeación CORNARE 
2022), se calificó la existencia, aplicación y efectividad de los 
mecanismos de control interno relacionados con cada uno 
de los procesos objeto de evaluación, y en el desarrollo de 
cada uno de los programas de auditoría, transversalmente, 
se 	estableció 	la 	aplicación 	y 	el 	cumplimiento 	de 	los 
mecanismos 	de control 	interno 	para cada 	uno de 	los 
procesos. 

6. Atender las solicitudes ciudadanas 
asignadas incluso hasta el cierre de la 
fase de ejecución de la actuación fiscal. 

-Hasta el cierre de la fase de ejecución no se presentaron 
solicitudes ciudadanas. 

7. Conceptuar sobre la efectividad del 
plan de mejoramiento. 

-Se evaluó las acciones de mejora concertadas para mitigar 
o 	dar solución 	de 	fondo 	a 	las 	condiciones 	deficientes 
detectadas 	por 	la 	contraloría 	y 	llevadas 	el 	plan 	de 
mejoramiento, se hizo verificación a través del seguimiento 
a las acciones de mejora que se describen en este. Se 
realizará el seguimiento y evaluación que se incluye en el 
plan de trabajo y se comprobará que las condiciones del 
hallazgo no prevalezcan. 

Fuente: Elaborado Equipo Auditor CGR 

2.4. RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO 
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Se obtuvo una calificación total del diseño y efectividad de los controles de 1,409 
considerado "Adecuado", determinándose una calificación final del control interno de 
1,513 que lo ubica en el rango "Con deficiencias", justificado en situaciones tales como: 

• Deficiencias de gestión administrativa corporativa, en el seguimiento y control al 
cumplimiento de las normas aplicables para la destinación de las Transferencias del 
Sector Eléctrico-TSE, de las áreas de planeación, presupuesto y jurídica; y a 
debilidades en los mecanismos de control interno aplicables para garantizar el 
adecuado empleo de dichos recursos. 

• Debilidades en la gestión de CORNARE en las funciones de control y seguimiento a 
las obligaciones impuestas en los permisos y autorizaciones emitidas mediante 
trámites ambientales, como máxima autoridad ambiental en la jurisdicción. 

• Omisiones en la gestión documental de las diferentes áreas de la administración, del 
control a dicha gestión administrativa por la Junta Directiva y de los mecanismos de 
control organizacional aplicables. 

• Deficiencias en la planificación y elaboración del presupuesto de ingresos al no 
contemplar de manera técnica las tendencias, expectativas y variables que inciden en 
el real comportamiento al alza o a la baja de los ingresos previsibles, provenientes de 
las transferencias del sector eléctrico, entre otros y en el aplazamiento en la asunción 
de compromisos para ejecutar proyectos viabilizados en el Banco de Proyectos 
Corporativo. 

Tabla 3. Resultados Evaluación Control Fiscal Interno Fase de Ejecución 
I. Evaluación del control interno institucional por componentes Ítems evaluados Puntaje 

A. Ambiente de control 
B. Evaluación del riesgo 
C. Sistemas de información y comunicación 
D. Procedimientos y actividades de control 
E. Supervisión y monitoreo 

10 
5 
7 
7 
5 

1.2 
1 
1 
1 
1 

Puntaje total por componentes 1 
Ponderación 10% 

Calificación total del control interno institucional por componentes 
0,104 

Adecuado 

Riesgo combinado promedio BAJO 

Riesgo de fraude promedio BAJO 

II. Evaluación del diseño y efectividad de controles 
Ítems 

evaluados 
Puntos Calificación Ponderación 

Calificación 
Ponderada 

A. Evaluación del diseño 
B. Evaluación de la efectividad 

11,000 
11,000 

11,000 
19,000 

1,000 
1.727 

20% 
70% 

0,200 
1,209 

Calificación total del diseño y efectividad 
1,409 

Adecuado 

Calificación final del control interno 
1,513 

Con deficiencias 

Valores de referencia 
Rango Calificación 

De 1 a <1,5 
De =>1,5 a <2 
De =>2 a 3 

Eficiente 
Con deficiencias 
Ineficiente 

Fuente: ACP7-6. Formato 04 AC - PT Evaluación Control Fiscal Interno CORNARE — Fase Planeación-Ejecución 
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2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 
REALIZADA 

Concepto: Incumplimiento Material Con Reserva 

Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de la República 
considera que el cumplimiento normativo en la ejecución del Plan de Acción Institucional 
2020-2023 y la ejecución de los recursos provenientes de las Transferencias del Sector 
Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia 
2022, resulta conforme, en los aspectos significativos frente a los criterios aplicados, 
excepto por las siguientes irregularidades evidenciadas por el equipo auditor frente a los 
cuales se encontraron incumplimientos de la normatividad general, específica e interna: 

• La gestión adelantada por CORNARE para el cumplimiento de la normatividad en la 
ejecución y seguimiento del Plan de Acción Institucional 2020-2023 para el desarrollo 
de las políticas, planes, programas y proyectos relacionados con la ejecución de los 
recursos provenientes de las transferencias del Sector Eléctrico para la preservación 
y conservación en el área de influencia, conforme lo establece el artículo 44 y 45 de 
la Ley 99 de 1993, presentó incumplimientos materiales en lo relacionado con la 
ejecución de ingresos y gastos destinados a la materia a auditar, teniendo en cuenta 
que no se realizaron las inversiones a través de los contratos requeridos conforme a 
la disponibilidad de los recursos, incumpliendo, de este modo, la normatividad sobre 
el origen y la aplicación de estas tasas. 

• Respecto del ejercicio de las funciones de la autoridad ambiental relacionados con el 
recurso hídrico, se evidenció en los expedientes de trámites ambientales evaluados, 
incumplimiento en las labores de control y seguimiento pertinente y oportuno. 

• Se evidenció en el desarrollo del proceso contractual, debilidades en el alcance, 
falencias en el cumplimiento del objeto contractual, respecto a lo planificado; además, 
se presentaron deficiencias en lo relacionado con la supervisión. 

• Respecto de la ejecución presupuestal de la vigencia 2022, con recursos de las 
Transferencias del Sector Eléctrico, se encontraron recursos excedentes y bajas 
ejecuciones que dieron lugar a deficiencias, debiendo emplear los recursos que no 
fueron comprometidos en inversiones en el sector financiero de la economía, con 
algunas rentabilidades que no son parte del objeto misional de CORNARE. 

• Se omitieron lineamientos específicos en lo relacionado con el cumplimiento de los 
principios de las normas rectoras de la contratación, el presupuesto y el control interno 
y del manual contractual de CORNARE, en lo que tiene que ver con la normatividad 
aplicable a las transferencias del sector eléctrico y el porcentaje por sobretasa del 
impuesto predial, el cumplimiento del plan de acción, quejas y procedimientos 
sancionatorios, trámites ambientales, la supervisión a los contratos, la planeación y la 
ejecución presupuestal de ingresos y gastos, entre otros. 
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2.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

El Plan de Mejoramiento consolidado a 31 de diciembre de 2022, presentado a la CGR 
en el SIRECI, en lo relacionado con la materia auditada, que incluyó acciones y 
actividades de mejora para subsanar la condición deficiente al cierre del presente proceso 
auditor, están cumplidas y fueron pertinentes en procura de corregir o mitigar dicha 
condición deficiente, por lo cual, se considera Efectivo. 

2.7. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la República, (CGR) constituyó 
seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) para indagación preliminar - IP, 
tres (3) con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) para traslado a otra instancia 
(Archivo General de la Nación). 

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO 

CORNARE deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre 
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y preventivo, dirigidas a subsanar las 
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR como 
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de 
Mejoramiento, como los avances de éste, deberán ser reportados a través del Sistema 
de Rendición de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30) días hábiles 
siguientes al recibo de este informe. 

La CGR evaluará la efectividad de las acciones emprendidas por CORNARE para 
eliminar las causas de los hallazgos detectados en la auditoría, según lo establecido en 
la Resolución Orgánica 0042 del 25 de agosto de 2020 que reglamenta el proceso y la 
Guía de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorías en la CGR. 

Bogotá, D. C, 15 de diciembre de 2023 

Aprobó Comité de E(/;.;uación Sectorial — CES 42 del 5-12-2023 
Acta de Colegiatura No. 108 27/11/2023 

Revisó: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal CDA»z‹. 
Revisó: Sandra Luz Triana Cárdenas - Supervisora 
Sonia Damaris Valdés Lozano, Supervisora Encargada 
Elaboró: Equipo Auditor 
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 

3.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 

3.1.1. Objetivo General 

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecución de los recursos 
públicos en el desarrollo del objeto social y su plan de acción vigencia 2022. 

3.1.2. Objetivos Específicos 

1. Evaluar y Conceptuar sobre la gestión adelantada por CORNARE para el 
cumplimiento de la normatividad en la ejecución y seguimiento del Plan de Acción 
Institucional 2020 - 2023, para el desarrollo de las políticas, planes, programas y 
proyectos relacionados con la ejecución de los recursos provenientes de las 
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto 
Predial para la preservación y conservación en el área de influencia conforme lo establece 
el Artículo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993, vigencia 2022. 

2. Evaluar y Conceptuar, de la muestra seleccionada, el ejercicio de las funciones de 
autoridad ambiental y los procesos sancionatorios ambientales relacionados con el 
recurso hídrico, vigencia 2022. 

3. Evaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecución 
contractual de los contratos suscritos en 2022 y en vigencias anteriores, ejecutados y/o 
que se encuentren en ejecución, así como, los terminados en la vigencia 2022. 

4. Evaluar y conceptuar sobre la ejecución presupuestal de la vigencia 2022, con énfasis 
en la ejecución presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes de 
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto 
Predial. Igualmente, evaluar que la Corporación haya realizado las transferencias al 
Fondo de Compensación Ambiental - FCA (a cargo del MADS), durante la vigencia 2022. 

5. Evaluar el control interno y expresar un concepto. 

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de 
ejecución de la actuación fiscal. 

7. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento. 
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3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA 

Se presentan los criterios más relevantes relacionados con la evaluación de la materia a 
auditar. Para consultar la totalidad de los criterios aplicados a esta Auditoría de 
Cumplimiento remitirse al Anexo 2. Criterios de evaluación. 

Tabla 4. Criterios aplicables a la evaluación de la materia a auditar. 
Documento Descripción 

Normas 
Generales 

• Constitución Política de Colombia. 
Artículo 79, Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley 
garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es 
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de 
especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines. 
Artículo 80. El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, 
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. 
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. 
Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en 
las zonas fronterizas. 
Artículo 267: El control fiscal es una función pública que ejercerá la Contraloría General de 
la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes públicos, en todos los niveles administrativos y 
respecto de todo tipo de recursos públicos. 	La ley reglamentará el ejercicio de las 
competencias 	entre 	contralorías, 	en 	observancia 	de 	los 	principios 	de 	coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloría General de la República 
será preferente en los términos que defina la ley. 
Artículo 317, Solo los municipios podrán gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta 
para que otras entidades impongan contribución de valorización. 
La ley destinará un porcentaje de estos tributos, que no podrá exceder del promedio de las 
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservación del ambiente 
y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los 
municipios del área de su jurisdicción. 
• Código Civil Colombiano 

Normatividad 
Relacionada 
con el asunto 
a auditar 

• Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 
Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se 
dictan otras disposiciones. 

Artículo 44. Porcentaje Ambiental de los Gravámenes a la Propiedad Inmueble. (Modificado 
por el art. 10, Decreto 141 de 2011). Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 
2o. del artículo 317 de la Constitución Nacional, y con destino a la protección del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por 
concepto de impuesto predial, que no podrá ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El 
porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto 
predial será fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal. 
Artículo 45. (Modificado transitoriamente por el Decreto 4629 de 2010).  (Modificado por el 
art. 	222 	de 	la 	Ley 	1450 de 2011); 	(Modificado 	por el 	art. 	24 de 	la 	Ley 	1930 de 
2018). Transferencia 	del 	Sector 	Eléctrico. Las 	empresas 	generadoras 	de 	energía 
hidroeléctrica 	cuya 	potencia 	nominal 	instalada 	total 	supere 	los 	10.000 	kilovatios, 
transferirán el 6% de las ventas brutas de energía por generación propia de acuerdo con la 
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Documento Descripción 

 

  

tarifa que para ventas en bloque señale la Comisión de Regulación Energética, de la 
siguiente manera: 
1. El 3% para las Corporaciones Autónomas Regionales o para Parques Nacionales 
Naturales que tengan jurisdicción en el área donde se encuentra localizada la cuenca 
hidrográfica y del área de influencia del proyecto y para la conservación de páramos en las 
zonas donde existieren. 
2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrográfica, distribuidos 
de la siguiente manera: 
a) El 1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrográfica que surte el embalse, 
distintos a las que trata el literal siguiente; 
b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse; 
Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas 
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibirán el 0.2%, el cual se 
descontará por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores. 
Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participarán • 
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral 
segundo del presente artículo. 
Los recursos destinados a la conservación de paramos serán transferidos a la subcuenta 
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los páramos 
se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales serán transferidos 
directamente a la Subcuenta de Parques Naturales. 
Estos recursos solo podrán ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de 
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento básico y mejoramiento 
ambiental. 
2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente artículo será 
de 4% que se distribuirá así: 
a) 2. 5% Para la Corporación Autónoma Regional para la protección del medio ambiente 
del área donde está ubicada la planta y para la conservación de paramos en las zonas 
donde existieren. 
b) 1. 5% Para el municipio donde está situada la planta generadora; 
Los recursos para la conservación de paramos serán transferidos a la subcuenta creada 
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Estos recursos solo podrán ser 
utilizados por los municipios en obre: previstas en el plan de desarrollo municipal, con 
prioridad para proyecto: de saneamiento básico y mejoramiento ambiental. 
Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de páramos, deberán priorizar la 
inversión de los recursos en la conservación de estas áreas. 
PARÁGRAFO 1. De los recursos de que habla este artículo, solo se podrá destinar hasta 
el 10% para gastos de funcionamiento. 
PARÁGRAFO 2. Se entiende por saneamiento básico y mejoramiento ambiental la 
ejecución de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas 
y manejo y disposición de desechos líquidos y sólidos. 
PARÁGRAFO 3. En la transferencia a que hace relación este artículo está comprendido el 
pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilización de aguas de que habla 
el artículo 43. 
• Ley 152 de 1994. Establecer procedimientos y mecanismos que regulan los planes de 

desarrollo. artículo 3 y 39 Regula los principios de armonía y sustentabilidad ambiental, 
entre entes públicos. 

• Decreto 1339 de 1994, que reglamenta el artículo 44 de la Ley 99. 
• Decreto 879 de 1998, por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al 

ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.  
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• Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y 

se dictan otras disposiciones. 
• Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación 

integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, art. 
144, parágrafo 3 

• Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019, y se dictan 
otras disposiciones. 

Articulo 40 contempla siete tipos de sanciones que podrán ser aplicadas a los infractores 
ambientales, ello de acuerdo con la conducta reprochable que haya sido 
imputada (infracción) y demostrada en el curso de la investigación sancionatoria, así, 
dentro de las sanciones a imponer, encontramos Multa, Revocatoria o Caducidad, 
Demolición, Decomiso, Restitución, Cierre Temporal o Definitivo y Trabajo Comunitario. 
Para aquellos casos en que la sanción definida consista en Multa, su valoración deberá 
realizarse de conformidad con lo establecido en la Resolución Ministerial N° 2086 de 2010, 
por medio de la cual se establece la metodología para el cálculo de este tipo de sanciones, 
en donde se deben valorar criterios como: 

o Beneficio ilícito 
o Factor Temporalidad 
o Grado de Afectación Ambiental o Riesgo 
o Circunstancias Agravantes y/o atenuantes 
o Costos Asociados 
o Capacidad Económica del Infractor 

• Re-05357-2021 del 13 de agosto de 2021 – Por medio de la cual se conforma el Comité 
Interno de Tasación de Multas Ambientales de CORNARE (Formato PDF – Tamaño 
374 KB) 

• Resolución 2086 de 2010 "Por el cual se adopta la metodología para la tasación de 
multas consagradas en el numeral 1° del artículo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 
2009 

• Resolución 631 de 2015. Por la cual se establecen los parámetros y los valores límites 
máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y 
a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras disposiciones. 

Artículo 2o. Definiciones. Para la aplicación de la presente resolución se adoptan las 
siguientes definiciones: 
Aguas Residuales Domésticas, (ARD): Son las procedentes de los hogares, así como las 
de las instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de 
servicios y que correspondan a: 
1. Descargas de los retretes y servicios sanitarios. 
2. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las áreas de 
cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes 
y pisos y del lavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavandería industrial) 
• Decreto 3678 de 2010, Por el cual se establecen los criterios para la imposición de las 

sanciones consagradas en el artículo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se 
toman otras determinaciones. 

• Resolución 415 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Por la cual se reglamenta 
el Registro Único de Infractores Ambientales — RUTA- y se toman otras 
determinaciones. 

• Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

Concesión de aguas superficiales: Artículos 2.2.3.2.9.1 a 2.2.3.2.9.13. 
Concesión de aguas subterráneas: Artículos 2.2.3.2.16.13; 2.2.3.2.16.14.; 2.2.3.2.16.21; 
2.2.3.2.9.1 a 2.2.3.2.9.13. 
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Permiso de Vertimientos: Artículos 2.2.3.3.5.1 — 2.2.3.3.5.17 
Autorización para Ocupación de Cauce: Artículos 2.2.3.2.12.1; 2.2.3.2.19.1; 2.2.3.2.19.2; 
2.2.3.2.19.5 a 2.2.3.2.19.16 
Aprovechamientos Forestales: Persistentes, Únicos y Domésticos: Artículos 2.2.1 1 3.1 a 
2.2.1.1.7.25 
Licencia Ambiental: Artículos 2.2.2.3.1.1 a 2.2.2.3.11.1. 
Planificación, ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas y acuíferos: Artículos 
2.2.3.1.1.1. a 2.2.3.1.1.8. y 2.2.3.1.5.1. a 2.2.3.1.6.17. 
Planes de manejo ambiental de microcuenca: Artículos 2.2.3.1.10.1. a 2.2.3.1.10.7. 
Plan de manejo ambiental acuíferos: Artículos 2.2.3.1.11.1. a 2.2.3.1.11.5. 
• Decreto 111 de 1996, Artículo 29 indica: "Son contribuciones parafiscales los 

gravámenes establecidos con carácter obligatorio por la ley, que afectan a un 
determinado y único grupo social o económico y se utilizan para beneficio del propio 
sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se hará exclusivamente 
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en 
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del 
ejercicio contable. 

Artículo 89 (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas 
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre 
y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. Las 
reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que les 
dieron origen. Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por 
pagar 	 con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en 
los contratos y a la entrega de bienes y servicios. (...)" 
Articulo 17 contra apropiaciones dispuestas para inversión no se deben asumir gastos de 
funcionamiento, excepto que haga parte del componente de inversión del proyecto cuyas 
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecución y 
operación, lo cual debe estar claramente definido en el estudio de viabilidad y factibilidad 
del proyecto. 
• Decreto 1933 de 1994 Por el cual se reglamenta el artículo 45 de la Ley 99 de 1993. 
Artículo 8 "Destinación de los recursos recibidos por las Corporaciones Autónomas 
Regionales: 1. Los recursos que reciban las Corporaciones Autónomas Regionales por 
concepto de las transferencias de que trata el numeral 1 del artículo 45 de la Ley 99 de 
1993, se destinarán para la protección del medio ambiente y a la defensa de la cuenca 
hidrográfica y del área de influencia del proyecto. (...) 2. Los recursos que reciban las 
Corporaciones Autónomas Regionales por concepto de las transferencias de que trata el 
literal a) del numeral 3 del artículo 45 de la Ley 99 de 1993, se destinarán para la protección 
del medio ambiente del área donde está ubicada la planta. 
• Ley 599 De 2000 Por La Cual Se Expide El Código Penal, Título Xv Delitos Contra La 

Administración Pública 
• Sentencia C-495-98, de la Corte constitucional, la Corte precisó que la transferencia 

del sector eléctrico es una contribución creada con el fin de que quienes hagan uso de 
los recursos naturales renovables, o utilicen en su actividad económica recursos 
naturales no renovables, con capacidad para afectar el ambiente, asuman los costos 
que demandan el mantenimiento o restauración del recurso o del ambiente. En 
consecuencia, por tener una finalidad compensatoria, es constitucional que los recursos 
de las transferencias se destinen a proyectos de saneamiento básico y mejoramiento 
ambiental, pues, además, todo lo atinente a la defensa y protección del ambiente es de 
interés nacional, por lo que está autorizada la intervención del legislador'. 

Sobre la naturaleza de contribución parafiscal que ostenta la transferencia del sector 
eléctrico el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta, se  
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ha pronunciado, entre otras, en sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicación 85001-
23-31-000- 2003-00372-01(17226), M.P. Héctor J. Romero Díaz; 29 de octubre de 2009. 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta Radicación 
85001-23-31-000- 2003-10373-01-(16796), M.P. William Giraldo Giraldo; 3 de diciembre de 
2009. 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta Radicación 
85001-23-31-000-2007-00038- 01(17402), M.P. William Giraldo Giraldo y 16 de septiembre 
de 2011, 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta Radicación 
85001-23-31-000-2005-00361- 01(17546), M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez. 
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, en Auto del 05 de abril del 
2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031-02(21265). 
• Sentencia C-594 de 2010. de la Corte Constitucional 
• Sentencia de la Corte Constitucional C- 013 de 1994. "La ley destinará un porcentaje 

de estos tributos que no podrá exceder del promedio de las sobretasas existentes a las 
entidades encargadas del manejo y conservación del ambiente y de los recursos 
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del 
área de su jurisdicción". 

• Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno 
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones 

Articulo 2 objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios constitucionales 
que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de 
Control Interno se orientarán al logro de los siguientes objetivos fundamentales: 
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 
d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones 
que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; 
• Decreto 2578 de 2012 Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se 

establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto número 4124 de 2004 y 
se dictan otras disposiciones relativas a la administración de los archivos del Estado 

• Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario. 

• Resolución No. 631 de 2015 Por la cual se establecen los parámetros y los valores 
límites máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas 
superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras disposiciones. 

• Decreto 644 de 2021. "Por el cual se sustituyen los artículos 2.2.9.2.1.4. y 2.2.9.2.1.5., 
se adiciona un parágrafo al artículo 2.2.9.2.1.3. y se adiciona el artículo 2.2.9.2.1.8.A. 
del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la financiación y destinación de 
recursos para la gestión integral de los páramos en Colombia". 

• Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único 
del Sector Presidencia de la República." 

• Consejo de Estado. Sentencia de 13 de septiembre de 1999. Expediente No. 10607. 
Sección Tercera, Sub-Sección B, radicado 25000-23-26-000-1991-07182-01(16856. 

• Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015. Acción 
Contractual, Sentencia 2012-00012 de diciembre 10 de 2015, Consejo de Estado –
Sección Tercera, Rad.: 73001-23-31-000-2012-00012-01 

• Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación (AGN), 
establece los criterios básicos para la clasificación, ordenación y descripción de los 
archivos en las entidades públicas y privadas que cumplen funciones públicas  
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• Cartilla de Ordenación Documental del Archivo General de la Nación de 2003, en 
párrafos 3 y 4 define: "El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan 
de un mismo asunto o materia, producido a medida que se desarrollan los trámites. 
Cada pieza, es decir, cada tipo documental individual e indivisible, es un eslabón en 
una cadena que está inserta en un contexto que le da un valor que no tendría el 
documento visto aisladamente. 	El 	expediente comporta 	una 	noción funcional y 
probatoria, da fe, y debe ser conservado en su integridad. 

• Concepto CGR-OJ-0043-2018 de la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la 
República. 	Tema: 	Transferencias 	del 	Sector 	Eléctrico 	a 	las 
Corporaciones 	 Autónomas 	 Regionales. 	 Naturaleza 
Jurídica. - Destinación Presupuestal. Regulación Normativa. 

• Auto del 05 de abril del 2018 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso 
Administrativo 	del 	radicado 	No. 	85001-23-31-000-2011- 	0031- 	02(21265). 
Transferencia del Sector Eléctrico – Naturaleza jurídica. Es una contribución parafiscal 
/ Conciliación en Asuntos Tributarios – Improcedencia / Conciliación en Proceso de 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho Contra Actos Administrativos Dictados en 
Proceso de Cobro Administrativo Coactivo de la Transferencia del Sector Eléctrico – 
Improcedencia por tratarse de un asunto tributario 

• Circular 035 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación. Cumplimiento de la Ley 
594 de 2004 - Organización e Implementación de Archivos y Fondos Documentales 
Acumulados. 

• Documento 1707 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación, precisiones y 
alcance de la Circular 035 de 2009 en relación con el cumplimiento de la Ley 594 de 
2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y otras disposiciones. 

• Sentencia C-495 de 1998 de la Corte Constitucional, Entidades Territoriales - 
Inexistencia de soberanía tributaria 

• Sentencia C-594 de 2010 de la Corte Constitucional, Transferencias del Sector 
Eléctrico - No vulnera los principios de legalidad, certeza y reserva de ley en materia 
fiscal.  

• Sentencia C- 013 de 1994 de la Corte Constitucional, Corporación Autónoma 
Regional-Recursos/Sobretasa Para Manejo y Conservación del Ambiente Sano. 

• Resolución REG – 0012 del 24/03/2017 (CGR). Principios, Fundamentos y Aspectos 
Generales para las Auditorías en la CGR. En el Marco de las normas de Auditoría de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores. 

• Resolución Orgánica REG-ORG-0022 del 31/08/2018. Mediante la cual se adoptó la 
Guía de Auditoría de Cumplimiento en la Contraloría General de la República 

• Resolución Organizacional OGZ-0665 del 24/07/2018. Por la cual se actualiza el 
procedimiento para la atención, trámite y seguimiento a los derechos de petición en la 

Denuncias, Contraloría General de la República y se deroga la Resolución Orgánica 6689 de 2012 
Peticiones 	y 9.1.1. Competencia para dar respuesta a los derechos de petición en la 	Contraloría 
referentes a la General de la República. 
CGR 9.1.1.2. Competencia interna de las dependencias funcionales para dar respuesta de 

trámite y de fondo. 
9.1.5.2. Términos para dar respuesta de fondo al peticionario. 
• Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único. (Ley derogada a partir del 29 de marzo de 

2022, por la Ley 1952 de 2019. 
Artículo 27. "Acción y omisión. Las faltas disciplinarias se realizan por acción u omisión en 
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión de ellos, o por 
extralimitación de sus funciones. 
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Cuando se tiene el deber jurídico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, 
equivale a producirlo." 
Artículo 34. "Deberes. Son deberes de todo servidor público (...)" 
Artículo 35. "Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido (...)" 
• Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho 

de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones 
• Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación. 
• Cartilla de Ordenación Documental del Archivo General de la Nación de 2003 
• Circular 035 de 2009, Procuraduría General de la Nación. 
• Documento 1707 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación, Archivos: 

Conservación y organización de documentos 
• Concepto 1439 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil 

• Resolución 11222-02 de junio 24 de 2013 mediante la cual se crea el Comité de 
Contratación. 

• Resolución 112-2834 de junio 01 de 2006 mediante la cual faculta al subdirector 
administrativo para ordenar el gasto y celebrar convenios y/o contratos hasta por 250 
Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. 

• Resolución 112-3986 de 2020 Manual de Funciones y Competencias Laborales. 
• Resolución 112-7712 de 2018, CORNARE adopta y aprueba el Manual de Políticas 

contables. 
• Resolución 112-1698-2020 Comité Contratación 
• Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 01 del 23 de febrero de 2005 Por el cual 

se adoptan los Estatutos de la Corporación Autónoma Regional de las cuencas de los 
Ríos Negro y Nare CORNARE. 

• Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 02 del 26 de octubre del 2021 Por el cual 
se modifican los Estatutos de la Corporación Autónoma Regional de las cuencas de los 
Ríos Negro y Nare CORNARE 

• Acuerdo 409 de noviembre 27 de 2020. Por medio de la cual se aprueba el 
presupuesto de ingresos y gastos de la Corporación Autónoma Regional de las 

Interna Cuencas de los Ríos Negro y Nare — para la vigencia fiscal de 2021 

CORNARE • Acuerdo 401 de marzo 27 de 2020. Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan 
de Acción Institucional para el periodo 2020-2023 "CONECTADOS POR LA VIDA, LA 
EQUIDAD Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE. 

• Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta el Estatuto General 
de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporación. Mecanismos de control interno 
documentados aplicables al proceso. 

• Acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos, de la vigencia 2021, aprobado y 
publicado en la página web de la entidad. 

• Circular 100-0044-2020 — Lineamientos para la formulación y ejecución de proyectos 
de restauración, recuperación y rehabilitación ecológica de ecosistemas degradados 

• Circular 112-0023-2020 — Lineamientos para la presentación y ejecución de proyectos 
de Saneamiento Ambiental 

• Circular 140-0001-2020 — Valores trámites ambientales y control y seguimiento 
Cornare año 2020 

• Circular 100-0021-2019 Aplicación y cumplimiento de la norma de vertimientos 
• Actas de Consejo Directivo, acuerdo del que aprueba el presupuesto. Procedimiento 

de gestión Presupuestal- P-GF-01 Versión 05 - numeral 9.2 cuadros descriptivos-
contabilidad. Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta el 
Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporación. 
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• Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR) 
• Plan de Acción Institucional (PAI) 
• Plan de Acción 2020 — 2023 
• Procedimiento 	de 	autoridad 	ambiental 	P-AA-01, 	el 	cual 	incluye 	los 	trámites 

ambientales y el control y seguimiento y quejas ambientales. 
• Formato F-CS-02 Plan Control Lineamientos y criterios generales del plan control y 

seguimiento ambiental 2021 
• Lineamientos y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento Ambiental 

2022 de Cornare 
• Política Daño Antijuridico 2021 
• Actas Comité Contratación 2021 
• F-GJ-135_Infome_Supervision 
• Manual de Control Interno 
• Manual de contratación de junio de 2017 
• Manual de Supervisión de junio de 2013 
• Normograma Corporativo F-GJ-05. 
• Modelo de aprobación de Pólizas. 
• Matriz 	 RASCI 

Actas 	 del 	 comité 	 directivo 
Instructivo 	manejo 	y 	legalización 	de 	anticipos, 	I-GF-02 
Plan Anticorrupción y Atención al ciudadano. 

• Actas y minutas para cada una de las modalidades de contratación. 

Fuente: Compilación de normatividad aplicable a las CAR 
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA 

Como resultado de la auditoría con la finalidad de evaluar el cumplimiento normativo en 
la ejecución del Plan de Acción Institucional 2020-2023 y la ejecución de los recursos 
provenientes de las Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o 
Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia 2022, la Contraloría Generai de la 
República constituyó seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) para 
indagación preliminar - IP, tres (3) con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) para 
traslado a otra instancia (Archivo General de la Nación). 

4.2 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.1 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 
Evaluar y Conceptuar sobre la gestión adelantada por CORNARE para el 
cumplimiento de la normatividad en la ejecución y seguimiento del Plan de Acción 
Institucional 2020 - 2023, para el desarrollo de las políticas, planes, programas y 
proyectos relacionados con la ejecución de los recursos provenientes de las 
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del 
Impuesto Predial para la preservación y conservación en el área de influencia 
conforme lo establece el Artículo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993, vigencia 2022.  

HALLAZGO 1 (D) Destinación de los Recursos de las Transferencia del Sector 
Eléctrico. 

De acuerdo con el análisis realizado por la CGR, CORNARE no dio cumplimiento a la 
destinación específica definida en la Ley para las transferencias del Sector Eléctrico 
durante la vigencia 2022. 

Criterio 

El artículo 45 de la Ley 99 de 1993, establece: 

(Modificado por el artículo 222 de la Ley 1450 de 2011) Las empresas generadoras de 
energía hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, 
transferirán el 6% de las ventas brutas de energía por generación propia de acuerdo 
con la tarifa que para ventas en bloque señale la Comisión de Regulación Energética, 
de la manera siguiente: 

4. El 3% para las Corporaciones Autónomas Regionales que tengan jurisdicción en 
el área donde se encuentra localizada la cuenca hidrográfica y del área de 
influencia del proyecto. 

5. (...) 
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6. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente artículo 

será del 4% que se distribuirá así: 
a) 2.5% para la Corporación Autónoma Regional para la protección del medio 

ambiente del área donde está ubicada la planta. 
b) 1.5% para el municipio donde está situada la planta generadora. 
Estos recursos deberán ser utilizados por el municipio, en al menos un 50% a partir 

del año 2012, en proyectos de agua potable, saneamiento básico y mejoramiento 
ambiental. 

PARÁGRAFO 2o. Se entiende por saneamiento básico y mejoramiento ambiental la 
ejecución de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de 
aguas y manejo y disposición de desechos líquidos y sólidos". 

Asimismo, el artículo 29 del Decreto 111 de 1996, indica: 

"Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter obligatorio 
por la ley, que afectan a un determinado y único grupo social o económico y se utilizan 
para beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos 
se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo 
al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que 
resulten al cierre del ejercicio contable. 

Las contribuciones parafiscales administradas por los órganos que forman parte del 
Presupuesto General de la Nación se incorporarán al presupuesto solamente para 
registrar la estimación de su cuantía y en capítulo separado de las rentas fiscales y su 
recaudo será efectuado por los órganos encargados de su administración. 

Las contribuciones parafiscales • administradas por los órganos que no forman parte del 
Presupuesto General de la Nación, independientemente de su naturaleza jurídica, se 
incorporarán en un presupuesto independiente que requerirá la aprobación • del 
Consejo Superior de Política Fiscal (Confis), salvo aquellas destinadas al financiamiento 
del Sistema General de Seguridad Social. 

PARÁGRAFO. El Ministro de Hacienda y Crédito Público presentará al Congreso de la 
República un informe anual con el detalle de los presupuestos aprobados por el Confis". 

De igual manera, en cuanto a dichas transferencias, el artículo 8° Decreto 1933 de 1994 

" Los recursos que reciban las Corporaciones Autónomas Regionales por concepto de 
las transferencias de que trata el literal a) del numeral 3 del artículo 45 de la Ley 99 de 
1993, se destinarán para la protección del medio ambiente del área donde está ubicada 
la planta. 

Esta destinación de recursos se efectuará de conformidad con el "Plan de Manejo 
Ambiental para el área de Influencia de la Planta Térmica", el cual debe contener, además 
de la delimitación del área donde está ubicada la planta térmica, un plan de inversiones 
de dichos recursos con su correspondiente cronograma. 
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La elaboración y ejecución de este Plan es responsabilidad de la respectiva Corporación. 
Para la elaboración del Plan se pueden aplicar los recursos provenientes de las mismas 
transferencias. 

Parágrafo. Cuando en jurisdicción de una Corporación existan plantas de generación 
hidráulica y térmica, debe haber compatibilidad en los planes de inversión que 
recomienden el "Plan de Ordenación y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrográfica y del 
área de Influencia del Proyecto", para las hidráulicas y el "Plan de Manejo Ambiental del 
área de Influencia de la Planta Térmica". 

Los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 (Código Disciplinario Único, vigente hasta 
el 28 de marzo de 2022) relacionados con los deberes y prohibiciones en el sector 
público. Igualmente, el Literal 20 del artículo 48 establece: 

"Autorizar u ordenar la utilización indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen 
destinación específica en la Constitución o en la ley". 

El numeral 1 del artículo 57 Faltas relacionadas con la hacienda pública, de la Ley 1952 
de 2019 (Código Disciplinario Único, vigente a partir del 29 de marzo de 2022) 

"Autorizar u ordenar la utilización indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen 
destinación específica en la Constitución o en la ley". 

La Sentencia C-495-98, en el análisis de constitucionalidad de las normas demandadas, 
establece lo siguiente: 

"3.3.4. Transferencias de recursos de las empresas generadoras de energía eléctrica. 
Mediante la Ley 99 de 1993 se creó el Ministerio del Medio Ambiente, se reordenó el 
sector público responsable de la conservación del medio ambiente y los recursos 
naturales renovables y se organizó el Sistema Nacional Ambiental. 

El art. 45 de dicha ley estableció a cargo de las empresas generadoras de energía 
hidroeléctrica y energía térmica, cuya potencia nominal instalada supere los 10.000 
Kilovatios, transferir un porcentaje determinado de las ventas brutas de energía por 
generación propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque señale la 
Comisión de Regulación dé Energía, con destino a las corporaciones autónomas 
regionales con jurisdicción en la zona donde se encuentre ubicada en la cuenca 
hidrográfica y el embalse y a los municipios localizados en éstas mismas áreas. 

Los recursos con destino a los municipios sólo pueden ser utilizados por éstos en las 
obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de 
saneamiento básico y mejoramiento ambiental. La acusación se contrae a los 
segmentos destacados por la demandante que aluden a la destinación de dichos 
recursos 
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No determina la ley cual es la naturaleza jurídica de la mencionada transferencia. Por 
lo tanto, es necesario desentrañar ésta con el fin de examinar si la destinación se ajusta 
a la Constitución. 

Es indudable que dichas rentas no constituyen un impuesto de las entidades 
territoriales. Se trata de contribuciones que tienen su razón de ser en la necesidad de 
que quienes hacen uso de recursos naturales renovables, o utilizan en su actividad 
económica recursos naturales no renovables, con capacidad para afectar el ambiente, 
carguen con los costos que demanda el mantenimiento o restauración del recurso o del 
ambiente. Dichas contribuciones tienen fundamento en las diferentes normas de la 
Constitución que regulan el sistema ambiental. 

Dado que la contribución tiene una finalidad compensatoria, es constitucional que sus 
recursos se destinen a los proyectos de saneamiento básico y mejoramiento ambiental. 
Pero además dicha contribución tiene un respaldo constitucional adicional, en la medida 
en que todo lo concerniente a la defensa y protección del ambiente es asunto que 
concierne a los intereses nacionales en los cuales la intervención del legislador está 
autorizada..." 

Sobre la naturaleza de contribución parafiscal que ostenta la transferencia del sector 
eléctrico la Sección Cuarta del Consejo de Estado se ha pronunciado, entre otras, en 
sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicación 85001-23-31-000- 2003-00372-
01(17226), M.P. Héctor J. Romero Díaz; 29 de octubre de 2009, Radicación 85001- 23-
31-000- 2003-10373-01-(16796), M.P. William Giraldo Giraldo; 3 de diciembre de 2009, 
Radicación 85001-23-31-000-2007-00038- 01(17402), M.P. William Giraldo Giraldo y 16 
de septiembre de 2011, Radicación 85001-23-31-000-2005-00361- 01(17546), M.P. 
Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez. 

De igual manera, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, en 
Auto del 05 de abril del 2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031- 02(21265), 
en sus consideraciones indica: 

Esta Corporación ha precisado que la transferencia del sector eléctrico es una 
contribución parafiscal. Así en providencia de 15 de mayo de 2014, la Sala expresó: 

"Es de anotar que con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la 
Sala ha precisado que la transferencia del sector eléctrico es una contribución. 

En efecto, en fallo de 26 de octubre de 2009, exp. 17226, reiterado en sentencias de 29 
de octubre de 2009, exp. 16796; de 3 de diciembre de 2009, exp. 17402, y 16 de 
septiembre de 2011, exp. 17546, precisó lo siguiente: 

"En sentencia C-495 de 1998 la Corte precisó que la transferencia del sector eléctrico 
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es una contribución creada con el fin de que quienes hagan uso de los recursos 
naturales renovables, o utilicen en su actividad económica recursos naturales no 
renovables, con capacidad para afectar el ambiente, asuman los costos que demandan 
el mantenimiento o restauración del recurso o del ambiente. En consecuencia, por tener 
una finalidad compensatoria, es constitucional que los recursos de las transferencias se 
destinen a proyectos de saneamiento básico y mejoramiento ambiental, pues, además, 
todo lo atinente a la defensa y protección del ambiente es de interés nacional, por lo que 
está autorizada la intervención del legislador'. 

Ahora bien, de acuerdo con los artículos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de 
1994 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el hecho generador de la 
transferencia del sector eléctrico es la generación de energía. Los sujetos pasivos son 
las empresas generadoras de energía hidroeléctrica, los autogeneradores, las empresas 
que vendan excedentes de energía eléctrica, y las personas jurídicas privadas que 
entreguen o repartan, a cualquier título, entre sus socios y/o asociados, la energía 
eléctrica que ellas produzcan, siempre que la potencia nominal instalada total supere los 
10.000 kilovatios. 
Asimismo, los sujetos activos son las corporaciones autónomas regionales con 
jurisdicción en el área donde se encuentran localizados la cuenca hidrográfica y el 
embalse; los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrográfica y el embalse, 
y, para el caso de las centrales térmicas, las corporaciones autónomas regionales y los 
municipios donde se encuentren ubicadas las plantas generadoras. 

La transferencia del sector eléctrico es una contribución parafiscal, debido a que afecta 
a un grupo económico determinado, que corresponde a las empresas generadoras de 
energía, y la ley señaló expresamente que las corporaciones autónomas regionales 
destinarían los recursos de la transferencia a la protección del medio ambiente y a la 
defensa de la cuenca hidrográfica y del área de influencia del proyecto, esto es, en 
beneficio de los sujetos pasivos del gravamen, pues los recursos se utilizan para 
preservar y recuperar la zona afectada por los proyectos desarrollados. Además, los 
numerales 2 inc. 5 y 3 inc. 4 del artículo 45 de la Ley 99 de 1993 precisaron que los 
recursos recaudados por los municipios y distritos se invertirían en obras previstas en el 
plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento básico y 
mejoramiento ambiental". 

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-594 de 2010, definió la 
naturaleza jurídica de las transferencias que realiza el sector eléctrico como una 
Contribución Parafiscal; a su vez el Consejo de Estado mediante fallo con Radicación 
No. 18871 de 2014 sobre el cobro de intereses moratorios por el no 'pago oportuno de 
la contribución, ratificó la naturaleza de ese instrumento económico administrado por las 
CAR corno una Contribución Parafiscal. 
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Igualmente señaló: 

"En cuanto a la categoría de la contribuciones ha indicado que las fiscales distinguen 
de las denominadas contribuciones parafiscales (C.P. arts.150-12 y 338), las cuales se 
encuentran definidas en el artículo 29 del Estatuto Orgánico del Presupuesto Nacional, 
en los siguientes términos: "Son contribuciones parafiscales los gravámenes 
establecidos con carácter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y único 
grupo social o económico y se utilizan para beneficio del propio sector (. )" (Ley 179 de 
1994, art. 12, Ley 225 de 1995, art 2)". 

"Las transferencias del sector eléctrico responden a esta tipología, como quiera que su 
imposición deviene del poder de exacción del Estado, afecta a un determinado sector 
económico — las empresas generadoras de energía — y su destinación está 
previamente definida a favor de la preservación del medio ambiente. Dada su naturaleza 
tributaria, las normas que las crean están sujetas a las previsiones del artículo 338 de 
la Constitución Política". 

Ahora bien, la Contraloría General de la República mediante concepto de la Oficina 
Jurídica CGR-OJ-0043-2018, sobre la materia conceptúa lo siguiente: 
"(...) se considera que las corporaciones autónomas regionales deben destinar las 
transferencias del sector eléctrico a la protección del medio ambiente y a la defensa de 
la cuenca hidrográfica y del área de influencia del proyecto. En el caso, de las centrales 
térmicas, a la protección del medio ambiente del área donde está ubicada la planta, 
pudiendo destinar en ambos casos, hasta el 10% a gastos de funcionamiento. Se 
considera que cuando la norma señala la expresión hasta el 10% a gastos de 
funcionamiento, se está imponiendo un límite al gasto, en ese sentido. 

Igualmente, considera este Despacho que tal como lo señaló el Consejo de Estado, a 
través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, en el concepto citado en el acápite 
anterior, referido al artículo 45 de la Ley 99 de 193, "los gastos de funcionamiento, a 
que se refiere el artículo 45 en su parágrafo 1, son los propios del objeto para el cual 
están destinadas las transferencias, destacados entre comillas en el párrafo anterior, 
por cuanto la aplicación a otros gastos de funcionamiento de las corporaciones, distintos 
a los nombrados, conduciría al absurdo de no poder ejecutar las obras previstas con 
dichas transferencias por carencia o insuficiencia de los recursos para atender los 
gastos de funcionamiento correspondientes." (...) 

(...) 5, CONCLUSIONES. 

5.1. El artículo 45 de la Ley 99 de 1993, no fue modificado ni derogado por el artículo 
25 de la Ley 344 de 1996, y por tanto, los recursos correspondientes a las 
Transferencias del Sector Eléctrico girados a las Corporaciones Autónomas Regionales, 
no pueden ser invertidos en actividades diferentes a la protección del medio ambiente y 
la defensa de la cuenca hidrográfica y del área de influencia del proyecto. 
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5.2. El artículo 222 de la Ley 1450 de 2011, sí modificó el artículo 45 de la Ley 99 de 
1993, modificado a su vez por el Decreto 4629 de 2010, pero no en cuanto a la 
destinación de los recursos correspondientes a las Transferencias del Sector Eléctrico, 
en consecuencia, las corporaciones autónomas regionales deben utilizar las 
Transferencias del Sector Eléctrico a la protección del medio ambiente y a la defensa 
de la cuenca hidrográfica y del área de influencia del proyecto. En el caso, de las 
centrales térmicas, a la protección del medio ambiente del área donde está ubicada la 
planta, pudiendo destinar en ambos casos, hasta el 10% a gastos de funcionamiento 
(...)" 

Condición 

Para la vigencia fiscal 2022, mediante el Acuerdo N° 421 del 05 de noviembre de 2021, 
se aprobó el presupuesto de ingresos y gastos de CORNARE para la vigencia fiscal 2022, 
por $97.621.088.000 teniendo como única fuente de financiación recursos propios, así: 

Tabla 5. Presupuesto de ingresos de CORNARE 2022 
Código Concepto Presupuesto Inicial 

1 Ingresos 97.621.088.000 
1.1 Ingresos Corrientes 91.549.495.000 
1.1.01 Ingresos Tributarios 29.320.972.000 
1.1.02 Ingresos No Tributarios 62.228.523.000 
1.2 Recursos de Capital 6.071.593.000 
1.2.05 Rendimientos Financieros 516.090.000 
1.2.09 Recuperación de cartera 5.555.503.000 

Fuente: Información Presupuestal CORNARE 2022 

Ahora bien, mediante resolución N°RE-0008-2022 del 03 de enero de 2022, se liquidan 
y establecen fuentes de recursos al Presupuesto General de Rentas, ingresos y gastos 
para la vigencia fiscal de 2022, de CORNARE y se fija el presupuesto de ingresos por 
concepto de Contribuciones del Sector Eléctrico en los ingresos no tributarios por 
$55.047.265.000. Se detallan a continuación: 

Tabla 6. Presupuesto de ingresos Contribuciones del Sector Eléctrico 2022 

Nombre del Ingreso Nombre del Recurso Ingreso Definitivo 
ISAGEN Contribución del Sector Eléctrico 28.515.129.000 
EPM Contribución del Sector Eléctrico 17.023.506.000 
ARGOS Contribución del Sector Eléctrico 256.095.000 
POPAL Contribución del Sector Eléctrico 566.841.000 
SAN MIGUEL Contribución del Sector Eléctrico 1.584.892.000 
ALTOS DEL PORCE Contribución del Sector Eléctrico 3.166.527.000 
GENERADORA ALEJANDRIA Contribución del Sector Eléctrico 350.876.000 
LOS MOLINOS Contribución del Sector Eléctrico 832.566.000 
AURES BAJO Contribución del Sector Eléctrico 419.293.000 
ESCUELA DE MINAS Contribución del Sector Eléctrico 2.053.177.000 
HYDRO YEGUAS Contribución del Sector Eléctrico 174.642.000 
HYDRONARE Contribución del Sector Eléctrico 103.721.000 
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Nombre del Ingreso Nombre del Recurso Ingreso Definitivo 

Total Ingresos por Contribución del Sector Eléctrico 55.047.265.000 
Fuente: Información Presupuestal CORNARE 2022 

Con la cifra anterior, Contribuciones del Sector Eléctrico $55.047.265.000, se hace el 
cálculo del límite del 10% que se puede destinar a gastos de funcionamiento según lo 
establecido en el parágrafo 1 del artículo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual equivale a 
$5.504.726.500. 

Según el acto administrativo de liquidación del presupuesto de gasto para vigencia 2022 
se financian gastos de funcionamiento con la Contribuciones del Sector Eléctrico (CSE), 
así: 

Tabla 7. Apropiación Gastos de funcionamiento con la CSE 

Concepto Apropiación 

Gastos de Funcionamiento 16.073.979.193 
Gastos de Personal 2.144.326.393 
Adquisición de bienes y servicios 2.920.200.000 
Materiales y Suministros 378.200.000 
Adquisición de servicios 2.542.000.000 
Transferencias corrientes 11.009.452.800 
A entidades del gobierno - FCA 11.009.452.800 
Servicio de la Deuda Pública 2.148.995.520 
Servicio de la Deuda Pública Interna 2.148.995.520 
Proyectos de Inversión (Gastos de Personal) 10.771.338.300 
Cambio Climático 589.037.002 
Crecimiento Verde 450.904.500 
Autoridad Ambiental 6.274.612.093 
Sistema de Información Ambiental Regional -SIAR 782.076.643 
Educación e investigación para la cultura ambiental 869.442.742 
Gestión Financiera 1.805.265.320 
Total Gastos con Contribución del Sector Eléctrico 28.994.313.013 

Fuente: Información Presupuestal CORNARE 2022 

Adicionalmente, se presenta la ejecución presupuestal de gastos con recursos de la 
contribución del sector la cual fue la siguiente: 

Tabla 8. Gastos Ejecutados Contribución Sector Eléctrico 2022 

Concepto Apropiación Inic. Apropiación Def. Compromisos Obligaciones Pagos 

Funcionamiento 16.073.979.193 16.613.588.885 16.613.588.885 15.489.462.805 13.898.085.391 
Servicio de la Deuda 2.148.995.520 2.153.705.358 2.153.705.358 2.153.705.358 2.153.705.358 
Inversión (Gastos de Personal) 10.771.338.300 9.868.959.290 9.868.959.290 9.854.919.616 9.676.738.602 
Total Gastos Ejecutados 28.994.313.013 28.636.253.533 28.636.253.533 27.498.087.779 25.728.529.351 

Fuente: Información Presupuestal CORNARE 2022 

Las tablas anteriores, muestra que la apropiación inicial para gastos de funcionamiento 
fue de $16.073.979.193; los proyectos de inversión por concepto de gastos de personal 
fueron de $10/71.338.300; lo cual refleja que desde la etapa de planeación presupuestal 
la entidad sobrepasó el límite del 10% que se podía destinar a gastos de funcionamiento 
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($5.504.726.500) según lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 45 de la Ley 99 de 
1993. 

De acuerdo al análisis realizado, los recursos destinados a gastos de funcionamiento con 
la contribución del sector eléctrico fueron por $16.613.588.885, que al cotejar con el límite 
del 10% ($5.504.726.500) presenta una diferencia de $11.108.862.385, valor que excede 
el límite legal permitido. Lo anterior, sin sumarle los recursos destinados a gastos de 
personal de los proyectos de inversión con la contribución del sector eléctrico por 
$9.868.959.290. 

Por otra parte, en lo relacionado con destinación de los recursos de Inversión, se 
evidenció la suscripción de contratos de prestación de servicios que no cumplen con la 
destinación especifica establecida en las normatividad vigente, no obstante a que están 
relacionados en algunos casos a proyectos del uso de los recursos naturales, los objetos 
contractuales relacionados con "prestar apoyo a la oficina jurídica para elaborar y 
proyectar actos administrativos en la Sede Principal y en las Regionales y asesorar a las 
diferentes dependencias de Corvare, direcciones regionales y demás personas naturales 
y jurídicas externas". Es de notar, que ese objeto contractual no guarda relación con lo 
exigido por la normatividad para la ejecución de los recursos de la contribución del sector 
eléctrico. 

A continuación, se relacionan gastos de funcionamiento ejecutados como inversión: 

Tabla 9. Gastos de funcionamiento ejecutados como inversión en 2022 

Programa Proyecto Objeto Contrato Valor  Pagado 

Gestión 
administrativa 

Gestión Jurídica 

Prestar apoyo a la oficina jurídica para 
elaborar 	y 	proyectar 	actos 
administrativos en la Sede Principal y en 
las 	Regionales 	y 	asesorar 	a 	las 
diferentes 	dependencias 	de 	Cornare, 
direcciones regionales y demás personas 
naturales y jurídicas externas 

897.067.304 

Fortalecimiento al 
desempeño 
financiero 

Fortalecimiento al desempeño 
financiero 

Amparar 	contratos 	de 	prestación 	de 
servicios del proyecto PAI fortalecimiento 
de desempeño financiero 

138.989.704 

Planificación 
ambiental Banco de proyectos 

Amparar 	contratos 	de 	prestación 	de 
servicios de proyecto POAI banco de 
proyectos 

44.995.696 

Autoridad 
ambiental 

Fortalecimiento técnico y 
logístico a la atención de 

quejas, denuncias y 
contravenciones ambientales 

y su control y seguimiento 

Amparar los contratos de prestación de 
servicios de proyecto PAI Fortalecimiento 
técnico 	y 	logístico 	a 	la 	atención 	de 
quejas, 	denuncias 	y 	contravenciones 
ambientales y su control y seguimiento 

16.302.401 
, 

Autoridad 
ambiental 

Fortalecimiento técnico y 
logístico al control y 

seguimiento del uso y 
aprovechamiento de los 

recursos naturales 

Amparar los contratos de prestación de 
servicios de proyecto PAI Fortalecimiento 
técnico 	y 	logístico 	a 	la 	atención 	de 
quejas, 	denuncias 	y 	contravenciones 
ambientales y su control y seguimiento 

28.487.060 
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Programa Proyecto Objeto Contrato 
Valor 

 
Pagado 

313.292.111 
Autoridad 
ambiental 

Fortalecimiento técnico y 
logístico para la 

administración de los 
recursos naturales 

Amparar 	contratos 	de 	prestación 	de 
servicios 	en 	el 	proyecto 	PAI 
Fortalecimiento técnico y logístico para la 
administración 	de 	los 	Recursos 
Naturales 

Fuente: Información Presupuestal CORNARE 2022 

Causa 

Deficiencias de gestión administrativa corporativa, en el seguimiento y control al 
cumplimiento de las normas aplicables para la destinación de las TSE de las áreas de 
planeación, presupuesto y jurídica; y a debilidades en los mecanismos de control interno 
aplicables para garantizar el adecuado empleo de dichos recursos. 

Efecto 

Destinación y ejecución de recursos de las Transferencias del Sector Eléctrico en gastos 
de funcionamiento que superaron el límite legal (10%), en cuantía de $11.108.862.385, 
limitando recursos para desarrollar programas destinados a la protección del medio 
ambiente y a la defensa de la cuenca hidrográfica y del área de influencia del proyecto. 

Adicionalmente, a un recurso que tienen destinación especifica, se le está dando 
tratamiento de libre destinación, situación que prohíbe el artículo 45 de la ley 99 de 1993, 
además, fueron aplicados a contratos cuyo objeto no guarda relación con lo establecido en 
la ley. 

Respuesta de la Entidad 

Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunicó la observación y 
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR 
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos: 

"Al revisar la RE 008-2022, por medio de la cual se liquida el presupuesto de la vigencia 
2022, se aclara que el valor de la apropiación inicial de gastos de funcionamiento con la 
fuente Contribución del sector eléctrico, tiene un valor de CINCO MIL QUINIENTOS 
CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIETOS NOVENTA Y 
TRES PESOS ($ 5.504.726.393), de la siguiente manera: 
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APROPIACIÓN 
2022 	 

240.557.200 

NOMBRE FUENTE 
----- - 

Otras tasas y derechos 
adrninistrotivoe 
Otras munas. sanciones o intereses 
de mora 

Venta da bienes y servicios 

sonforasa ambiental 

Contribución del sector eléctrico 

Venta de bienes y sie ~o a 
Rendimientos financieros 

f 

26 000.000 

35.448.300 

85.000.000 
715.57000.000 

7.500.000 
2.500.000 

460.000.000 

CONCEPTO 

A entidades del gobierno - FCA 

A entidades del gobierno - FCA 

A entidades del gobierno - FCA 

Sentencias y conciliaciones 
Sentencias y conciliaciones 

I Sentencias y conciliaciones 
1Sentencias y conciliaciones 

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS 
CONTRIBUCIONES, MULTAS, 
SANCIONES E INTERESES DE 
MORA 

Sobretasa ambiental 

Coninbuchtan del sector eléctrico 

Vente de bienes y servicios 

Rendimiento* Financieros 
Sobrotese ambiental 

Contribución del sector electriero -- 
Venta riel bienes y servicios 
Rendimientos financieros 

88.400.000 
161.200.000 

7 800.000 

2.600.000 
GB.000.000 

124.000.000 
6.000.000 
2.000.000 

38.637.000 IS  
Contribución del sector eléctrico 

E4eneirnsenros oraancieres 

Impuestos 

Impuestos 
Impuestos 
Impuestos 
Contribuciones 

IContribuciones 

'Contribuciones 
Contribuciones 	 

I
—SERVICID"DE LA DEUDA 
PÚBLICA 	  

< Servicio de la deuda pública interna 
¡Servicio de la deuda piribilca interna 

2.148.995.520 
89 541.4130 

CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 
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FUNCIONAMIENTO: 

' CONCEPTO APROPIACIÓN 
2022 NOMBRE FUENTE 

GASTOS 	FUNCIONAMIENTO.OE.  25.777,720.683 
FUNCIONAMIENTO ' ., 	. .539.492:083 •  
GASTOS DE PERSONAL .830.157.000 
Gastos de personal 1.271.575.043 Sobretsse ambiental 
Gastos de personal 2.144.326.393 Contribución del senior eléctrico 
Gastos de personal 114.905.010 venta de bienes» servicios 
Gastos de personal 286.009.010 Rendimientos Financieros 
Gastos de personal 386.1108 R.I3 Otras contribuciones 
Gastos do personal 12.964.730 R.B Venta de Menos y seri/dos 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 4.790.000.000 

Materiales y eternirilstree 610.000.000  
Materialesy suministros 207.400.000 ~Mises ambiento, 
Matenalee y suministros 78.260.000 Contribución dei sector mecido° 
Materiales y suministres 18.300.000 Venta de bienes y servicios 
Materiales y suministros 6.100.000 1 Rendimientos Financieros 
Adquisición do servicios 4.100.000.000 
Adquisición de servICios 1.394.000.000 Sobraissa ambiental 
Adquisición de servicios 2.542_000.000 Contribución del eeCtOt eléctrico 
Adquisición de servicios 36_660.490 venta de menas y servicios 
Adquisición de servicios 127.339.510 Rendimientos Financieros 

TRANSFERENCIAS CORRIENTE 12.539.025.083 
A organizaciones nacionales 54.130.000 Sobretasa ambiental ___.__id_. 

entidades del gobierno -FCA_  11.009.452.800 contribución osi sed 	ele -celen 

A entidades del gobierno - FCA 555.550.783 Reconeración do sanara 
A entidades del gobierno - FCA 207.885 600 Tase Retributiva 

A entidades del gobierno - FCA 160.000.000 Tasa por uno 	 1 

CONCEPTO APROPIACIÓN 2022 NOMBRE DE LA FUENTE 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
Gastos de personal $ 	2.144.326.393 Contribución del sector eléctrico 

Materiales y suministros $ 	378.200.000 Contribución del sector eléctrico 
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Código Completo Soporte Legal 	
Tipo 

 deCambio 
cuenta 

Los gastos 
comorenden todas  
comprende les 

UNI0113 

Agregación 

Agregatión 
Corresponde al 

2.2 • Agregación Servicio de la deuda pública 

CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 
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Adquisición de servicios $ 	2.542.000.000 Contribución del sector eléctrico 

Sentencias y conciliaciones $ 	155.000.000 Contribución del sector eléctrico 

Impuestos $ 	161.200.000 Contribución del sector eléctrico 

Contribuciones $ 	124.000.000 Contribución del sector eléctrico 
TOTAL $ 	5.504.726393 
Fuente: Resolución RE 008-2022 por medio de la cual se liquida el presupuesto de la vigencia 2022 

Lo anterior evidencia que la apropiación inicial de gastos de funcionamiento financiado 
con la Contribución del Sector eléctrico se encuentra en los límites permitidos por la Ley. 

En lo que se refiere al Servicio de la deuda, concepto incluido en la observación como 
gasto de funcionamiento, se aclara que éste no debe contabilizarse dentro de estos 
gastos, pues según el Acuerdo Corporativo 163 de 2005 modificado por el acuerdo 428 
de 2022, por medio del cual se actualiza el capítulo 2 de composición del presupuesto 
del Acuerdo 163 de 2005 del Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y gastos de 
la Corporación, el artículo 36 del Decreto 111 de 1996, el servicio a la deuda no 
corresponde a gastos de funcionamiento, pues es uno de los componentes de la 
estructura del Presupuesto de gastos y tiene un capítulo independiente, que se clasifica 
de la siguiente manera, según el catálogo integrado de clasificación presupuestal Versión 
5: 

2.1 Funcionamiento 
2.2 Servicio de la deuda 
2.3 Inversión 

CONTRALORÍA 

Fuente: Contraloría General de la República Catálogo integrado de clasificación presupuestal Versión 5. 

Acuerdo Corporativo 165 de 2005 
13.2 EL PRESUPUESTO DE GASTOS: El presupuesto de gastos se compone de 
los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pública y los gastos de inversión. 
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Decreto 111 de 1996 
V. El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones 
ARTÍCULO 36. El presupuesto de gastos se compondrá de los gastos de 
funcionamiento, del servicio de la deuda pública y de los gastos de inversión. Cada 
uno de estos gastos se presentará clasificado en diferentes secciones... 
En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversión no se podrán incluir 
gasto con destino al servicio de la deuda. (L. 38/89, art 23; L.179/94, art.16) 

Es importante también mencionar que la deuda adquirida por Corvare en las vigencias 
anteriores fue destinada a la Inversión y la renta pignorada para su respaldo fue las 
Transferencias del Sector eléctrico. 

Por otro lado, otro de los ítems que en la obervación # 6 se encuentra sumado a los 
gastos de funcionamiento es la transferencia al Fondo de Compensación Ambiental 
creado en La Ley 344 de 1996, norma que en su ARTÍCULO 24, indica que le 
corresponde a la Corporación transferir a este fondo el 20% del recaudo de la contribución 
del sector eléctrico, que para la apropiación inicial de la vigencia 2022 corresponde a 
ONCE MIL NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS 
($11.009.453.000). Según el catálogo integrado de clasificación presupuestal Versión 5, 
la transferencia al Fondo de Compensación ambiental se registra en el rubro 
2.1.3.05.01.017 (para Corvare corresponde al 320100 - 2.001.3.05.01.017). 

FUNCIONAMIENTO: 

CEPT 2022 NOMBRE FUENTE 
FUNCIONAMIENTO 77. 

N 	I 	Tti.:, M.,  . 
A TPERSONAL' 3.830u167.990  

Gastos de personal 1.271.576.043 Secretas. ambiental 
Gastos de personal 	 i 2 144 326 393 Contribucidn del sector ele 	ce 
Gastos de personal 114.905.010 

2E6-009.010 
venta de bis es y senara-. 

Gastos de personal Rendimientos Financieros 

Gastos de personal 386.008 R 6 Otras centi,buconati 
Gastos do personal 	 k '.2.9134.736 R S Venta de bienes y senricles 
ADQUISICIÓN Da BIENES Y 
SERVICIOS ., 4.710.000.000 
Materiales y surnialmross 610.000.000 
Materiales y suministros 207.400 000 sena...tasa ambiental 
Materiales y suministros 378.200.000 ctenmei.elen esa ...eine ~eine. 
Materiales y suministros 16.300.000 

6.100.000 
venia de bienes y corriese  

Materiales y sumintstres Rendimientos Financieros 
Adquisición ele sierviclos 4.100.000.000 
Adquisición de servicine 1.394.000.000 Seeratasa ambiental 

--1 Adquisición de servicios 
Adquisición de servicio 

2.542.000.000 Centra..Mil dei sector até 	Ice 
36_660.490 venta de bienes y servicios 

Adquisición de fervlclos 127.339.510 Rendimientos Financieros 
T 	isi 	 i 
A organizaciones nacionales 54.130 000 Sobsoasa ambiental 
A. entidades del gobierno - FCA .009.452.65 Caen-Mime:in del Sector eléctrico 
A entidades del gobierno - FCA 555.550.783 °acune...ase de canora 
A entidades del gobierno - FCA 207.886 6 0 tasa Ratributiva 
A entidades del gobierno - FCA 	r . 160.000.000 taca mor uso  

Fuente: Resolución RE 008-2022 por medio de la cual se liquida el presupuesto de la vigencia 2022 

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que en la programación del presupuesto de 
la vigencia 2022 de la Corporación, se conservaron los porcentajes autorizados por la 
Ley para la distribución de las Transferencias del sector eléctrico: 10% para gastos de 
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funcionamiento, según parágrafo 1 artículo 45 de la Ley 99 de 1993 y 20% para Fondo 
de Compensación Ambiental, según artículo 24 de la Ley 344 de 1996. 

En la ejecución de gastos, las cifras a 31 de diciembre de 2022, nos muestran lo siguiente: 

Gastos de personal $ 	1.631.231.925 

Materiales y sum inistros $ 	316.856.338 

Adquisición de senÁcios $ 	2.751.627.342 

Cuota de fiscalización $ 	124.000.000 

Impuestos $ 	122.545.379 

Intereses de mora 4.498.000 

TOTAL GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO $ 	4.950.758.984 

Por lo anterior, el porcentaje de gastos de funcionamiento frente al recaudo de TSE es 
del 8,19%, exceptuando el servicio de la deuda pública y las transferencias al Fondo de 
Compensación Ambiental. 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 	4.950.758.984 

RECAUDO TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO $ 	60.405.936.525 

PORCENTAJE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8,19% 

En cuanto a los conceptos de gastos de nómina asociados a los funcionarios de las 
diferentes líneas estratégicas del plan de acción institucional, estos hacen parte de la 
inversión pues desempeñan funciones incluidas en las actividades definidas para el 
cumplimiento del plan de acción institucional. Adicionalmente, en el catálogo de 
clasificación presupuestal se tienen definidos los rubros de inversión asociados a estos 
gastos de personal, clasificados en la codificación 2.3.1: 
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COIJTRALQRÍA 

2.11.01 

2.11.01.01 

2.11.01.01.001 

2.1101.01.001 01 

2 2 101.01.001.02 

2.3.1.01.01.031.03 

2.11.01.01.001.01 

2.1 1.01 01 001.05 

2.3 1.01.01.001 06 

2.2.1 01.01 901 07 

2,11.01.01.001.08 

2.31.01 01 001 09 01 

2.11.01.01 001 00.02 

2.1101.02 

2.3.1.01.02.001 

2.11 0102 002 

2.11.01.02.003 

1 1 1 01.02.004 

111.0102005 

2.21.21.02.000 

2310102.007 

2 3 1 01.02.029 

2.11 01.02.009 

dde 

Planto dealeaskocol permanente: 

Faltares conetitudyot de calado 

Fea-broa seladalos comunes 

Suelde benito 

Home extras, dominicales, lastime y amargos 
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Subsidio de eleilenlmign 

Afofo de transporte 

Prime da space 

Bonikoc ido pa fenicios prestados 
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g2,9311:p11104/othill1111,111,<^‘,11,111,111r:Ittl: w° Aprobad e le %apiadad social 01 sensiones 	 Ley 100 de 1993 	Cadera 
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Fuente: Contraloría General de la República Catálogo integrado de clasificación presupuestal Versión 5 

Por lo expuesto y una vez revisados los rubros (Proyectos) del Plan Operativo y de 
inversiones para la vigencia 2022, a través de los cuales se ejecutaron los recursos 
provenientes de las transferencias del sector eléctrico, se precisa que la contratación y el 
objeto de éstos, tiene relación directa con la destinación dada por la norma, esto es: la 
preservación, conservación y restauración del medio ambiente, cuya inversión es 
pertinente para la protección del medio ambiente en toda la jurisdicción de CORNARE, y 
su ejecución se encuentra sujeta a lo establecido en los programas y proyectos del Plan 
de Acción institucional. 

Por otro lado, en el Estatuto Presupuestal de CORNARE acuerdo 163 de 2005 en el 
artículo 16 establece: 

"ARTICULO 16: GASTOS DE INVERSIÓN: Son aquellas erogaciones susceptibles de 
causar réditos o de ser económica, social o ambientalmente productivas, o que se 
materialicen en bienes de utilización perdurable... Las erogaciones que tengan carácter 
social de gasto público ambiental, corresponden a inversión, y en especial aquellas en 
que la entidad incurre para la administración, aprovechamiento, preservación, 
recuperación, movilización, control y seguimiento de los recursos naturales renovables. 

En aplicación del principio de Programación Integral del presupuesto, aquellas 
erogaciones en que la entidad incurre para el funcionamiento y desarrollo de las 
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actividades que tengan relación directa con el cumplimiento de las funciones misionales 
que le asigna la ley, serán clasificadas como gastos operativos de inversión. 

Por lo anterior todas los contratos y actividades de apoyo a las líneas de inversión, como 
gastos de personal, honorarios bienes y servicios, transferencias corrientes y 
transferencias de capital se matricula en el proyecto y línea estratégica PAI, que apuntan 
a la preservación de los recursos naturales y del medio ambiente, donde por ley se puede 
destinar los recursos de Transferencias del Sector eléctrico, y que actualmente se pueden 
desagregar por objeto de gastos de acuerdo a lo definido en el Catálogo de Clasificación 
Presupuestal así: 

Es así como la Corporación teniendo en cuenta la ejecución presupuestal para la vigencia 
2022 destinó menos del 10% de las TSE a gastos asociados al rubro de funcionamiento. 

En conclusión, todas las actividades de inversión del Plan de Acción Cuatrienal 2020 —
2023 distribuidas en cada una de las líneas estratégicas y Proyectos PAl están orientadas 
al cuidado y protección de los recursos naturales renovables, elementos fundamentales 
para el desarrollo sostenible de su jurisdicción. Por tal, se anexa pronunciamiento del 
Consejo de Estado, el cual es claro al establecer que las transferencias provenientes del 
sector eléctrico tienen como destinación su utilización en el cumplimiento de la misión, el 
objeto legal y las funciones legales y reglamentarias de las corporaciones autónomas 
regionales beneficiarias de las mismas." 

Análisis de respuesta 

La CGR mediante concepto de la Oficina Jurídica CGR-OJ-0043-2018, sobre la materia 
conceptúa y concluye lo siguiente: 

"(...) 5. CONCLUSIONES. 

5.1. El artículo 45 de la Ley 99 de 1993, no fue modificado ni derogado por el artículo 
25 de la Ley 344 de 1996, y por tanto, los recursos correspondientes a las 
Transferencias del Sector Eléctrico girados a las Corporaciones Autónomas Regionales, 
no pueden ser invertidos en actividades diferentes a la protección del medio ambiente y 
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la defensa de la cuenca hidrográfica y del área de influencia del proyecto. 

5.2. El artículo 222 de la Ley 1450 de 2011, sí modificó el artículo 45 de la Ley 99 de 
1993, modificado a su vez por el Decreto 4629 de 2010, pero no en cuanto a la 
destinación de los recursos correspondientes a las Transferencias del Sector Eléctrico, 
en consecuencia, las corporaciones autónomas regionales deben utilizar las 
Transferencias del Sector Eléctrico a la protección del medio ambiente y a la defensa 
de la cuenca hidrográfica y del área de influencia del proyecto. En el caso, de las 
centrales térmicas, a la protección del medio ambiente del área donde está ubicada la 
planta, pudiendo destinar en ambos casos, hasta el 10% a gastos de funcionamiento 
(...)" 

Frente a la situación inicialmente observada correspondiente al pago de servicio de la 
deuda con las transferencias del Sector Eléctrico, CORNARE menciona que se realizó 
teniendo en cuenta que esta renta quedó pignorada para el pago de un crédito utilizado 
por la Corporación para inversión. Además de no aportar en su respuesta ninguna 
información adicional sobre la finalidad de dichos proyectos, con el fin de determinar si 
los mimos curnplieron con la destinación específica de esta renta, no hay se encuentra 
ningún sustento normativo para que la Entidad pueda pignorar ingresos futuros. 

Por otra parte, CORNARE tampoco emitió ninguna respuesta frente a los objetos 
contractuales, que, si bien se enmarcaban dentro un proyecto de inversión, no se 
encontraban dirigidos a la protección del medio ambiente y la defensa de la cuenca 
hidrográfica y del área de influencia del proyecto, como lo define la norma frente a la 
destinación específica de las transferencias del Sector Eléctrico. 

Así las cosas, la situación observada frente al incumplimiento de la destinación específica 
definida normativamente para las transferencias del Sector Eléctrico, se mantiene, 
configurando el hallazgo con presunta connotación disciplinaria. 

4.3 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL. OBJETIVO ESPECÍFICO No. 2 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 
Evaluar y Conceptuar, de la muestra seleccionada, el ejercicio de las funciones de 
autoridad ambiental y los procesos sancionatorios ambientales relacionados con el 
recurso hídrico, vigencia 2022  

HALLAZGO 2 (D). Control y seguimiento a obligaciones adquiridas en trámites 
ambientales. 

En cuanto al control y seguimiento de trámites ambientales, se evidenció para algunos 
expedientes falta de seguimiento al cumplimiento de los requerimientos y obligaciones 
impartidas por CORNARE a los titulares de las autorizaciones ambientales. Además, se 
evidenció que hay expedientes, en donde no se estipulan en los actos administrativos de 
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otorgamiento plazos para el cumplimiento de las obligaciones. 

Criterios 

• 	Constitución Política de Colombia. 

Artículo 6. "Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la 
constitución y las leyes. los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión 
o extralimitación en el ejercicio do sus funciones". 

Artículo 209. "La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, 
tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley". 

• Ley 99 de 1993, "por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena 
el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y 
se dictan otras disposiciones." 

"Artículo 31. Funciones. Las Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán las 
siguientes funciones: (...) 

"2) Ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de 
acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices 
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...) 
9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por 
la Ley para el uso, aprovechamiento o movilización de los recursos naturales renovables 
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. 
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el 
uso de aguas superficiales y subterráneas y establecer vedas para la caza y pesca 
deportiva; (...) 
12) Ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del 
agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el 
vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y 
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como los 
vertimientos o emisiones que puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo 
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para 
otros usos. Estas funciones comprenden la expedición de las respectivas licencias 
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. 
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13) Recaudar-, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por 
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto 
en el territorio de su jurisdicción con base en las tarifá mínimas establecidas por el 
Ministerio del Medio Ambiente. (...)" 

• Decreto 1076 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentación del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible." 

ARTÍCULO 2.2.3:2.8.6. Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda concesión 
implica para el beneficiario, como condición esencial para su subsistencia, la 
inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolución. Cuando el 
concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier modificación en las condiciones que 
fija la resolución respectiva, deberá solicitar previamente la autorización correspondiente, 
comprobando la necesidad de la reforma." 

ARTÍCULO 2.2..3.2.12.1." Ocupación La construcción de obras que ocupen el cauce de 
una corriente o depósito de agua requiere autorización, que se otorgará en las 
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente (...)" 

ARTÍCULO 2.2.3.2.25.1. "Facultades policivas de las autoridades ambientales. De 
conformidad con el artículo 305 del Decreto - Ley 2811 de 1974 a la Autoridad Ambiental 
competente, en virtud de sus facultades policivas, corresponde velar por el cumplimiento 
de las disposiciones del Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de 
Protección al Medio Ambiente, y de las demás normas legales sobre la materia. 
Igualmente hará uso de los demás medios de Policía necesarios para la vigilancia y 
defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente y determinará cuáles de sus 
funcionarios tienen facultades policivas." 

ARTÍCULO 2.2.3.2.25.3. "Facultades en visita ocular o de inspección o de control y en 
peligro inminente de inundación o avenida. El funcionario de la Autoridad Ambiental 
competente que deba practicar las visitas de que trata este Decreto, podrá en ejercicio 
de las facultades policivas, mediante orden escrita y firmada por el funcionario de la 
Autoridad Ambiental que conforme a la ley puede ordenar la práctica de la visita ocular o 
la inspección o control, penetrar a los predios cercados o a los establecimientos o 
instalaciones procurando contar con la autorización del dueño, tenedor del predio o del 
administrador o representante de la industria o establecimiento. (...)" 

ARTÍCULO 2.2.3.3.5.18. "Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de 
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV. Con el objeto 
de realizar el seguimiento, control y verificación del cumplimiento de lo dispuesto en los 
permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo 
de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuará inspecciones periódicas a 
todos los usuarios." 
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Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de 
Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad 
ambiental competente, podrá exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la 
caracterización de sus residuos líquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia 
y demás aspectos que considere necesarios. (...). 

• Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único, (Ley derogada a partir del 29 de marzo 
de 2022 por la Ley 1952 de 2019). 

Artículo 27 Acción y omisión. "La falta disciplinaria puede ser realizada por acción u 
omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión de 
ellos, o por extralimitación de sus funciones. 
Cuando se tiene el deber jurídico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo 
equivale a producirlo. 
Artículo 34 "Deberes. Son deberes de todo servidor público (...)" 
Articulo 35 "Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido (...)" 

• Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario. 

Artículo 27. "Acción y omisión. La falta disciplinaria puede ser realizada por acción u 
omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión de 
ellos, o por extralimitación de sus funciones. 
Cuando se tiene el deber jurídico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo 
equivale a producirlo." 
Artículo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor público (...)" 
Artículo 39. "Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido (...)" 

• CORNARE, mediante resolución motivada, otorgó o autorizó a diferentes usuarios 
trámites ambientales relacionados con ocupación de cauce, concesión de aguas 
superficiales, concesión de aguas superficiales subterráneas y permiso de 
vertimiento; la expedición de estos actos administrativos incluyó condiciones, 
obligaciones y plazos para su aprovechamiento o utilización prevención de daños al 
medio ambiente y manejo sostenible de los recursos naturales. Entre otros 
compromisos tienen obras de captación provistas de elementos de control y 
medición, presentar informes de seguimiento, formular e implementar el programa 
de Uso Eficiente y Ahorro de Agua-PUEAA, pagar la tasa por utilización de agua, 
caracterizar vertimientos, allegar pruebas de bombeo, tramitar permiso de 
vertimientos u otros trámites ambientales complementarios según la particularidad 
de cada caso. 
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Los actos resolutivos establecen que la violación del marco normativo ambiental o el 
incumplimiento de las obligaciones adquiridas, conllevará a la imposición de las 
sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009. 

Tabla 10. Expedientes donde se evidenció 

N° 
Número 	de 
Expediente Tipo de trámite 

Resolución 	de 
otorgamiento 	o 
autorización 

Imposición 	de 
obligaciones 

Notificación 
de 	la 
Resolución 

Plazo 	para  
cumplimiento 
de 
obligaciones 

1 056700239687 Concesión de aguas 
superficiales 

RE-02085-2022 	del 
03/06/2022 Artículo 3 30 	días  07/06/2022 

calendario 

2 051480438750 Permiso 	de 
Vertimientos 

RE-05903-2021 	del 
03/09/2021 Artículo 4 03/09/2021 

3 054400440173 Permiso 	de 
Vertimientos 

RE-03595-2022 	del 
20/09/2022 Artículo 4 20/09/2022 30 	días 

calendario 
Fuente: Oficio de respuesta de la entidadala solicitud de información con radicado 2023ER0138725 del 03-08-2023. Aplicativo 
Connector 

• 	Lineamientos y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento Ambiental 2022. 

• 	

) 
b) Grupo de Recurso Hídrico 

Criterios y soportes formulación Plan Control 2022 - Grupo de Recurso Hídrico: 

• Se le dio preponderancia al número de acciones respecto a los expedientes activos. 
• Se partió del número de acciones efectivamente realizadas en 2021 con el actual equipo 
de trabajo, con el fin de mantenerlas como mínimo. 
• Se prevé cambios en el personal del Grupo de Recurso Hídrico por motivo del concurso 
de la CNSC, donde salen 6 compañeras y dos de ellas serán reemplazadas en otras 
dependencias de la Corporación, lo que muy seguramente podrá generar traumatismos. 
• PSMV: Se mantiene el número de expedientes de PSMV activos 15, dado que en la 
vigencia del 2021 no finalizó ninguno y por norma debe hacer control semestral 
Resolución 1433 del 2004, por lo tanto, las acciones de control continúan siendo las 
mismas. 
• PSMV — SANCIONATORIOS: Eliminar dicha actividad dado que ésta se propuso 
inicialmente, porque para el año 2020 se tenían varios asuntos con procedimientos 
sancionatorios relacionados con PSMV, y la forma de vincularlos a la base de datos y 
que se evidenciara la atención de los asuntos fue establecerlo como acción de control, 
pero dichos asuntos en su curso y/o actuar es muy variado, pues depende del control que 
se le hace a los PSMV y no necesariamente se generan acción sancionatoria, a lo cual 
las acciones de control que se deriven de los PSMV se verificarán en la actividad 
establecida(...)". 
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Condición 

En la revisión de expedientes de trámites ambientales 056700239687, 051480438750, 
054400440173, se evidenció falta de seguimiento al cumplimiento de los requerimientos 
y obligaciones impartidas por la autoridad ambiental, una vez vencido el plazo establecido 
al usuario en los actos administrativos de otorgamiento. 

En los "Lineamientos y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento Ambiental", 
algunos trámites ambientales quedan relegados únicamente a una evaluación de 
información, en caso de ser entregada por el titular del permiso como compromiso a las 
obligaciones establecidas en el acto administrativo. Para el caso específico de los 
expedientes citados, el usuario no allegó información a CORNARE y a su vez, la 
autoridad ambiental no realizó los requerimientos, seguimientos o visitas de campo 
necesarios para conocer el estado de los trámites e implementación de las obligaciones 
y obras, por lo que no se presentó seguimiento alguno. 

Causa 

Falta de control y seguimiento por parte de CORNARE, a las obligaciones impuestas en 
los permisos y autorizaciones emitidas mediante trámites ambientales, como máxima 
autoridad ambiental en su jurisdicción. 

Efecto 

Situación que permite que los usuarios dilaten sus obligaciones y no se lleven a cabo las 
medidas técnicas y jurídicas impuestas en los plazos determinados, con el riesgo de que 
no se garantice la cantidad del caudal otorgado y se afecte la calidad del recurso por los 
vertimientos sin control e inadecuadas ocupaciones de cauces, sin dar aplicación 
oportuna de la norma sancionatoria ambiental. 

Respuesta de la Entidad 

Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunicó la observación y 
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR 
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos: 

"En el Informe Final de la Auditoría realizada en la vigencia 2022 por parte de la 
Contraloría General de la República a Corvare, se estipuló como Hallazgo 05: "Control 
y seguimiento a obligaciones adquiridas en trámites ambientales", razón por la cual, 
CORNARE suscribió Plan de Mejoramiento en el SIRECI, en el cual se estableció una (1) 
acción de mejora: 
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ACCIÓN DE 
MEJORA 

ACTIVIDADES / 
DESCRIPCIÓN 

ACTIVIDADES / 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

CANTIDADES 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

FECHA DE 
INICIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

Realizar 	control 	y 
seguimiento 	a 	los 
permisos 	de 
concesión de aguas 
y 	vertimientos 
otorgados 	por 	la 
Corporación, 	de  

conformidad con el 
Plan Control. 

1) Fortalecimiento 
técnico y logístico en 	el 
control 	y 	seguimiento 	a 
través de la contratación 
de 	personal 	profesional 
técnico y jurídico. 

Contratos 20 01/01/2023 31/12/2023 

2) Control y seguimiento 
a 	los 	permisos 	de 
concesión 	de 	aguas 	y 
vertimientos otorgados en 
las vigencias 2020-2022. 
(100%) 

Expedientes 100 31/12/2023  01/02/2023 

La fecha de cumplimiento de éstas, es el 31 de diciembre del 2023, por lo tanto, 
actualmente la acción de mejora se encuentra en ejecución. 

Las funciones de control y seguimiento a los permisos ambientales son realizadas por las 
Direcciones Regionales, la subdirección de recursos naturales, la oficina de licencias y la 
subdirección general de servicio al cliente; para lo cual, a principio de cada vigencia anual, 
cada equipo de trabajo formula un plan control, donde basados en criterios generales y 
específicos se proyectan las acciones de control a realizar durante el año. 

Uno de los criterios que determinan la cantidad de permisos a realizarles seguimiento, 
está asociado a la capacidad técnica y logística de cada grupo de trabajo. 

En la Corporación, en promedio cada año se otorgan 2.000 permisos ambientales, la 
mayoría de los cuales tienen vigencia de 10 años, lo que se traduce que hay algo más 
de 20.000 permisos que son objeto de control y seguimiento. 

De acuerdo a la capacidad técnica y logística de los grupos de trabajo, en un año se 
alcanza a efectuar visita de seguimiento aproximadamente a 4.000 expedientes, para lo 
cual se requiere por lo menos de 5 años para realizarle visita al universo de los permisos 
otorgados por la Corporación, teniendo presente que la tendencia siempre es el aumento 
del número de permisos otorgados, dada la dinámica que se viene presentando en la 
jurisdicción Corvare. 

Si bien, en los Actos Administrativos que otorgan los permisos se establecen tiempos de 
cumplimiento a los usuarios, la corporación no alcanza a realizarle seguimiento 
inmediatamente después de cumplido el término, por los argumentos descritos 
anteriormente, no desconociendo la obligación de hacerlo. El hecho de que se le requiera 
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a los usuarios el cumplimiento a una obligación en un tiempo determinado, no quiere decir 
que la Corporación deba realizar seguimiento estrictamente en ese término. 

Con el propósito de hacer el seguímiento en cada vigencia anual al 100% de los permisos 
vigentes, la corporación ha venido implementado una serie de acciones de mejora, las 
cuales se relacionan a continuación: 

• Fortalecimiento técnico y logístico de los grupos de trabajo que realizan el control 
y seguimiento (contratación de personal técnico y jurídico, contratación de servicio 
de transporte para la realización de las visitas; y demás) 

• Implementación de formato de oficio para agilizar el seguimiento documental a los 
permisos. El formato permite al técnico por medio de una lista de chequeo, verificar 
el cumplimiento a los requerimientos y obligaciones adquiridas por los usuarios en 
los Actos Administrativos. 

• Evaluación documental de la información que radica los usuarios en cumplimiento 
a sus obligaciones. 

• Suscripción de convenios interadministrativos con la Universidad de Antioquia con 
objeto consiste en "AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL CONTROL Y 
SEGUIMIENTO DE LOS DIFERENTES TRÁMITES AMBIENTALES DESDE EL 
COMPONENTE TÉCNICO Y JURÍDICO". 

En lo referente a los plazos para el cumplimiento de las obligaciones por parte de los 
usuarios, se aclara que son definidos por cada grupo de trabajo que evalúa los trámites, 
dependiendo de las circunstancias y factores inherentes a cada trámite; incluso, en 
algunos casos no se definen tiempos de cumplimiento. Generalmente, en las 
autorizaciones de ocupaciones de cauce no se establecen tiempos de cumplimiento 
puesto que se conceden de manera permanente y la obligación del usuario consiste en 
que informe a La Corporación en el momento en que inicie las obras, con el propósito de 
impulsar el control y seguimiento; en el caso en que los usuarios no se comuniquen, 
igualmente se realiza el seguimiento en cualquier momento. 

Es importante aclarar que, los tres expedientes relacionados por la Contraloría donde se 
evidenció falta de seguimiento, cuentan con la respectiva actuación: 

N° Expediente Tipo de Trámite Resolución 
Notificación 
Resolución 

Plazo para 
cumplimiento 

para el usuario 

Radicada actuación 
de control y 
seguimiento 

vigencia 2023 

1 056700239687 
Concesión de 

aguas 
superficiales 

RE-02085- 
2022 del 

03/06/2022 
07/06/2022.  

30 días 
calendario 14/11/2023 

 

CS-13450-2023 del 
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2 051480438750 
Permiso de 
Vertimientos 

RE-05903- 
2021 del 

03/09/2021 
03/09/2021 Sin Plazo 

CS-13287-2023 del 
9/11/2023 

3 054400440173 
Permiso de 
Vertimientos 

RE-03595- 
2022 del 

20/09/2022 
20/09/2022 

30 días 
calendario 

CS-12646-2023 del 
25/10/2023 

Se anexan las siguientes evidencias: 

• Actuación con radicado CS-13450-2023 del 14/11/2023 (Expediente 056700239687) 
• Actuación con radicado CS-13287-2023 del 9/11/2023 (Expediente 051480438750) —

2 folios 

• Actuación con radicado CS-12646-2023 del 25/10/2023 (Expediente 054400440173) 
— 4 folios 

Por lo anterior, se solicita retirar la observación, teniendo en cuenta que, dichos permisos 
cuentan con el control y seguimiento respectivo." 

Análisis de respuesta 

La respuesta de la entidad no desvirtúa lo observado por la CGR, toda vez, que Cornare 
manifiesta que los trámites evaluados en la presente auditoría hacen parte del plan de 
mejoramiento suscrito en enero de 2023 cuya acción de mejora inició en enero del mismo 
año; es de anotar, que los trámites incluidos en este plan son los evaluados de las 
vigencias 2020 y 2021. 

Sin embargo, los trámites objeto de la presente auditoría son aquellos que fueron 
ejecutados en la vigencia 2022 y se evidenció que todavía permanece dicha situación. 

CORNARE, como máxima autoridad ambiental de la jurisdicción, mediante resolución 
motivada, otorgó o autorizó a diferentes usuarios trámites ambientales estableciendo en 
dichos actos administrativos condiciones, obligaciones y plazos para su aprovechamiento 
o utilización a los titulares. 

Además, la Ley 99 de 1993, define a las autoridades ambientales las funciones de 
evaluación, control y seguimiento ambiental con el fin de prevenir daños al medio 
ambiente y el manejo sostenible de los recursos naturales. 

En los actos administrativos expedidos por la Corporación, tomados como parte de la 
muestra de trámites ambientales por la CGR, se establecen tiempos de cumplimiento en 
las obligaciones para que el usuario informe a la entidad cumpla con los requerimientos 
especificados, sin embargo, no se evidenció la ejecución de acciones de seguimiento y 
control para el cumplimiento de las medidas impuestas. 
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Por otra parte, posterior a la comisión SIIF 284723, realizada por el ente de control en las 
fechas del 17 al 20 de octubre de 2023 y del 23 al 27 de octubre de 2023, la Corporación 
elaboró los siguientes informes de control y seguimiento con radicados CS-13450-2023 
del 14/11/2023 expediente 056700239687, CS-13287-2023 del 9/11/2023 expediente 
051480438750 y CS-12646-2023 del 25/10/2023 expediente 054400440173. 

La observación se mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la entidad, 
y se consolida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria. 

4.4 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 3 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 
Evaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecución 
contractual de los contratos suscritos en 2022 y en vigencias anteriores, ejecutados 
y/o que se encuentren en ejecución, así como, los terminados en la vigencia 2022.  

El total de contratos suscritos o finalizados en el 2022 por la Corporación fueron de 1210, 
de los cuales, se excluyeron 202, por cuanto, no tenían ejecución, presentan valor 
contractual de $0 y los que fueron objeto de revisión de la auditoría de cumplimiento 
vigencia 2021, para un total de 1008 contratos suscritos en la vigencia evaluada con 
ejecución contractual . 

Sobre la base de 1008 contratos por $149.308.640.754, se identificaron que 820 
contratos por $112.952.939.689, estaban relacionados con el objeto de la auditoría de 
acuerdo con la fuente de los recursos, de los cuales, 488 contratos por $68.824.447.519 
con ingresos por transferencias del sector eléctrico (60,9%), y 332 por $44.128.492.170 
del porcentaje de la sobretasa ambiental (39,1%). 

Del universo final de 820 contratos y utilizando el formato de Muestreo Aleatorio Simple, 
se obtiene una muestra de 35 contratos por $57.570.764.445, que equivale al 4.3% en 
cantidad y al 51% en cuantía, los cuales, corresponden a los contratos de mayor cuantía 
del universo. 

HALLAZGO 3. (01). Conformación de Expedientes Contractuales 

En la evaluación de los 35 expedientes de contratos y convenios que constituyeron la 
muestra contractual de CORNARE durante la vigencia 2022, se encuentra que la 
documentación no está organizada de manera cronológica, secuencia! ni referenciada, 
se incluye algunos documentos y correspondencia sin radicar; no se identifica fácilmente 
lo realizado durante las fases contractuales. 
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Criterio 

• La Ley General de Archivos 594 de 2000, (concordante con Decreto 1081 de 2015; 
Decreto 2578 de 2012; Ley 1448 de 2011, art. 144, parágrafo 3; Circular 035 y 
Documento 1707 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación; en su Artículo 
4°, determina los principios generales que rigen la función archivística así: 

"a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la 
documentación organizada, en tal forma que la información institucional sea recuperable 
para uso de la administración en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; por 
lo mismo, los archivos harán suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de 
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución y los de facilitar la participación de la comunidad y el 
control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la 
ley; (...) 

c) lnstitucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones 
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestión 
administrativa, económica, política y cultural del Estado y la administración de justicia; 
son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y 
las instituciones. Como centros de información institucional contribuyen a la eficacia, 
eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano; 

d) Responsabilidad. Los servidores públicos son responsables de la organización, 
conservación, uso y manejo de los documentos". 

• El Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nación, 
establece los criterios básicos para la clasificación, ordenación y descripción de los 
archivos en las entidades públicas y privadas que cumplen funciones públicas; en su 
Artículo 3°. "Organización de documentos de archivo", señala: "Las entidades del 
Estado están en la obligación de organizar los documentos de archivo, para lo cual 
deben desarrollar de manera integral los procesos de clasificación, ordenación y 
descripción. De igual forma deberán implementar procesos de organización para 
toda la documentación que apoye la gestión administrativa". 

Y en su Artículo 4°. "Obligatoriedad de la organización de los archivos", prescribe: "Todas 
las entidades del Estado están obligadas a crear, conformar, clasificar, ordenar, 
conservar, describir y facilitar el acceso y consulta de sus archivos, teniendo en cuenta 
los principios de procedencia, orden original, integridad de los fondos, el ciclo vital de los 
documentos y la normatividad archivística". 

• La cartilla de Ordenación Documental del Archivo General de la Nación de 2003, en 
la página 18 párrafos 3 y 4 define: "El expediente es un conjunto de tipos 
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documentales que tratan de un mismo asunto o materia, producido a medida que se 
desarrollan los trámites. Cada pieza, es decir, cada tipo documental individual e 
indivisible, es un eslabón en una cadena que está inserta en un contexto que le da 
un valor que no tendría el documento visto aisladamente. El expediente comporta 
una noción funcional y probatoria, da fe, y debe ser conservado en su integridad. 

Los expedientes se forman mediante la colocación sucesiva de cada uno de los 
documentos que se producen en el transcurso de los trámites y están unidos por la 
relación causa-efecto, de ahí que deban ser ordenados de acuerdo con esa secuencia, 
es decir, respetando el orden original". 

Condición 

En la evaluación de los 35 expedientes de contratos y convenios que constituyeron la 
muestra contractual de CORNARE durante la vigencia 2022, se encuentra que la 
documentación no está organizada de manera cronológica, secuencia! ni referenciada, 
se incluye algunos documentos y correspondencia sin radicar; no se identifica fácilmente 
lo realizado durante las fases contractuales. Además, el contrato y su documentación 
anexa no está constituido como una unidad documental que contenga la totalidad de los 
documentos producidos por la entidad, el contratista y la que ingresan de terceros, de 
forma que pueda evidenciarse la trazabilidad de las actuaciones contractuales. 

Causa 

Situación generada por deficiencias y omisiones en la gestión de archivo de las diferentes 
áreas de la administración, así como, falta de control a la gestión administrativa por parte 
de la Junta Directiva y de los mecanismos de control organizacional aplicables. 

Efecto 

Lo que impide el cumplimiento del objetivo esencial de los archivos, el cual, es disponer 
de la documentación organizada, de tal forma que, la información institucional sea 
recuperable para uso de la administración en el servicio al ciudadano, la toma de 
decisiones y como fuente de la historia, con el riesgo de pérdida de la información. 
Además, dificulta el suministro de la información requerida para la verificación, consulta 
y evaluación de lo actuado por parte de los órganos de control. 

Situación que será trasladada al Archivo General de la Nación, para lo de su competencia. 

Respuesta de la entidad 

Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunicó la observación y 
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR 
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos: 
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"En el Informe Final de la Auditoría realizada en año 2022 por parte de la Contraloría 
General de la República a Cornare, se estipuló como Hallazgo 07 (01 AGN) 
"Conformación de expedientes contractuales", razón por la cual, CORNARE suscribió 
Plan de Mejoramiento en el SIRECI, en el cual se estableció una (1) acción de mejora: 

ACCIÓN DE MEJORA ACTIVIDADES I 
DESCRIPCIÓN 

ACTIVIDADES! 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

CANTIDADES 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

FECHA DE 
INICIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

Fortalecer el manejo y 
control documental de 
las 	carpetas 
contractuales, 	de 
conformidad 	con 	lo 
establecido 	en 	el 
Procedimiento 	de 
Gestión Documental. 

Radicación 	y 
foll .acion  ., 	., /  
de todo documento 
para ser almacenado 
cronológicamente en 

- 
la 	carpeta 
contractual. (100%). 

Contratos 100 01/01/2023 31/12/2023 

La fecha de cumplimiento de esta, es el 31 de diciembre del 2023, por lo tanto, 
actualmente la acción de mejora se encuentra en ejecución. En cumplimiento de ello, se 
han generado las siguientes acciones: 

• Mediante correo electrónico el 20 de enero de 2023, el líder del proceso Gestión 
Documental informa a todos los funcionarios la acción de mejora a implementar 
en los siguientes términos: "A partir de la fecha, TODO documento que se archive 
en un contrato, será radicado con la FECHA en que dicho documento llegue a la 
Sede o a cualquiera de las oficinas de archivo de la Regionales. Documentos sin 
radicar, no se archivarán en una carpeta de contratación". 

• Capacitación en procesos contractuales realizada el 3 de marzo de 2023, dirigida 
a todos los funcionarios y colaboradores. 

Es de aclarar que los 35 convenios/contratos seleccionados, que constituyeron la 
muestra contractual de CORNARE en la auditoría a la vigencia 2022 desarrollada en 
2023, hacen parte de la acción de mejora." 

Análisis de respuesta 

La respuesta de la entidad no desvirtúa lo observado por la CGR, toda vez, que Cornare 
manifiesta que los convenios evaluados en la presente auditoría, hacen parte del plan de 
mejoramiento suscrito en enero de 2023 cuya acción de mejora inició en enero del mismo 
año; es de anotar, que los convenios incluidos en este plan son los evaluados de las 
vigencias 2020 y 2021. 
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Sin embargo, los convenios objeto de la presente auditoría son aquellos que fueron 
ejecutados en la vigencia 2022 y se evidenció que todavía permanece dicha situación. 
La observación se mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la entidad, 
se convierte en Hallazgo con otra instancia para ser traslado al Archivo General de la 
Nación. 

HALLAZGO 4 (D). Informes de Supervisión 

En la evaluación contractual se evidenció que los informes de supervisión son breves, 
poco descriptivos con la información, no puntualizan con el rigor, la profundidad y el 
detalle especificado en los anexos 1 a 5 del Manual de supervisión CORNARE, quinta 
edición de 2013, se sustentan sin mayores objeciones en los informes que presenta el 
contratista o conveniente y no se observa en ellos el desarrollo de las actividades y 
medios de verificación establecidos en este manual. 

Criterios 

• Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración, reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. 

"Artículo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 
1°. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos 
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la 
ejecución del contrato. 
2°. Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones antijurídicas y 
deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas. 
3°. Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren abierto 
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos 
de condiciones, términos de referencia, diseños, estudios, planos y evaluaciones que 
fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan 
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a 
interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos. (...)" 

"Artículo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderán civil 
y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos 
de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderán por las acciones y omisiones 
de sus integrantes, en los términos del artículo 7o. de esta ley". 

• Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Código Disciplinario Único. (Ley derogada 
a partir del 29 de marzo de 2022 por la Ley 1952 de 2019). 
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Artículo 27 Acción y omisión. "La falta disciplinaria puede ser realizada por acción u 
omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión de 
ellos, o por extralimitación de sus funciones. 
Cuando se tiene el deber jurídico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo 
equivale a producirlo. 
Artículo 34. "Deberes. Son deberes de todo servidor público (...)" 
Artículo 35. "Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido (...)" 

• Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario. 

Artículo 27. "Acción y omisión. La falta disciplinaria puede ser realizada por acción u 
omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión de 
ellos, o por extralimitación de sus funciones. 
Cuando se tiene el deber jurídico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo 
equivale a producirlo." 
Artículo 38. "Deberes. Son deberes de todo servidor público (...)" 
Artículo 39. "Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido (...)" 

• Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública." 

"Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. (...) La supervisión consistirá en el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 
requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá 
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que 
sean requeridos. 

La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del 
contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad 
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la 
materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo 
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato 
principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, 
jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. (...)" 

"Artículo 84. "Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión 
e interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. 
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Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados corno conductas punibles, o que puedan poner 
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 

• Manual de supervisión CORNARE, quinta edición de 2013. 

Capítulo II. De la Supervisión. 

Numeral 9. "Informes del Supervisor": "(...) son elaborados durante el desarrollo del 
contrato y en los cuales se registran avances del cumplimiento del objeto contractual, 
observaciones y rectificaciones que al final sirven de soporte para liquidación del contrato, 
de acuerdo con el FGJ135 Modelo Informe Supervisión. 

El supervisor debe hacer visitas periódicas al sitio donde se ejecuta el objeto del contrato. 
Se recomienda dejar consignadas sus observaciones por escrito sobre el desarrollo del 
contrato, siendo su finalidad la de registrar en tiempo real la situación que debe 
corregirse. 
El supervisor, deberá en todo momento estar en condiciones de certificar el avance del 
contrato o proyecto. 

(...) "Utilidad de los Informes y Actas de Supervisión" 

- "Fijar plazos para corregir las irregularidades o incumplimientos en que incurra el 
contratista y verificar su cumplimiento. 

- Verificar que lo ejecutado por el contratista se ajusta a lo requerido por el contratante, 
de acuerdo con lo establecido en el contrato, los estudios previos y el proyecto 
presentado. 

- Recomendar la imposición de sanciones contractuales pactadas, cuando el contratista 
incumpla sus obligaciones. 

- Realizar la respectiva certificación para pagar al contratista, previa verificación del 
cumplimiento del contrato y de acuerdo con la forma de pago establecida en la minuta. 

- Servir de base o herramienta para la liquidación del contrato. 

- Servir de medio de prueba, para la conciliación de conflictos entre las partes, la 
terminación unilateral, la caducidad de los contratos y demandas cuando haya lugar". 

Numeral 10, relaciona en el "Cuadro Descriptivo Supervisión", la "Descripción de la 
actividad" por parte de cada uno de los responsables del proceso contractual y las 
actividades y medios de verificación a ser llevadas a cabo por el supervisor, contenidas 
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en los anexos 1. Supervisión Técnica; 2. Administrativa; 3. Financiera y Contable; 4. 
Jurídica y 5. Ambiental -Seguridad y Salud Ocupacional. 

• Clausula Cuarta del Convenio 217-2021. Compromiso de las Partes: 1. DE 
CORNARE, en el literal f) Cornare deberá designar un supervisor el cual deberá 
presentar Informe parcial y final que dé cuenta de los avances y resultados de las 
obras y/o actividades ejecutadas por el Municipio. (Negrilla y Subraya fuera de texto) 

Condición 

En la evaluación de las actuaciones contractuales de los convenios y contratos 217-2021, 
408-2021, 633-2021, 228-2020, se evidenció que los informes de supervisión no se 
realizaron con el detalle requerido, ni con una dimensión muestra! técnica y 
estadísticamente aceptable, conforme lo establecido en los numerales 9 y 10 del manual 
de supervisión quinta edición de 2013 

Igualmente, que los informes de supervisión son breves, poco descriptivos con la 
información, no puntualizan con el rigor, la profundidad y el detalle especificado en los 
anexos 1 a 5 del manual de supervisión antes citado, se sustentan sin mayores 
objeciones en los informes que presenta el contratista o conveniante y no se observa en 
ellos el desarrollo de las actividades y medios de verificación establecidos en dicho 
manual. 

Respecto de la supervisión administrativa, en los expedientes no reposan copias de todos 
los documentos u oficios que se generaron a lo largo de la ejecución del contrato por los 
diferentes contratistas, ni se hace el recuento histórico ni cronológico de lo sucedido entre 
periodos, en algunos casos se deja como anexo, lo cual, no permite la trazabilidad de las 
comunicaciones. 

Ni en los informes ni en los expedientes del contrato, se evidencian documentos que 
soporten el control y seguimiento a los recursos pagados por Cornare, que se hace a 
través de los contratistas en la tercerización. Se verificó que la información se encuentra 
repetida en los informes periódicos presentados, sin evidenciarse lo realmente realizado 
durante el periodo evaluado ni las actividades ejecutadas en desarrollo del proyecto. 

Adicionalmente, en el convenio 217-2021 se incumplió la Cláusula cuarta en una de las 
obligaciones suscritas, por cuanto, se evidenció en la información del convenio que se 
tiene acta de inicio del 6 de abril de 2021 y acta de terminación del 5 de abril de 2022 
(modificatorio 1), realizando únicamente un solo Informe Final de Supervisión de fecha 
30 de abril de 2022. 
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Causa 

Debilidades en la gestión administrativa, supervisión, control de la coordinación de la 
supervisión y de ios mecanismos de control interno aplicables al proceso, por parte del 
funcionario asignado a la supervisión al atender asuntos propios de su cargo y ejercer 
como supervisor de varios contratos y convenios. 

Efecto 

Con el riesgo de admitir y pagar bienes y/o servicios no recibidos o recibidos 
parcialmente, sin el adecuado cumplimiento del objeto y las obligaciones del contratista, 
sin verificar la calidad, el precio, la garantía y las condiciones pactadas. 

Hallazgo con presunta connotación disciplinaria. 

Respuesta de la Entidad 

Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunico la observación y 
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR 
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos: 

"L a Corporación bajo Resolución RE-05235-2022 del 30 de diciembre de 2022 actualizó 
el Manual de Supervisión (sexta edición) acorde a las normas y procedimientos aplicables 
a la entidad como herramienta en el desempeño del rol del supervisor y su toma de 
decisiones frente a la ejecución de convenios y contratos (Anexo M-GJ-02_Manual-
supervision_V.06). 

Adicional a ello, en el Informe Final de la Auditoría realizada en el año 2022 por parte de 
la Contraloría General de la República a Corvare, se estipuló como Hallazgo 12 (D): 
"Informes de supervisión", razón por la cual, CORNARE suscribió Plan de 
Mejoramiento en el SIRECI, en el cual se estableció una (1) acción de mejora: 

ACCIÓN DE MEJORA 
ACTIVIDADES I 
DESCRIPCIÓN 

ACTIVIDADES 1 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

CANTIDADES 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

FECHA DE 
INICIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

Cumplir lo establecido en 
el Manual de Supervisión, 
actualizado 	mediante 
Resolución 	RE-05235- 
2022, especialmente ítem 
de "Informes y Actas de 
Supervisión", 	soportando 
las 	evidencias 	de 
ejecución de los contratos. 

Informes 	de 
Supervisión 
descriptivos 	y 
completos. 
(100%). 

Informes 100 01/04/2023 
. 

31/12/2023 
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La fecha de cumplimiento de ésta, es el 31 de diciembre del 2023, por lo tanto, 
actualmente la acción de mejora se encuentra en ejecución. En cumplimiento de ello, se 
han generado las siguientes acciones: 

• Capacitación en materia contractual realizada el 3 de marzo de 2023 de manera 
presencial en las instalaciones de la sede principal de la Corporación y virtual a 
través de Meet, donde se incluyó: Actualización Manual de supervisión en su sexta 
versión — RE-05235-2022 del 30 de diciembre de 2022, Riesgos en los procesos 
contractuales, adiciones y prórrogas contractuales, responsabilidad disciplinaria de 
los supervisores, entre otros. 

• Capacitación para supervisores, dictada por la oficina jurídica el 8 de agosto de 
2023 sobre: manejo de SECOP II desde el rol de supervisor, socialización de 
cambios y formatos contractuales de la entidad e ingreso de información en el 
aplicativo Web Bpiac." 

Análisis de respuesta 

La respuesta de la entidad no desvirtúa lo observado por la CGR, toda vez, que Cornare 
manifiesta que los convenios evaluados en la presente auditoría, hacen parte del plan de 
mejoramiento suscrito en enero de 2023 cuya acción de mejora inició en abril del mismo 
año; es de anotar, que los convenios incluidos en este plan son los evaluados de las 
vigencias 2020 y 2021. 

Sin embargo, los convenios objeto de la presente auditoría son aquellos que fueron 
ejecutados en la vigencia 2022 y se evidenció que todavía permanece dicha situación. 

La observación se mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la entidad, 
se convierte en Hallazgo con presunta connotación disciplinaria. 

HALLAZGO 5 (IP). Software ERP Contrato 302-2021. 

Incumplimiento del objeto contractual del contrato 302-2021 al pagar la totalidad del 
bien/servicio contratado, sin el lleno a satisfacción de las especificaciones solicitadas por 
el contrato. 

Criterios 

• Constitución Política, artículo 29, el cual, consagra el debido proceso como un 
derecho fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y 
administrativas. 
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• Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración, reglamentado por el Decreto Nacional 287 de' 1996. 

Artículo 4, Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades 
estatales: (...). 4. Adelantarán revisiones periódicas de (...) servicios prestados o bienes 
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas 
por los contratistas (...). 5. Exigirán que la calidad de los bienes y servicios adquiridos 
por las entidades estatales se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas 
técnicas obligatorias (...). Artículo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para 
la realización de los fines de que trata el artículo 3. de esta ley, los contratistas: (...). 4. 
Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello. 
Artículo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 1. Los servidores 
públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar 
la correcta ejecución del objeto contratado (...). 2. Los servidores públicos responderán 
por sus actuaciones y omisiones antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se 
causen por razón de ellas. (...). 

• Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trámite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías. 

Artículo 3. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión 
fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los 
servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 
conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como la 
recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales 
del estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, 
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 

Artículo 6. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño 
patrimonial al estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminución, perjuicio, detrimento, pérdida o, deterioro de los bienes o recursos públicos, 
o a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestión fiscal 
antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se 
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, 
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los 
sujetos de vigilancia y control de los órganos de control fiscal. Dicho daño podrá 
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes 
realizan gestión fiscal o de servidores públicos o particulares que participen, concurran, 
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producción del mismo. 
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• Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 

Puntualiza en su artículo 17, el debido proceso será un principio rector en materia 
sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber 
de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración pública, tendrá la facultad de 
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a 
cumplir con sus obligaciones. Esta decisión deberá estar precedida de audiencia del 
afectado que deberá tener un procedimiento mínimo que garantice el derecho al debido 
proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecución de las 
obligaciones a cargo del contratista. Así mismo, podrán declarar el incumplimiento con el 
propósito de hacer efectiva la cláusula penal pecuniario incluida en el contrato. 

• Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública. 

Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor 
o un interventor, según corresponda (...). 

• Manual de supervisión de CORNARE, quinta edición de 2013 

Capítulo II. De la Supervisión. 

Numeral 9. "Informes del Supervisor": "(...) son elaborados durante el desarrollo del 
contrato y en los cuales se registran avances del cumplimiento del objeto contractual, 
observaciones y rectificaciones que al final sirven de soporte para liquidación del contrato, 
de acuerdo con el FGJ135 Modelo Informe Supervisión. 

(...) Se recomienda dejar consignadas sus observaciones por escrito sobre el desarrollo 
del contrato, siendo su finalidad la de registrar en tiempo real la situación que debe 
corregirse. 
El supervisor, deberá en todo momento estar en condiciones de certificar el avance del 
contrato o proyecto. 

(„.) "Utilidad de los Informes y Actas de Supervisión" 
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"Fijar plazos para corregir las irregularidades o incumplimientos en que incurra el 
contratista y verificar su cumplimiento. 
Verificar que lo ejecutado por el contratista se ajusta a lo requerido por el contratante, 
de acuerdo con lo establecido en el contrato, los estudios previos y el proyecto 
presentado. 
Recomendar la imposición de sanciones contractuales pactadas, cuando el contratista 
incumpla sus obligaciones. 

- Realizar la respectiva certificación para pagar al contratista, previa verificación del 
cumplimiento del contrato y de acuerdo con la forma de pago establecida en la minuta. 

- Servir de base o herramienta para la liquidación del con,`,--atc. 
Servir de medio de prueba, para la conciliación de conflictos entre las partes, la 
terminación unilateral, la caducidad de los contratos y demandas cuando haya lugar". 

Numeral 10, relaciona en el "Cuadro Descriptivo Supervisión", la "Descripción de la 
actividad" por parte de cada uno de los responsables del proceso contractual y las 
actividades y medios de verificación a ser llevadas a cabo por el supervisor, contenidas 
en los anexos 1. Supervisión Técnica; 2. Administrativa; 3. Financiera y Contable; 4. 
Jurídica y 5. Ambiental -Seguridad y Salud Ocupacional. 

• Manual de Contratación de CORNARE octava edición de 2017, 

En el capítulo V, de disposiciones especiales, en el primer apartado, de buenas prácticas 
en el proceso de contratación, en el siguiente literal: 
E. ETAPA POSCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION 
Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidación del mismo. 
Liquidación del Contrato: Es el período en el cual contratante y contratista, realizan una 
revisión a las obligaciones contraídas respecto a los resultados financieros, contables, 
jurídicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aquí se 
hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos, 
conciliaciones y transacciones. 
En este período es fundamental la actuación del supervisor o interventor del contrato 
quien efectuará junto con el contratista, la revisión y análisis sobre el cumplimiento de las 
obligaciones pactadas y así lo plasmará en el documento de liquidación. 

Condición 

El 14 de febrero de 2022 la supervisión del contrato informó a PCT LTDA, a través de 
correo electrónico que sólo podía trabajar una persona únicamente en el módulo de 
contingencias. Solicitándole al contratista que el Software funcione en ambiente WEB 
para que varios usuarios de la central de cuentas puedan hacerlo a la vez. 

El 11 de mayo de 2023 mediante oficio CS-04915-2023, la supervisión envía un 
documento de acciones pendientes por subsanar por parte del contratista para proceder 
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a la liquidación del contrato. Tales acciones estaban enfocadas en: aclarar el número de 
licencias entregadas a CORNARE; operar al 100% el Software en modo WEB; organizar 
el acceso mediante único usuario y clave institucional y no creación independiente de 
nuevos usuarios en este Software. 

El 16 de junio de 2023 mediante oficio CE-09506-2023, el contratista responde al oficio 
enviado el 11 de mayo de 2023 por la supervisión, respondiendo lo siguiente: con 
respecto al número de licencias, PCT responde que no existe límite de usuarios en 
aplicativos en ambiente WEB; con respecto al 100% en ambiente WEB, PCT responde 
que el sistema está desplegado al 100% en ambiente WEB como fue requerido por 
CORNARE y no tiene límite de las licencias de uso; y con respecto a los usuarios y a las 
claves, PCT responde que como parte de la seguridad es la entidad quien define los 
perfiles, permisos, usuarios y claves. 

El 21 de junio de 2023, a partir de la respuesta brindada por el contratista el 16 de junio 
de 2023, CORNP,RE decide enviar un correo electrónico "ACLARACIÓN PARA DAR 
CIERRE AL REQUERIMIENTO", para los siguientes temas: 

1. Subsanación de Software en ambiente WEB 100%. 
El contratista responde que el aplicativo está desplegado al 100% en un ambiente 
WEB y no tiene límite en las licencias de uso. 

2. La totalidad de los módulos deben ser 100% integrados al Software, donde se 
evidencia que el módulo de nómina no hace parte de la suite empresarial. 
El contratista solicita complementar información técnica sobre la tecnología en la que 
está desplegada o posteada el aplicativo, también en qué tipo de ambiente técnico se 
desarrolló el Software. 

El 27 de junio de 2023 el contratista responde que según los requerimientos del contrato 
la base de datos para la implementación del sistema financiero será SQL Server 2012 o 
PostgreSQL 9.3 o superior y que el sistema de información deberá ser WEB. Y que por 
su parte el aplicativo desplegado para CORNARE 100% en ambiente WEB sin límite de 
licencias de uso; ese despliegue se logra con la implementación VDI mediante 
COREDESK, con sistema operativo Windows Server 2016. Por otra parte, las 
aplicaciones de PCT están encriptadas mediante un certificado SSL tipo Wildcard, 
además de firewall y antivirus en el servidor. Este Software entregado por el contratista 
está basado en un modelo que facilita el acceso de información, generación de reportes 
y posibilita la integración con otros sistemas. Finalmente, el contratista afirma que tiene 
desarrollos implementados con Delphi Visual .NET C#, Java, para garantizar versatilidad 
y accesibilidad, promoviendo herramientas altamente funcionales como la que opera en 
CORNARE. 

El 28 de junio de 2023 en respuesta del correo de 27 de junio de 2023, CORNARE 
manifiesta que no se responde la pregunta la cual se realizó de manera clara: El sistema 
de información ERP PCT es un desarrollo 100% WEB o es un cliente servidor? Dado que 
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según la respuesta del contratista en palabras simples es un escritorio virtual con la 
aplicación siendo un cliente servidor, y según el concepto, no es lo que se pactó en el 
contrato. También le recuerda al contratista que en las condiciones técnicas del contrato 
está que el sistema de información deberá ser WEB, también le recuerda que los módulos 
deberán ser integrados al 100% conformando un sistema único de información con 
registro en línea y en tiempo real; por lo que la entidad puede afirmar que el sistema de 
información ERP PCT no es WEB sino cliente servidor instalado en el servidor Windows 
Server 2016, esto es acceder por medio de un tercero. 

El 28 de junio de 2023 en respuesta a CORNARE, el Representante Legal de la Empresa 
Contratista responde: (...) la respuesta está conforme a lo solicitado en los pliegos Anexo 
técnico. (...) 

La entidad al no estar conforme con la respuesta, reiteró en oficio CS 07286 de 2023 del 
6 de julio de 2023, la inconformidad del producto entregado sin las especificaciones 
técnicas pactadas en el contrato 302-2021, que se han mencionado anteriormente. A la 
fecha CORNARE no recibió respuesta alguna a este requerimiento por lo que procedió a 
la siguiente instancia de elaborar informe por posible incumplimiento, como se describe 
a continuación: 

El 11 de agosto de 2023 los supervisores del C 302-202, mediante radicado CI-01215- 
2023, en informe de supervisión manifiesta, que vencido el plazo de ejecución el 
contratista tiene obligaciones pendientes por ejecutar. Avisando de un posible 
incumplimiento: 

1. El Sistema entregado por el contratista PCT es cliente/servidor no es sistema de 
información WEB. 

2. El Sistema no es totalmente integrado entre sus componentes y/o módulos con 
registro en línea, es decir, con un punto único de captura de datos entre todos los 
módulos solicitados los módulos no se encuentran integrados, toda vez que los 
módulos de facturación, tesorería, presupuesto, contabilidad, almacén, propiedad, 
planta y equipo, cobro coactivo, son de PCT LTDA y el módulo de nómina es Sinergy 
& Lowells SAS. (Sic). 

CORNARE mediante Resolución RE. 03696-2023 del 30 de agosto de 2023, delega al 
Secretario General de la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos 
Negro-Nare-CORNARE la facultad para impulsar el procedimiento de presunto 
incumplimiento pactadas en el contrato 302-2021, sin que a la fecha se haya dado 
respuesta de fondo a esta situación, máxime cuando el contrato finalizó el 4 de noviembre 
de 2022 y la supervisión ya había dado cuenta del posible incumplimiento, manifestando 
por escrito al contratista, el 11 de agosto de 2023, mediante radicado CI-01215-2023. Es 
de anotar que el contrato no ha sido liquidado 
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Verificada la ejecución del contrato 302-2021 suscrito entre CORNARE y la empresa PCT 
LTDA por $848.943.000, cuyo objeto fue "Adquisición, instalación, configuración y 
migración de un sistema de información administrativo, financiero, contable, y fiscal ERP 
(Enterprise Resource Planning — Planificación de Recursos Empresariales) integral para 
la Corporación Autónoma Regional de los Ríos Negro y Nare Corvare", se observó que 
se pagó la totalidad del bien/servicio contratado, sin el lleno a satisfacción de las 
especificaciones solicitadas por contrato. 

Causa 

Los hechos anteriores obedecen a la falta de control, seguimiento y deficiencias en la 
ejecución del contrato, por parte de la supervisión, dado que, evidenció con anterioridad 
a la terminación del contrato las situaciones presentadas y aun así, se efectuó el pago 
del 100% del contrato, sin el recibo a satisfacción del bien/servicio adquirido. 

Efecto 

Lo que genera desgaste administrativo y afectación directa al funcionamiento, 
planificación, ejecución presupuestal y financiera de la Corporación, al no garantizar el 
correcto funcionamiento del Software. Ocasionando un detrimento patrimonial por 
$848.946.000. 

Respuesta de la entidad 

Mediante oficio 2023EE0199863 del 14/11/2023 se dio alcance al oficio 2023EE0198805 
del 10/11/2023, y se comunicó la observación, Cornare dio respuesta con oficio radicado 
CE-18474-2023 del 16/11/2023 y de la CGR 2023ER0219053 del 16/11/2023, en los 
siguientes términos: 

"La entidad suscribió el contrato 302-2021 con PCT LTDA para la "Adquisición, 
instalación, configuración y migración de un Sistema de Información Administrativo, 
Financiero, Contable, y Fiscal ERP (Enterprise Resource Planning — planificación de 
recursos empresariales) integral para la Corporación Autónoma Regional de los Ríos 
Negro y Nare Corvare"; donde contrató: un sistema conformado por los módulos de 
Presupuesto, Contabilidad, Ingresos y Gastos, Tesorería, Facturación electrónica y 
Cartera, Cobro Coactivo, Propiedad, Planta y Equipo, Compras y Almacén, y Nómina; 
integración al 100% de los módulos; migración de la información desde el software 
financiero anterior, soporte técnico durante el primer año de implementación, alojamiento 
web en un hosting suministrado por el contratista por dos años, licenciamiento del 
software a perpetuidad, entre otras condiciones técnicas y de funcionalidad. 

En el expediente digital del contrato se evidencian actas de entrega de módulos 
funcionando y probados por usuario final, debidamente diligenciadas y firmadas por los 
funcionarios operadores de cada módulo, con fecha del 14 y 15 de junio de 2022, fecha 
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anterior a los pagos efectuados al contratista (ver página 574 hasta página 581); así 
mismo, se evidencia la entrega de los respectivos manuales de procedimientos y la 
licencia de uso bajo radicado CE-09611-2022 (página 582). Durante la implementación 
del ERP se contó con la capacitación y acompañamiento de la empresa PCT para el 
cargue de información inicial, parametrización y puesta en marcha del software. 

Actualmente, el sistema de información PCT es el único software contable y financiero 
manejado por la Corporación, con operabilidad de todos los módulos/submódulos 
contratados, los cuales fueron socializados con el grupo de auditores de la Contraloría 
en las pruebas de recorrido realizadas con el proceso Gestión financiera, a quienes se 
brindó acceso mediante usuario de consulta. 

Es más, en respuesta a la primera (1) solicitud de información de la Contraloría General 
de la República, radicado No. 2023EE0123231, para Coreare No. CE-11901-2023, en el 
numeral 63, se relacionaron los aplicativos y/o sistemas de información, entre los cuales 
se incluyó el software PCT; por tal, el día 10 de agosto se remitió usuario y contraseña al 
equipo auditor de la Contraloría, para la realización de la auditoría y búsqueda de 
información en PCT y el día 30 de agosto del 2023 se remitió el enlace para que el equipo 
auditor ingresara al mismo (se adjunta soportes del envío de los correos). Así mismo, en 
virtud de la solicitud de capacitaciones a los aplicativos de Corvare, el día 30 de agosto 
del 2023, por parte del Grupo Financiero de la Corporación, se capacitó al equipo auditor 
de la Contraloría, para la búsqueda de información en PCT, evidenciando ello, el 
funcionamiento del software. 

Si bien, el software actualmente registra algunas incidencias frente a operaciones 
contables, éstas constituyen parte del proceso de implementación de un ERP y se han 
ido ajustando acorde a los requerimientos de la entidad, en el marco de la normatividad 
legal vigente. 

El contrato terminó el 4/11/2022 pero aún se encuentra pendiente el acta de liquidación, 
dado que la entidad en proceso de revisión y seguimiento al cumplimiento y ejecución 
total de los términos pactados, advirtió falencias y posible incumplimiento en los 
siguientes aspectos, incluidos en el proceso licitatorio dentro del Anexo Condiciones 
Técnicas Exigidas y Anexo Funcionalidades: 

• Posible incumplimiento N°1 — el sistema entregado por el contratista PCT es 
cliente servidor, no es sistema de información web. 

• Posible incumplimiento N°2 — el sistema no es totalmente integrado entre sus 
componentes y/o módulos con registro en línea, es decir, con un punto único de 
captura de datos entre todos los módulos solicitado. Los módulos no se 
encuentran integrados, toda vez que los módulos de facturación, tesorería, 
presupuesto, contabilidad, almacén, propiedad, planta y equipo, cobro coactivo 
donde PCT LTDA y el módulo de nómina es de Sinergy & Lowells SAS. 
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La Contraloría General de la República, en los Criterios normativos de la observación, 
retorna el Manual de Contratación de Corvare — octava edición del 2017, en el capítulo 
V, disposiciones especiales, en el primer apartado, de buenas prácticas en el proceso de 
contratación, en el siguiente literal se establece: 

E. ETAPA POSCONTRACTUAL O DE LIQUIDACIÓN: 
Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidación del mismo. 
Liquidación del Contrato: Es el período en el cual contratante y contratista, realizan una 
revisión a las obligaciones contraídas respecto a los resultados financieros, contables, 
jurídicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aquí 
se hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos, 
conciliaciones y transacciones. 

Ello quiere significar que Coreare ha cumplido lo antes referenciado y se encuentra 
ejerciendo buenas prácticas al proceso de contratación, así corno el cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993: "En el acta de liquidación constarán 
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a 
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo", por cuanto el contrato no 
ha sido liquidado. 

Por lo anterior y lo que se evidencia en la carpeta contractual, es un adecuado control y 
seguimiento al contrato, teniendo en cuenta que, antes de proceder a liquidar, se 
evidenció dificultades en cuanto a que el sistema es cliente/servidor y no Web y que el 
sistema no es totalmente integrado entre sus componentes y/o módulos con registro en 
línea, una vez evidenciado ello, inmediatamente, la Corporación impulso las acciones 
administrativas y jurídicas correspondientes. Dichas circunstancias se generaron 
posterior a cuando se realizaron los pagos (en la parametrización del software), tal y como 
se estipuló en el proceso de incumplimiento (ver página 32), dado que se observó 
dificultades en el acceso e integridad de la información, razón por la cual no se liquidó 
el contrato, y en cumplimiento a la normatividad legal, se inició el proceso de 
presunto incumplimiento. 

Contrario a lo manifestado por el Ente de Control, el efecto no ha sido afectación directa 
al funcionamiento, planificación, ejecución presupuestal y financiera de la Corporación, 
puesto que el Software se encuentra funcionando; sin embargo, los aspectos técnicos 
con dificultades originaron a que Corvare iniciara el proceso de presunto incumplimiento, 
los cuales hacen referencia a aspectos de agilidad, integridad y procesamiento de la 
información del sistema, mas no al funcionamiento. 

La entidad como medida correctiva y en cumplimiento a los controles establecidos, activó 
la póliza del contrato relacionada con la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes 
mediante radicado CS-09251-2023 del 16/08/2023 y actualmente adelanta proceso por 
posible incumplimiento al contrato 302-2021, bajo el cumplimiento de la normatividad a 
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lugar: artículo 4 de la Ley 80 de 1993; artículo 86 de la Ley 1474 del 2011; artículo 17 de 
la Ley 1150 del 2007 y demás normas concordantes. 

Ahora, la Contraloría expone como criterio normativo la Ley 610 del 2.000, refiriéndose 
al daño patrimonial. Sea la oportunidad para manifestar que la responsabilidad fiscal se 
encuentra tipificada por nuestra normatividad la cual establece los: 

Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estará integrada 
por los siguientes elementos: 

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza 
gestión fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o 
indirectamente en la producción del daño patrimonial al Estado. 
- Un daño patrimonial al Estado.  
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores". 
(Subrayas fuera del texto original) 

De igual manera la Ley incorpora la noción de daño patrimonial y señaló las conductas 
que pueden ocasionarlo, manifestando al respecto: 

"Artículo 6. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende 
por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el 
menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes 
o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por 
una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en 
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los 
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 
órganos de control fiscal. Dicho daño podrá ocasionarse como consecuencia de la 
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de 
servidores públicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan 
directa o indirectamente en la producción del mismo. (Negrilla fuera del texto 
original) 

Por lo anterior y según lo evidenciado de las actuaciones de Corvare, se observa 
claramente las gestiones realizadas por Corvare de manera eficiente y oportuna, con el 
fin de salvaguardar los intereses de la Corporación, y, por ende, implícitamente del 
Estado, buscando satisfacer los intereses. Así mismo, en virtud del debido proceso y 
normas de contratación, se ha actuado conforme a la ley; es importante resaltar que, sin 
el control y seguimiento por parte de la Corporación, no hubiese sido posible iniciar el 
proceso de presunto incumplimiento. Esta acción evidencia el adecuado actuar de la 
Entidad. Mal haría el Ente de Control reprochar dichas acciones administrativas y 
jurídicas, por cuanto las mismas se invisten de transparencia, debido proceso, gestión 
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fiscal eficaz, eficiente y oportuno para que el software funcione con criterios de agilidad, 
integridad y procesamiento de la información. 

Actualmente se encuentra en curso el proceso de presunto incumplimiento para 
determinar si hay lugar a responsabilidad por parte del contratista, en cumplimiento a lo 
estipulado en el artículo 86 de la Ley 1474 del 2011, en el cual se establece las reglas de 
procedimiento, las cuales materializan los derechos y garantías derivadas del debido 
proceso, para su aplicación concreta en materia sancionatoría contractual. De 
conformidad con esta disposición, las "entidades sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública podrán declarar el incumplimiento, 
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el 
contrato, y hacer efectiva la cláusula penal. 

De otra parte, en el Glosario del documento de principios, fundamentos y aspectos 
generales para las auditorías en la CGR se establece: 

Evidencia para la configuración del Hallazgo Fiscal 

Conjunto de documentos, registros fotográficos, archivos digitales, y demás 
material que permita comprobar la existencia cierta, clara, actual y precisa con la 
respectiva cuantificación de un daño patrimonial, la identificación de los presuntos 
autores del hecho generador del daño fiscal que realizaron las acciones u 
omisiones y el nexo causal entre los dos elementos anteriores (el Daño Patrimonial 
y la acción u omisión de los autores del hecho generador del daño fiscal). La 
evidencia de auditoría se compila para entregar insumos de calidad al área de 
investigaciones, por cuanto allí es donde se determina la responsabilidad fiscal y 
por ende se califica la conducta. (Subraya fuera del texto original). 

Así mismo, los principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorías en la 
CGR en la Administración y Roles del Proceso Auditor en su numeral 3.2.5. determina 
que el funcionario Experto en Responsabilidad Fiscal, establece que el rol que este 
funcionario debe atender en desarrollo del proceso auditor será el siguiente, acorde con 
el momento de la auditoría: 

• Durante la estructuración y traslado del hallazgo fiscal, el funcionario experto en 
responsabilidad fiscal, velará que la evidencia para la configuración del Hallazgo 
fiscal permita comprobar la existencia cierta, clara, actual y precisa con la  
respectiva cuantificación del daño patrimonial detectado en el proceso auditor; así 
como, la identificación de los presuntos autores del hecho generador del daño 
fiscal que realizaron las acciones u omisiones y la relación entre los dos elementos 
anteriores (el Daño Patrimonial y la acción u omisión de los autores del hecho 
generador del daño fiscal). (Subraya fuera del texto original). 
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Igualmente, iá Auditoría General de la República, bajo el concepto 110.033.2021 
(Radicado 20211100017631 del 1° de junio de 2020), determinó: "Para establecer el 
daño, es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia 
de un daño patrimonial, por lo tanto, es necesario que la lesión patrimonial se haya 
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un daño existente, específico y 
objetivamente verificable y determinado" 

Al respecto se resalta que, en la observación no se establece de manera clara, el daño 
cierto y cuantificado, por cuanto, como se ha mencionado anteriormente, el software se 
encuentra en funcionamiento, entregado por el contratista y aprobado por la Corporación; 
el proceso de presunto incumplimiento versa sobre 2 aspectos: el sistema entregado por 
el contratista PCT es cliente servidor, no es sistema de información web y no está 
totalmente integrado, pues los demás productos, fueron entregados y recibidos a 
satisfacción. 

Si bien es cierto que en la citación a audiencia por presunto incumplimiento del contrato, 
se cuantificó y tasó un valor por perjucios de: 848.946.000, tal y como lo ha determinado 
Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-227-2023: 

"La cuantificación de perjuicios ocasionados por el incumplimiento —inciso primero del 
artículo 86—, no se puede entender este como requisito obligatorio del contenido de la 
citación a la audiencia de que trata el artículo en cita, toda vez que, en el inciso 
respectivo de la Ley, no está contenido textualmente, no obstante, de la lectura de la 
norma se entiende que estos podrán ser agregados en la citación por parte de la 
Entidad Estatal, si así lo considera pertinente. Sin embargo, se aclara que para efectos 
de imponer las multas y sanciones y hacer efectiva la cláusula penal, es necesario dar 
a conocer dicha cuantificación al contratista en garantía de su derecho de defensa, 
contradicción, y al debido proceso que consagra el artículo 29 de la Constitución 
Política de 1991, pues con base en estos se determinará y verificará la 
proporcionalidad de las sanciones a aplicar". 

Así mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, 
respecto del tema, se pronunció en los siguientes términos: 

De otra parte, destaca el artículo 4 el daño como fundamento de la responsabilidad 
fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un daño fiscal, no hay cabida para 
la declaración de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo 
fondos o bienes estatales sólo responde cuando ha causado con su conducta dolosa 
o culposa un daño fiscal. El perjuicio material se repara mediante indemnización, que 
puede comprender tanto el daño emergente, como el lucro cesante, de modo que el 
afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Así, "el 
resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud 
del daño causado mas no puede superar ese límite. Y no podría ser de otro modo, 
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pues de indemnizarse por encima del monto se produciría un enriquecimiento 
sin causa, desde todo punto de vista reprochable. 

Por lo anterior, teniendo en cuenta que: 1) El contrato no se ha liquidado; 2) El software 
se encuentra funcionando; 3) Se encuentra en curso del proceso por presunto 
incumplimiento; 4) Actualmente no existe un daño patrimonial cierto, claro y determinado; 
y 5) El Hallazgo con connotación Fiscal: se caracteriza porque en él, se establece que 
los servidores públicos y/o particulares han realizado una gestión fiscal ineficaz y 
antieconómica, contraria a los principios establecidos para la función pública, que ha 
producido un daño patrimonial al Estado; situación que no se observa en este 
Contrato, por cuanto todas las acciones de la Corporación, se han realizado con 
rigurosidad en cumplimiento a la legalidad. 

Es por lo antes expuesto, que se desvirtúa la observación y se se solicita al Ente de 
Control retirar la observación e incidencia de la misma. 

Igualmente y en caso a lugar, solicitamos programación y reunión para una mesa de 
trabajo, con el fin de abordar las inquietudes al respecto, dado que, en la prueba de 
recorrido, capacitación del software y en las diferentes reuniones con el equipo auditor, 
no se recepcionaron inquietudes." 

Análisis de respuesta 

De acuerdo a la respuesta de la entidad CORNARE respecto a la observación con 
presunta incidencia disciplinaria y fiscal del contrato 302-2021 cuyo objeto fue: 
"Adquisición, instalación, configuración y migración de un sistema de información 
administrativo, financiero, contable, y fiscal ERP (Enterprise Resource Planning —
Planificación de Recursos Empresariales) integral para la Corporación Autónoma 
Regional de los Ríos Negro y Nare Corvare", por $848.946.000, en el cual, se pagó la 
totalidad del bien/servicio contratado, sin el lleno a satisfacción de las especificaciones 
solicitadas por el contrato, la entidad CORNARE argumenta en su respuesta a dicha 
observación que: 

1) El contrato no se ha liquidado; 2) El software se encuentra funcionando; 3) Se 
encuentra en curso del proceso por presunto incumplimiento; 4) Actualmente no existe 
un daño patrimonial cierto, claro y determinado; y 5) El Hallazgo con connotación Fiscal: 
se caracteriza porque en él, se establece que los servidores públicos y/o particulares han 
realizado una gestión fiscal ineficaz y antieconómica, contraria a los principios 
establecidos para la función pública, que ha producido un daño patrimonial al Estado; 
situación que no se observa en este Contrato, por cuanto, todas las acciones de la 
Corporación, se han realizado con rigurosidad en cumplimiento a la legalidad. 

Por lo tanto, solicitan desvirtuar la observación e incidencia de la misma. 
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Es de anotar que, actualmente se encuentra en curso el proceso de presunto 
incumplimiento para determinar si hay lugar a responsabilidad por parte del contratista, 
en cumplimiento al artículo 86 de la Ley 1474 del 2011, que establece las reglas de 
procedimiento, las cuales, materializan los derechos y garantías derivadas del debido 
proceso. 

CORNARE en su respuesta no argumenta ni soporta documentación relacionada con el 
proceso de incumplimiento, tampoco, se evidenciá proceso para activar la póliza con la 
aseguradora Seguros del Estado. 

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo y se solicita la apertura de una 
Indagación Preliminar, según Ley 610/2000, artículo 39. 

4.5 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 4 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4 
Evaluar y conceptuar sobre la ejecución presupuestal de la vigencia 2022, con 
énfasis en la ejecución presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes de 
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del 
Impuesto Predial. Igualmente, evaluar que la Corporación haya realizado las 
transferencias al Fondo de Compensación Ambiental - FCA (a cargo del MADS), 
durante la vigencia 2022.  

Para la vigencia 2022 el Consejo Directivo aprobó con el Acuerdo 421 del 05 de 
noviembre del 2021, el presupuesto de Ingresos por $97.621 millones. En la vigencia 
2022, se realizaron adiciones y reducciones presupuestales, para presupuesto definitivo 
a diciembre 31, aforado en $118.486 millones. De este presupuesto de ingresos definitivo 
a diciembre 31 de 2022, se recaudaron $123.956 millones; con un porcentaje de 
cumplimiento del presupuesto de ingresos del 126%. 

De conformidad con lo previsto en la materia a auditar y los objetivos de la auditoría 
enfocados en la evaluación del recurso hídrico, se revisaron selectivamente los ingresos 
provenientes de los siguientes rubros: 311101 Sobretasa o Porcentaje ambiental al 
Impuesto Predial; 312601- 312607 Transferencias del Sector Eléctrico; 312605 
Convenios interadministrativos y de cofinanciación y 312803 Tasas Retributivas. 

311101 Sobretasa o Porcentaje ambiental al Impuesto Predial: Por este concepto se 
recaudaron $32.032 millones, presentando una ejecución del 116%, que representaron 
el 25,84% del total del presupuesto definitivo. 

312601- 312607 Transferencias del Sector Eléctrico: Equivalente al 50% del total del 
presupuesto definitivo, por transferencias de las empresas generadoras de energía: 
ISAGEN, EPM, ARGOS, POPAL, SAN MIGUEL, HIDROELÉCTRICA ALEJANDRÍA, 
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ALTO DEL PORCE, PCH LOS MOLINOS, SAN MATÍAS y PCHS AURES ABAJO, 
ELÉCTRICO HYDROYEGUAS. Con un presupuesto definitivo de $55.047 millones, de 
los cuales se recaudaron $62.832 millones, con un porcentaje de ejecución del 108%. 

Para la vigencia 2022 el Consejo Directivo aprobó con Acuerdo 421 del 05 de noviembre 
del 2021 el presupuesto de gastos por $97.621 millones. A 31 de diciembre de 2022 el 
presupuesto definitivo alcanzó los $118.486 millones con un incremento de $20.865 
millones con respecto al presupuesto inicial, que representa un incremento del 21,37%. 

El presupuesto definitivo por $118.486 millones, está distribuido así: gastos de 
funcionamiento por $21.760 millones, servicio de la deuda por $2.244 millones e Inversión 
por 94.482 millones. 

Se evaluaron los gastos e inversiones realizadas a través de la muestra selectiva y 
representativa de contratación, la muestra de contratos seleccionada por la CGR 
relacionada con el objeto de auditoría es de 35 contratos, cuyo monto es por valor de 
$57.570.764.445, que equivalen al 51% del total de recursos de las transferencias del 
sector eléctrico y la sobretasa ambiental (de los 820 contratos). 

Se verificó selectivamente la causación y el adecuado registro de los hechos económicos 
de los ingresos y gastos provenientes de: Sobretasa o Porcentaje ambiental al Impuesto 
Predial; Transferencias del Sector Eléctrico; Convenios interadministrativos y de 
cofinanciación y Tasas Retributivas. Adicionalmente, se evaluó la liquidación y el giro de 
las transferencias al Fondo de Compensación Ambiental - FCA (a cargo del MADS), 
durante la vigencia 2022. 

HALLAZGO 6. Inversiones en títulos de renta fija 

Al verificar las revelaciones a los Estados Financieros de CORNARE 2022, se evidenció 
que se llevó de acuerdo con la norma, la revelación sobre las cuentas Inversiones en 
título de renta fija e Inversiones de administración de liquidez con una realización inferior 
o igual a 3 meses. Únicamente reveló como inversiones en CDT realizadas en la vigencia 
2022 con su respectivo vencimiento y liquidadas a 31 de diciembre. 

Criterio 

El Régimen de Contabilidad Pública (RCP), mediante la Resolución No. 533 de 2015, 
contiene los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medición, 
revelación y presentación de los hechos económicos por parte de las entidades de 
gobierno. Establece en el capítulo I. Activos: 
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"1.7. Revelaciones 

73. Para cada categoría de las inversiones de administración de liquidez, la entidad 
revelará información relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la 
inversión, tales como plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposición 
de la inversión. De igual forma, revelará la fecha de contratación, la fecha de liquidación 
y la posición de riesgos que asuma la entidad por las inversiones de administración de 
liquidez, por ejemplo, el riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de interés, riesgo de 
mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez. 

74. Se revelarán los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo contable 
mostrando, por separado, los relacionados con inversiones dadas de baja en cuentas 
durante el periodo contable y los relacionados con inversiones mantenidas al final de 
este. 

La Resolución 112-7712 de 2018, CORNARE adopta y aprueba el Manual de Políticas 
contables realizado bajo la Resolución 533 del 2015 expedida por la CGN, en el cual se 
incorpora el Marco conceptual y las normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos económicos aplicables a la Entidades de 
Gobierno; el cual sirve como instrumento para que los hechos, transacciones y 
operaciones se reconozcan y revelen atendiendo las disposiciones normativas 
contenidas en el Régimen de Contabilidad Pública. Indica en el numeral 2. 
INVERSIONES DE ADMINISTRACIÓN DE LIQUIDEZ: 

"2.7. REVELACIONES 

• Para cada categoría de las inversiones de administración de liquidez, CORNARE 
revelará información relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la 
inversión, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposición 
de la inversión. De igual forma, revelará la fecha de negociación y la fecha de 
cumplimiento, la posición de riesgos que asuma CORNARE por las inversiones de 
administración de liquidez, por ejemplo: riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de 
interés, riesgo de mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez. 

• Se revelarán los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo contable 
mostrando, por separado, los relacionados con inversiones dadas de baja en cuentas 
durante el periodo contable y los relacionados con inversiones mantenidas al final de 
este. 

• Para las inversiones clasificadas en las categorías de valor de mercado con cambios en 
el resultado y de valor de mercado con cambios en el patrimonio, CORNARE informará 
la fuente de información utilizada en la determinación del valor de mercado de la inversión 
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y mostrará el impacto que haya tenido la variación del valor de mercado de estas 
inversiones en el resultado o en el patrimonio, según corresponda. 

• Para las inversiones clasificadas al costo amortizado, se revelará el precio pagado; los 
costos de transacción reconocidos como parte del valor del instrumento; la tasa de interés 
nominal; y la tasa de interés efectiva, así como los criterios utilizados para determinarla. 
Adicionalmente, CORNARE revelará el valor total de los ingresos por intereses 
calculados utilizando la tasa de interés efectiva. 53. Para las inversiones clasificadas al 
costo se revelará el precio pagado, los costos de transacción reconocidos como parte del 
valor del instrumento o como gasto en el resultado, y el valor total de los ingresos por 
dividendos causados durante el periodo. 

• También se revelará el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversión, 
reconocidas durante el periodo contable, así como el deterioro acumulado y los factores 
que CORNARE haya considerado para determinar el deterioro. 

• Cuando CORNARE haya pignorado inversiones de administración de liquidez como 
garantía por pasivos o pasivos contingentes, revelará el valor en libros de las inversiones 
pignoradas como garantía, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoración. 

• Si CORNARE ha transferido inversiones de administración de liquidez a un tercero en 
una transacción que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, CORNARE 
revelará, para cada clase de estas inversiones: a) la naturaleza de las inversiones 
transferidas, b) los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad a los que CORNARE 
continúe expuesta y c) el valor en libros de los activos o de cualesquiera pasivos 
asociados que CORNARE continúe reconociendo. 

• Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, CORNARE ha hecho una reclasificación 
de las inversiones de administración de liquidez, revelará: a) la fecha de reclasificación, 
b) una explicación detallada del origen del cambio en la clasificación y una descripción 
cualitativa de su efecto sobre los estados financieros de CORNARE, c) el valor 
reclasificado hacia o desde cada una de esas categorías y d) el efecto en el resultado del 
periodo. 

Condición 

Al verificar las revelaciones a los Estados Financieros de CORNARE 2022, se evidenció 
que no registra todas las Inversiones en título de renta fija en la cuenta 1223: Inversiones 
de administración de liquidez con una realización inferior o igual a 3 meses. Únicamente 
reveló como inversiones en CDT realizadas en la vigencia 2022 con su respectivo 
vencimiento y liquidadas a 31 de diciembre, las cuales son las siguientes: 
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Tabla 11. Efectivo v Equivalentes al Efectivo - Inversiones de Título de rente fija 

Descripción Monto Invertido Rentabilidad 

Código 
Contable Concepto 

Entidad 
Financiera 

Fecha de 
Compra 

. 	Fecha 
Vencimiento 

2022 
Plazo 
(Días) 

Rentabilidad 
Cierre 2022 
(Vr Interés 
Recibido) 

%Tasa 
Efectiva 
Anual 

1.1.10 
Equivalentes al 
Efectivo 

32.000.000.000 799.737.600 11,88 

1.1.10.06 
Certificados de 
depósito de ahorro a 
término 

CDT 
Pichincha 
1034283 

29/09/2022 29/12/2022 16.000.000.000 90 518.272.000 13,6 

1.1.10.06 
Certificados de 
depósito de ahorro a 
término 

Davivienda 
3073729 

29/09/2022 29/11/2022 6.400.000.000 60 112.294.400 11 

1.1.10.06 
Certificados de 
depósito de ahorro a 
término 

CDT BBVA 
4732122 

29/09/2022 29/11/2022 9.600.000.000 60 169.171.200 11,05 

Fuente: Notas Estados Financieros CORNARE 2022 

Al revisar los libros auxiliares y Balance de Prueba en lo relacionado con las inversiones 
de administración de liquidez, se evidenció que la corporación realizó reconocimiento de 
unas inversiones en la cuenta 1133. Quedó pendiente de revelar en los Estados 
Financieros las siguientes inversiones: 

Tabla 12. Equivalentes al efectivo 

Código Nombre Cuenta 
Saldo 
Inicial Débitos Créditos 

Saldo 
Final 

1.1.33 Equivalentes al efectivo 0 42.399.737.600 42.399.737.601 0 

1.1.33.01 Certificado de depósito de ahorro a término 0 42.399.737.600 42.399.737.600 0 
1.1.33.01.01 CDT BBVA vencimiento igual o inferior a 90 días 0 9.769.171.200 9.769.171.200 0 

1.1.33.01.02 CDT Davivienda vencimiento igual o inferior a 90 días 0 6.512.294.400 6.512.294.400 0 

1.1.33.01.03 
CDT Banco Pichincha vencimiento igual o inferior a 90 
días 0 16.518.272.000 16.518.272.000 0 

1.1.33.01.99 Otros CDTS vencimiento igual o inferior a 90 días 0 9.600.000.000 9.600.000.000 0 
Fuente: Libro Auxiliar y Balance de Prueba CORNARE 2022 

Las anteriores inversiones fueron registradas contablemente en la cuenta 1133 
Equivalentes al efectivo y no en la cuenta 1223: Inversiones de administración de liquidez 
con una realización inferior o igual a 3 meses, presentan a 31 de diciembre de 2022 
saldos en cero. La entidad no revelo en las Notas a los Estados Contables de 2022, la 
totalidad de las inversiones realizadas de acuerdo a lo establecido en su política contable. 

Causa 

Por incumplimiento de su reglamentación interna, el área contable de la corporación no 
realizó adecuadamente los registros contables en la cuenta de inversiones, falta de 
seguimiento y control en el reconocimiento y revelación de la información financiera. 

Efecto 

Situación que genera información contable incompleta y que las inversiones no se revelen 
de manera adecuada y oportuna. 
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Respuesta de la Entidad 

Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunico la observación y 
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR 
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos: 

"Al verificar los EEFF a 31 de diciembre de 2022, se evidencia que la entidad reportó de 
manera correcta lo correspondiente al efectivo y equivalente de efectivo, sin embargo 
falto incluir en las revelaciones el detalle de la cuenta 1133 Anexo plantillas contaduría 
General de la Nación anexo 5.3. 

NOTA 	n. 	EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 
Anexo. 	5.3. 	EQUIVALENTES AL EFECTIVO 

Se aclara que contablemente la Corporación registro tal y como lo describe la norma para 
el efectivo y equivalente de efectivo, según lo evidenciado en el balance de prueba en la 
cuenta 1133 las inversiones en CDT menores a 3 meses 90 (días) y que se encuentran 
en el papel de trabajo que realiza la entidad en las respectivas plantillas para las 
revelaciones así: 

11.33 Efectivo y equivalente de efectivo 

NOTA 	 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 
Anexo. 	5.3. 	EQUIVALENTES AL EFECTIVO 

Cuenta 1133 Descripción marco normativo para entidades de Gobierno 
Descripción: 

"Representa el valor de: a)Las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son 
fácilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los 
compromisos de pago a corto plazo más que para propósitos de inversión y que están 
sujetos a un riesgo poco significativo de cambios en su valor; b)..." 
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11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO: En esta denominación, se incluyen 
las cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas 
corrientes, cuentas de ahorro y fondos que están disponibles para el desarrollo de las 
actividades de la entidad. Así mismo incluye las inversiones a corto plazo de alta 
liquidez que son fácilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir 
con los compromisos de pago a corto plazo más que para propósitos de inversión y 
que están sujetas a un riesgo poco signifiCativo de cambios en su valor; así como 
como los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que no están disponibles para 
su uso inmediato por parte de la entidad. 

Con lo anterior se desvirtúa la observación." 

Análisis de respuesta 

En su respuesta la entidad reconoce que están incompletas las revelaciones así: "Al 
verificar los EEFF a 31 de diciembre de 2022, se evidencia que la entidad reportó de 
manera correcta lo correspondiente al efectivo y equivalente de efectivo, sin embargo, 
falto incluir en las revelaciones el detalle de la cuenta 1133 Anexo plantillas 
contaduría General de la Nación anexo 5.3."  (subrayado y negrilla fuera de texto) 

Lo anterior confirma lo evidenciado por la CGR en la observación, la entidad no cumplió 
con revelar todas las inversiones en sus Notas a los Estados Financieros. 

Se observa que la entidad realizó el registro contable en la cuenta correspondiente, sin 
embargo, no realizó la revelación de esas inversiones en sus Notas a los Estados 
Financieros, por lo anterior, se convierte en hallazgo administrativo. 

4.6 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 5 

OBJETIVO ESPECÍFICO 5 
Evaluar el control interno y expresar un concepto. 

La evaluación del diseño de los mecanismos de Control Interno realizada en las fases de 
planeación y ejecución, se realizó para mecanismos asociados a los Macroprocesos: 
Estratégicos, Misional y de Apoyo, relacionados con los procesos de Planeación 
Estratégica, Transparencia, Participación y Servicio Ciudadano, Gestión Integral de 
Recursos Naturales y Autoridad Ambiental, Gestión Jurídica y Gestión Financiera, que 
están orientadas al desarrollo de la materia a auditar y cumplimiento de los objetivos 
específicos de la auditoría. 

Además, se tuvieron en cuenta los diferentes componentes del control interno 
institucional, así como, los diferentes riesgos y controles identificados a partir de los 
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criterios de la auditoría seleccionados, los aspectos evidenciados en la información 
recaudada y las pruebas de recorrido practicadas en las diferentes áreas de la Entidad, 
que buscaron determinar la existencia de controles frente a !os riesgos detectados en 
cada proceso. 

Asimismo, se tuvo en cuenta la evaluación realizada del otorgamiento y seguimiento 
de los tramites ambientales, de los procesos sancionatorios y contratos evaluados en la 
muestra seleccionada. 

Los resultados arrojados por el aplicativo ACP7-6. Formato 04 AC - PT Evaluación 
Control Fiscal Interno CORNARE — Fase Planeación-Ejecución, destacan que la 
calificación total del control interno institucional por componentes de 0,104 es 
"Adecuado", el Riesgo combinado promedio se establece como "BAJO" y el Riesgo de 
fraude promedio es "BAJO". 

Sin embargo, son determinantes en la calificación del control organizacional, los seis (6) 
hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) para indagación preliminar - IP, tres (3) 
con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) con otra instancia (traslado al Archivo 
General de la Nación). 

Se obtuvo una calificación total del diseño y efectividad en 1,409 considerado 
"Adecuado", determinándose una calificación final del control interno de 1,513 que lo 
determina "Con deficiencias". 

4.7 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 6 

OBJETIVO ESPECÍFICO 6 
Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de 
ejecución de la actuación fiscal.  

Realizadas las indagaciones pertinentes ante las instancias competentes de la Gerencia 
Departamental Colegiada Antioquia, Grupos de Participación Ciudadana, Investigaciones 
y Juicios Fiscales, Denuncias, Procesos Sancionatorios y a nivel nacional con el grupo 
de la DIARI, relacionados con CORNARE y durante la etapa de ejecución de la auditoría, 
no se reportó la existencia de insumos, denuncias o reclamos, Indagaciones 
Preliminares, ni se han reportado inconsistencias o alertas por la DIARI. 

4.8 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.7 

OBJETIVO ESPECÍFICO 7 
Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento. 
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CORNARE rindió información sobre su Plan de Mejoramiento F14.1: PLANES DE 
MEJORAMIENTO - ENTIDADES, con corte a 2022-06-30 ante el SIRECI de la CGR con 
fecha de recepción el 2022-07-18, registrado con el consecutivo 10362022-06-30. 

Con directrices de la Circular 015 del 2020 expedida por la Contraloría General de la 
República, se informa al Ente de Control que CORNARE cuenta con un Plan de 
Mejoramiento en el que se encuentran consolidados los hallazgos, acciones de mejora y 
actividades producto de las siguientes auditorías: Desempeño de las Áreas Protegidas y 
Actuación Especial de Fiscalización. 

A 30 de junio del 2022 el plan de mejoramiento de CORNARE para su seguimiento quedó 
conformado de la siguiente manera: 

Tabla 13. Actividades cumplidas a 30 de junio de 2022 

Auditoría 
Fecha de 

Suscripción 
Hallazgos No. 

Acciones 
No. 

Actividades 

No. 
Actividades 
cumplidas 

No. Actividades 
en Seguimiento 

Desempeño 	de 	Áreas 	Protegidas 
(2014-2020) 

28/07/2021 4 33 27 21 6 

Actuación Especial de Fiscalización 03/01/2022 5 5 6 2 4 
Totales 9 38 33 23 10 

Fuente: Información suministrada por CORNARE y reportada en SIRECI 

CORNARE rindió información sobre su Plan de Mejoramiento F14.1: PLANES DE 
MEJORAMIENTO - ENTIDADES, con corte a 2022-12-31 ante el SIRECI de la CGR con 
fecha de recepción el 2023-01-10, registrado con el consecutivo10362022-12-31. 

De acuerdo con las directrices de la Resolución Orgánica 0042 de agosto 25 de 2020 y 
Circular 015 de septiembre 30 de 2020, expedidas por la Contraloría General de la 
República, se informa al Ente de Control que CORNARE cuenta con un Plan de 
Mejoramiento en el que se encuentran consolidados los hallazgos, acciones de mejora y 
actividades producto de las siguientes auditorías: Auditoría de Desempeño de las Áreas 
Protegidas y Actuación Especial de Fiscalización. 

A 31 de diciembre del 2022 el plan de mejoramiento de CORNARE, para su seguimiento, 
quedó conformado de la siguiente manera: 

Tabla 14. Actividades cumplidas a 31 de diciembre de 2022 

Auditoría Fecha de 
Suscripción 

Hallazgos No. 
Actividades 

No. Actividades 
cumplidas 

No. Actividades 
en Seguimiento 

Desempeño de Áreas Protegidas 
(2014-2020) 28/07/2021 4 27 27 0 

Actuación Especial de Fiscalización 03/01/2022 5 6 6 0 
Totales 9 33 33 0 

Fuente: Información suministrada por CORNARE y reportada en SIRECI 

PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIA DE DESEMPEÑO DE ÁREAS 
PROTEGIDAS (2014-2020), este plan fue suscrito el 28 de julio de 2021 con un total de 
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4 hallazgos, 27 actividades concertadas para subsanar las causas que llevaron a la 
identificación de los hallazgos y evaluadas como cumplidas. Producto de los ejercicios 
de evaluación para el seguimiento realizado desde la Oficina de Control Interno a 31 de 
diciembre de 2022, se determinó el cumplimiento oportuno del 100% del plan de 
mejoramiento de Áreas Protegidas. 

PLAN DE MEJORAMIENTO DE ACTUACIÓN ESPECIAL DE FISCALIZACIÓN 
VIGENCIAS 2018-2019, el cual, se suscribió el 3 de enero de 2022, con un total de 5 
hallazgos y 6 actividades concertadas para subsanar las causas que llevaron a la 
identificación de los hallazgos. Producto del ejercicio de evaluación para el seguimiento 
realizado desde la Oficina de Control Interno y los funcionarios responsables de 
implementar las acciones y actividades propuestas, a 30 de diciembre de 2022, se 
evidencia avance y cumplimiento de 6 actividades concertadas. 

En el segundo semestre de la vigencia 2022, se evidencia avance y cumplimiento de 4 
acciones de mejora y 4 actividades, para las que se determina un cumplimiento del 100%, 
alcanzando la meta de cumplimiento del 100% del plan de mejoramiento de Actuación 
Especial de Fiscalización. 

Las acciones de mejora cuentan con el registro y documento como evidencia que 
soportan su cumplimiento, la suscripción de cada uno de los planes de mejoramiento 
como sus seguimientos han sido presentados a través del Sistema de Información para 
la Rendición de la Cuenta e Informe SIRECI. 

La evaluación y el seguimiento realizado por Control Interno a 31 de diciembre de 2022, 
evidencia el avance y cumplimiento de 33 acciones de mejora y 33 actividades cumplidas, 
así: 27 actividades para el plan de mejoramiento de Auditoría de desempeño de Áreas 
protegidas (2014-2020) y 6 actividades al plan de mejoramiento de Actuación especial de 
fiscalización vigencias 2018-2019; razón por la cual no quedan acciones en seguimiento, 
para el reporte presentado en SIRECI con fecha de cumplimiento al 31 de diciembre de 
2022. 

Para el reporte en SIRECI del plan de mejoramiento de Cornare con fecha de corte de 
30 de junio de 2023, se suscriben 2 planes de mejoramiento: Cumplimiento Normativo en 
la ejecución del Plan de Acción Institucional 2020-2023 y la Ejecución presupuestal de 
recursos Públicos relacionados con las Transferencias del Sector Eléctrico y Porcentaje 
por Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia 2021, con fecha de suscripción el 
25/01/2023 y Cumplimiento a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales PTARs 
de los Municipios ribereños del Río Magdalena con misma fecha de suscripción. Los 
cuales para su seguimiento quedaron conformados así: 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 518 7000 
cgrecontraloria.qov.co  • www.contraloria.qov.co  • Bogotá, D. C., Colombia 

- 87 de 89 - 



CONTRALORÍA  
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

Defender ¡untos los recursos públicos ¡Tiene Sentido! 

AUDITORIA CGR Fecha suscripción 
Plan Mejoramiento 

Hallazgos 
N° 

Actividades 
del plan 

No. Actividades 
cumplidas 

Semestre I- 
2023 

No. Actividades 
en Seguimiento 

"Cumplimiento Normativo en la ejecución del 
Plan de Acción Institucional 2020-2023 y la 
Ejecución presupuestal de recursos Públicos 
relacionados con las Transferencias del Sector 
Eléctrico y Porcentaje por Sobretasa del 
Impuesto Predial en la vigencia 2021" 

25/01/2023 18 23 9 14 

"Cumplimiento a las Plantas de Tratamiento de 
Aguas Residuales PTARs de los Municipios 
ribereños del Río Magdalena" 

25/01/2023 	- 2 3 1 2 

Totales 20 26 10 16 

En la fase de ejecución de la auditoría de cumpi:mier:to se validó a través de los registros 
y soportes aportados, el cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora 
implementadas en un 100%, que correspondían al plan de mejoramiento de Auditoría de 
desempeño de Áreas protegidas (2014-2020) y también, para el plan de mejoramiento 
de Actuación especial de fiscalización vigencias 2018-2019. 

El Plan de Mejoramiento consolidado a 31 de diciembre de 2022 relacionado con las 
auditorías antes citadas, suscrito en la CGR en el SIRECI el 28/07/2021 y 03/01/2022, 
respectivamente, en lo relacionado con la materia auditada que incluyó acciones y 
actividades de mejora para subsanar la condición deficiente al cierre del presente proceso 
auditor, están cumplidas y fueron pertinentes en procura de corregir o mitigar dicha 
condición deficiente, por lo cual, se considera Efectivo. 

En los hallazgos resultado de la presente auditoría de cumplimiento, se evidenció que 
todavía permanece las situaciones encontradas en :a auditoría de cumplimiento realizada 
a Cornare para las vigencias 2020 - 2021. 
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ANEXOS 

ANEXO 1. MATRIZ DE HALLA 

N° Hallazgo Connotación Valor 
A D F P 01 IP 

1 
Destinación 	de los 	Recursos de las Transferencia del 	Sector Eléctrico. 
Comunicado como observación 6. X X 

2 Control y seguimiento a obligaciones adquiridas en trámites ambientales. 
Comunicado como observación 3. X X 

3 Conformación de Expedientes Contractuales. 
Comunicado como Observación 1. X X 

4 Informes de Supervisión. 
Comunicado como observación 2. X X 

5 Software ERP Contrato 302-2021. 
Comunicado como observación 7. X X 

6 Inversiones en títulos de renta fija. 
Comunicado como observación 5. X 

TOTAL OBSERVACIONES POR CONNOTACIÓN 6 3 1 1 
Administrativa, 	Disciplinaria, 	Fiscal, P: Penal, I. Otras incidencias, IP: Indagación p eliminar. 

Elaboró: Equipo auditor. 
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