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JAVIER PARRA BEDOYA

Director General

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y -Nare de Antioquia -
CORNARE

jparra@cornare.gov.co

Asunto: Informe CDMA No. 035-2023 Auditoria de Cumplimiento a la Corporacién
Auténoma Regional de las cuencas de los rios Negro y Nare — CORNARE.

Respetado doctor Parra:

Con fu
(modifi

ndamento en las facultades otorgadas en el articulo 267 de la Constitucién Politica
cado por el articulo 1 del Acto Legislativo 004 de 2019} y el Decreto Ley 403 de 2020,

se practicé Auditoria de Cumplimiento a la Corporaciéon Auténoma Regional de las cuencas
de los Rios Negro y Nare — CORNARE, vigencia 2022.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-

0042 del 25 de agosto de 2020, la entidad a su cargo debera elaborar un Plan de
Mejoramiento, el cual, debe ser reportado en el Sistema de Rendicién de Cuentas e
Informes -SIRECI- dentro de los treinta (30} dias habiles siguientes contados a partir del

recibo

del presente informe. Igualmente, se deben presentar los avances de dicho plan al

SIRECI a través de su Oficina de Control Interno, dentro de los términos previstos en la

norma.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcién del plan en SIRECI, se solicita allegar a

vuelta

de correo, copia del radicado del recibo del presente informe, a los correos

electrénicos: soporte._sireci@contraloria.gov.co y ruth.triana@contraloria.gov.co.

Se remite a su Despacho copia del informe en medio electronico, cuyo original debidamente
suscrito reposa bajo custodia y conservacion en el archivo de gestion de esta Contraloria
Delegada.

Atentamente,

el

A

Anexo:
Aprobo:
Revisé:
Proyecto:

Archivo:

MERICA MILLARES ESCAMILLA

Contralora Delegada para Wio Ambiente

Archivo elgctronico informe final, formato PDF

CES CDMA N°42 del 5 de diciembre de 2023

Lucia Mazuera Romero— Directora de Vigilancia Fisc
Sandra Luz Triana Cérdenas — Supervisora Nivel Central
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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

“Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion de los recursos
publicos en el desarrollo del objeto social y su plan de accién vigencia 2022"

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO
Y NARE "CORNARE"
Vigencia 2022
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_ INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RiOS NEGRO Y NARE "CORNARE"
Vigencia 2022
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General de la Republica Carlos Mario Zuluaga Pardo
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Director de Estudios Sectoriales Ivan Lépez Davila

Supervisora Sandra Luz Triana Céardenas

Ejecutivo de Auditoria Cristian Felipe Castafio Roman

Supervisor encargado Sonia Damaris Valdés Lozano

Lider de auditoria Nora Cecilia Calle Meneses
Juliana Carvajal Ospina
Daniela Castafio Cano

Auditores Claudia Nelly Vazquez Pérez

Yakson Renteria Rodriguez
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Carlos Mario Echeverri Rivera
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1. HECHOS RELEVANTES

Del presupuesto de ingresos aprobado por $97.621.088.000, en la vigencia 2022 se
realizaron adiciones y reducciones por $20.865.297.291, alcanzando asi, un presupuesto
de ingresos al diciembre 31, aforado en $118.486.385.291, sin embargo, al cierre de la
vigencia se alcanzaron recaudos por $123.953.105.192, que representaron un 26 97 %
por encima de lo presupuestado inicialmente.

El presupuesto de gastos se aprobd en $97.621.088.000, a 31 de diciembre de 2022, el
presupuesto definitivo alcanzé los $118.486.385.291 con incremento de $20.8685.297.291
y variacion del 21,37%, se realizaron pagos por $63.918.663.511 con una ejecucién real
del 53,95% del total de gastos presupuestados, obligaciones. por $65.894.876.270 que
equivalen al 55,61% del presupuesto y compromisos por $106.796.598.821 que
corresponde al 90,13% del presupuesto definitivo. Lo que hace evidente las deficiencias
tecnicas en el estimativo de las cifras del presupuesto de ingresos y gastos de
CORNARE. Ademés de una baja ejecucion de gastos en la vigencia 2022.

Sabre la gjecucion del cumplimiento de Plan de Accion 2020 - 2023 en la vigencia 2022;
El seguimiento y la evaluacion del Plan de-Accién Institucional -PAI- tiene por objeto
establecer el nivel de cumplimiento-en términos de productos, desempefo de las
corporaciones ambientales en el corto y mediano plazo y su aporte al cumplimiento del
Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible.

Cumplimiento del'Plan de Accién Corporativo 2022

Vigencia Porcentaje de Porcentaje de
'genci Ejecucién Fisica Ejecucidn Financiera
2022 93,7 88,8

Fuente: Informes de Gestién 2022 P4g. 521 Porcentaje avance fisico y financiero Plan de Accion Institucional vigencia 2022

CORNARE presents -al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los Informes
periddicos de avance aprobados por el Consejo Directivo del Plan de Accién Institucional
2020-2023 de la vigencia 2022, asi como, el consolidado para el periodo 2020-2022,
documentos en-los cuales se muestra el cumplimiento anual de las metas fisicas y
financieras, resultado de la gestidon corporativa de los programas institucionales
establecidos. Esa informacién es una base para los Informes de Gestion Anual que
CORNARE consolida y publica para conocimiento de la comunidad en general, en
especial la del oriente antioquefic como niicleo de su jurisdiccién y que incluyen el registro
de indicadores minimos de gestién y el Anexo de la matriz de cumplimiento de las metas
fisicas yfinancieras del Plan de Accién por programas, proyectos y actividades.

Con el analisis y verificacion del informe de gestidn de la vigencia 2022, relacionado con
el avance y cumplimiento de los programas, proyectos y actividades, asi como, los
anexos soportes del comportamiento de las metas anuales y consolidadas entregadas
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por CORNARE, con los estudios previos y la ejecucion de los contratos de la muestra
relacionados con el cbjeto de auditeria, se evidencié el control y seguimientc de la
medicién, calidad y coherencia de la informacion registrada de los indicadores de
seguimiento del Plan de Accion 2020-2023 e informe de gestién de la vigencia 2022, en
lo que respecta a la materia a auditar del recurso hidrico.
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Bogota D.C.

Doctor

JAVIER PARRA BEDOYA

Director General

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare de Antioquia
(CORNARE)

jparra@cornare.gov.co

Carrera 59 44-48, Kilémetro 54 E| Santuario

Autopista Medellin — Bogota, Antioquia

Teléfono: (60 4) 5201170, Fax: (60 4) 5460229

Respetado doctor Parra Bedoya:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
de Colombia y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 de 2018,
la Contraloria General de la Republica (CGR) realizé6 auditoria cumplimiento cuyo
Objetivo General fue “Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la
gjecucion de los recursos publicos en el desarrollo del objeto social y su plan de accion
vigencia 2022”, en la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare (CORNARE).

Es responsabilidad de. la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, -asi como, con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de ‘la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
acatamiento de las disposiciones aplicables al cumplimiento normativo en la ejecucion
del Plan de Accién Institucional 2020-2023 vy la ejecucion de los recursos provenientes
de las transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del
Impuesto Predial, vigencia 2022, conclusiéon que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria contemplados en la Resolucion Organica 022 de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
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Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)?, desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)? para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucidén-de.la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron-la normatividad
gue le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan en medio
digital el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por CORNARE.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo Automatizacidon del Proceso Auditor
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de
Risaralda.

La auditoria de cumplimiento se desarrolld-en el periodo comprendido entre el 18 de julio
y el 15 de diciembre de 2023.

Las observaciones se dieron a conoceroportunamente a CORNARE dentro del desarrollo
de la auditoria y las respuestas fueron analizadas. En este informe se incluyen los
hallazgos que este Ente de Control Fiscal consider¢ pertinentes.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento-de la normatividad aplicable en la ejecucion de los recursos
publicos en el desarrollo del objeto social y su plan de accidn vigencia 2022.

2.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar y Conceptuar sobre la gestion adelantada por CORNARE para el cumplimiento
de la normatividad en la ejecucién y seguimiento del Plan de Accién Institucional 2020
- 2023, para el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con la gjecucion de los recursos provenientes de las transferencias del Sector Eléctrico
y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto Predial para la preservacion y
conservacidon en el area de influencia conforme lo establece el Articulo 44 y 45 de la
Ley 99 de 1993, vigencia 2022.

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Qrganization of Supreme Audit Institutions.
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. Evaluar y Conceptuar, de la muestra seleccionada, el ejercicio de las funciones de
autoridad ambiental y los procesos sancionatorios ambientales relacionados con el
recurso hidrico, vigencia 2022.

. BEvaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la gjecucion
contractual de los contratos suscritos en 2022 y en vigencias anteriores, ejecutados
y/o que se encuentren en ejecucion, asi como, ios terminados enla vigencia 2022.

. Evaluar y conceptuar sobre la ejecucién presupuestal de la vigencia 2022, con énfasis
en la ejecucion presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes de
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del
Impuesto  Predial. Igualmente, evaluar que la Corporacion haya realizado las
transferencias al Fondo de Compensacion Ambiental - FCA (a cargo del MADS),
durante la vigencia 2022.

. Evaluar el control interno y expresar un caoncepto:

. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de
gjecucion de la actuacion fiscal.

. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Tabla 1. Fuentes de Criterio

Documento Descripcién
Normas * Constitucion Politica de Colombia.
Generales » Cddigo Civil Colombiano

Normatividad
Relacionada
con el asunto
a auditar

o Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 44. Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble. (Modificado

porelart. 10, Decreto 141 de 2011). Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por &l inciso

20. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio

ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por

concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El
porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Articulo 45. (Modificado transitoriamente por el Decreto 4629 de 2010); (Modificado por el

art. 222 de la Ley 1450 de 2071); (Modificado por el art. 24 de la Ley 1930 de

2018). Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
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Documento

Descripcion

transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con |a

tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién de Regulacion Energética, de la

siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales

Naturales que tengan jurisdiccidn en el area donde se encuentra“localizada la cuenca

hidrogréfica y del area de influencia del proyecto y para |a conservacion de paramos en las

zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos

de la siguiente manera:

a) El 1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréfica que surte el embalse,

distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se. encuentren instaladas las plantas

hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se

descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez. cuenca y embalse participaran -

proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral

segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos serén transferidos a la subcuenta

creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los paramos

se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales seran transferidos
directamente a la Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podrén ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de

desarrollo municipal, con pricridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento

ambiental.

2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera

de 4% que se distribuira asi:

a) 2. 5% Para la Corparacién Auténoma Regional para la proteccion del medio ambiente

del area donde esta ubicada la planta y para la conservacion de paramos en las zonas

donde existieren.

b) 1. 5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora;

Los recursos para la conservacién de paramos seran transferidos a la subcuenta creada

para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Estos recursos solo podran ser

utilizados por-los municipios en obre: previstas en el plan de desarrollo municipai, con
prioridad para proyecto: de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizar la

inversion-de los recursos en la conservacién de estas areas.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta

el.10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2.Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la

gjecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas

y manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacién este articulo esta comprendido el

pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacién de aguas de que habla

el articulo 43.

* Ley 152 de 1994. Establecer procedimientos y mecanismos que regulan los planes de
desarrollo. articule 3y 39 Regula {os principios de armonia y sustentabilidad ambiental,
entre entes publicos.

* Decreto 1339 de 1994, que reglamenta el articulo 44 de la Ley 99.

¢ Decreto 879 de 1998. por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al
ardenamiento del territoric municipal y distrital v a los planes de ordenamiento territorial.
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Documento

Descripcién

» Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.

* Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, art.
144, paréagrafo 3

* Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 40 contempla siete tipos de sanciones que podréan ser aplicadas a los infractores

ambientales, ello de acuerdc con la conducta reprochable que haya sido

imputada (infraccién) y demostrada en el curso de la investigacién sancionatoria, asi,
dentrc de las sanciones a imponer, encontramos -Muita, Revocatoria o Caducidad,

Demolicion, Decomiso, Restitucion, Cierre Temporal o Definitivo y Trabajo Comunitario.

Para agquellos casos en que la sancion definida consista en Multa, su valoracién debera

realizarse de conformidad con lo establecido en la'Resclucion Ministerial N° 2086 de 2010,

por medio de la cual se establece la metodologla para el calculo de este tipo de sanciones,

en donde se deben valorar criterios como:
o Beneéficio ilicito

Factor Temporalidad

Grado de Afectacion Ambiental o Riesgo

Circunstancias Agravantes y/o atenuantes

Costos Asociados
o Capacidad Econémica del Infractor

* Re-05357-2021 del 13 de agosto de 2021 — Por medio de la cual se conforma el
Comite Interno de Tasacion de Multas Ambientales de CORNARE (Formato PDF —
Tamaiio 374 KB)

* Resolucion 2086 de 2010 "Por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de
muitas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009

* Resolucién 631 de 2015. Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y
a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2o. Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucion se adoptan las
siguientes definiciones:

Aguas-Residuales Domésticas, (ARD): Son las procedentes de los hogares, asl como
lasde “las instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales,
comerciales o de servicios y que correspondan a:

Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de
cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de
paredes y pisos y del lavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de iavanderia
industrial)

o Decreto 3678 de 2010, Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras determinaciones.

e Resolucién 415 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Por la cual se reglamenta
el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA- y se toman ofras
determinaciones.

» Decreto 1076 de 2015. Por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

O 000

Concesion de aguas superficiales: Articulos 2.2.3.2.9.1a2.2.3.2.8.13.
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Concesién de aguas subterrdaneas: Articulos 2.2.3.2.16.13; 223.2.16.14,,
223.2.16.21,223291a22328.13.

Permiso de Vertimientos: Articulos 2.2.3.3.5.1 -2.2.3.3.5.17

Autorizacién para Ocupacién de’ Cauce: Articulos 2.2.3.2.12.1; 2.2.3.2.19.1;
223.2192;,223.2195a2232.19.16

Aprovechamientos Forestales: Persistentes, Unicos y Domésticos: ‘Articulos 2.2.1.1.3.1
a221.1.725

Licencia Ambiental: Articulos 2.2.2.3.1.1a2.2.2.3.11.1.

Planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos: Articulos
223111.a223118.y223.151. a223.16.17.

Planes de manejo ambiental de microcuenca: Articulos 2.2:3.1.10.1. 2 2.2.3.1.10.7.
Plan de manejo ambiental acuiferos; Articulos 2.2.3.1.11.1.a2.2.3.1.11.5.

+ Decreto 111 de 1996, Articulo 29 indica: "Son contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con caracter obligatorio. por la ley, que afectan a un
determinado y Unico grupo social o econémico.y se utilizan para beneficio del propic
sector. El manegjo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente
en la forma dispuesta en la ley que los crea y.se destinaran sélo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros gue resulten al cierre del
ejercicio contable.

Articulo 89 (...) Al clerre de la vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas

presupuestales con los compromisos gue a! 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre

y cuando estén legalmente contraidos. y-desarrollen el objeto de la apropiacion. Las

reservas presupuestales sélo podrén. utilizarse para cancelar los compromiscs que les

dieron origen. lguaimente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes'y servicios. (...)"

Articulo 17 contra apropiaciones dispuestas para inversién no se deben asumir gastos de

funcionamiento, excepto que haga parte del componente de inversion del proyecto cuyas

eXigencias técnicas y ‘administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y

operacion, lo cual debe estar claramente definido en el estudio de viabilidad y factibilidad

del proyecto.

+ Decreto 1333 de 1994 Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 8 "Destinacidn de los recursos recibidos por las Corporaciones Autbnomas

Regionales: 1: Los recursos gue reciban las Corporaciones Autdnomas Regionales por

concepto-de las transferencias de que trata el numeral 1 del articulo 45 de la Ley 98 de

1993, se destinaran para la proteccion del medio ambiente v a la defensa de la cuenca

hidrografica y del area de influencia del proyecto. (...) 2. Los recursos que reciban las

Corporaciones Autdnomas Regionales por concepto de las transferencias de que trata el

literal a) del numeral 3 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se destinaran para la proteccién

del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta.

o - Ley 599 De 2000 Por La Cual Se Expide El Cdadigo Penal, Titulo Xv Delitos Contra La
Administracién Publica

+ - Ley 617 DE 2000. Por la cual se reforma parcialmenrte la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinaric 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se
dictan normas para la racionalizacidn del gasto publico nacional.

Articulo 3 Financiacién de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. Los

gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos

corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al, menos
parcialmente, la inversion plblica auténoma de las mismas. Paragrafo 1. Para efectos de
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lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos

corrientes excluidas las rentas de destinacién especifica, entendiendo por estas las

destinadas por ley o actc administrativo a un fin determinado.

« Sentencia C-495-98, de la Corte constitucional, la Corte precis¢ que la transferencia
del sector electrico es una contribucion creada con el fin de que quienes hagan uso de
ios recursos naturales renovables, o utilicen en su actividad econémica recursos
naturales no renovables, con capacidad para afectar ef ambiente, asuman los costos
que demandan el mantenimiento o restauracion del recurso o~ del ambiente. En
consecuencia, pertener una finalidad compensatoria, es constitucional que los recursos
de las transferencias se destinen a proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental, pues, ademas, todo lo atinente a la defensa y proteccion del ambiente es de
interés nacional, por lo que esta autorizada la intervencién del legislador'.

Sobre la naturaleza de contribucion parafiscal que ostenta la transferencia del sector

eléctrico el Consejo de Estado, Sala de lc Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, se

ha pronunciado, entre otras, en sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicacion 85001-

23-31-000- 2003-00372-01(17226), M.P. HéctorJ. Romero Diaz; 29 de octubre de 2009,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccion Cuarta Radicacion

85001-23-31-000- 2003-10373-01-{16796), M.P. William Giraldo Giraldo; 3 de diciembre de

2008.

Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc. Administrativo, Seccion Cuarta Radicacion

85001-23-31-000-2007-00038- 01(17402), M.P. William Giraldo Giraldo y 16 de septiembre

de 2011,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta Radicacion

85001-23-31-000-2005-00361- 01(17546), M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, en Auto del 05 de abril del

2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031-02(21265).

Entidades Territoriales:- Inexistencia de soberania tributaria

« Sentencia C-594 de 2010 de la Corte Constitucional, Transferencias del Sector
Eléctrico - No vulnera los. principios de legalidad, certeza y reserva de ley en materia
fiscal.

« Sentencia de la Corte Constitucional C- 013 de 1994. "La ley destinara un porcentaje
de estos tributos que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes a las
entidades. encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de ios recurscs
naturales rencvables, de acuerdo con los planes de desarroilo de los municipios del
area de'su jurisdiccion”.

Corporacion Autonoma Regional-Recurscs/Sobretasa Para Manejo y Conservacion del

Ambiente Sano

o Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

Articulo” 2 objetivos del sistema de control interno. Atendiendoc los principios

constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el diserio y el desarrollo

del.-Sistema de Control Internc se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacicon y de sus registros;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de |a gestion organizacional;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones

que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

« Decreto 2578 de 2012 Por el cual se reglamenta el Sistema Nacicnal de Archivos, se
establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto numerc 4124 de 2004 y

se dictan otras disposiciones relativas a la administracién de los archivos del Estado
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Ley 1852 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con e! derecho disciplinario.

Resolucion N° 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos. de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantariliado publico y se dictan ofras disposiciones.
Decreto 644 de 2021. "Por el cual se sustituyen los articulos 2.2.9.2:1.4.y 2.2.8.2.1.5,,
se adiciona un paragrafo af articulo 2.2.9.2.1.3. y se adiciona e! articulo 2.2.9.2.1.8 A.
del Decreto 10768 de 2015, en lo relacionado con la financiacion y destinacién de
recursos para la gestién integral de los paramos en Colombia”.

Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.”

Consejo de Estado. Sentencia de 13 de septiembre de 1999. Expediente No. 10607,
Seccidén Tercera, Sub-Seccion B, radicado 25000-23-26-000-1991-07182-01(16856)
Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015. Accién
Contractual, Sentencia 2012-00012 de diciembre 10 de 2015, Consejo de Estado -
Seccion Tercera, Rad.: 73001-23-31-000-2012-00012-01

Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion (AGN},
establece los criterios basicos para-la clasificacion, ordenacién y descripcién de los
archivos en las entidades publicas y privadas gue cumplen funciones publicas

Cartilla de Ordenacion Documental del Archivo General de la Nacion de 2003, en
parrafos 3 y 4 define: "El expediente es-un conjunto de tipos documentales que tratan
de un mismo asunto o materia, producide a medida gue se desarrollan los tramites.
Cada pieza, es decir, cada tipo.documental individual e indivisible, es un eslabon en
una cadena que esta.inserta en un contexto que le da un valor que no tendria el
documento visto aisladamente. El expediente comporta una nocién funcional vy
probatoria, da fe, y debe ser conservado en su integridad. _
Concepto CGR-0J-0043-2018 de |la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica. Tema: Transferencias del Sector Electrico a las
Corporaciones Auténomas Regionales. Naturaleza
Juridica. - Destinacion Presupuestal. Regulacion Normativa.

Auto del 05 .de abril del 2018 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo .. del radicado No. 85001-23-31-000-2011- 0031- 02(21285).
Transferencia del Sector Eléctrico — Naturaleza juridica. Es una contribucion parafiscal
/ Conciliacién: en Asuntos Tributarios — Improcedencia / Conciliacién en Proceso de
Nulidad y- Restablecimiento del Derecho Contra Actos Administratives Dictados en
Proceso de Cobro Administrativo Coactivo de la Transferencia del Sector Eléctrico —
Improcedencia por tratarse de un asunto fributario.

Circular 035 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacidén. Cumplimiento de la Ley
594 de 2004 - Organizacién e Implementacién de Archivos y Fondos Documentales
Acumulados.

Documento 1707 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacién, precisiones y
alcance de la Circular 035 de 2009 en relacion con el cumplimiento de la Ley 594 de
2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y otras disposiciones.

Denuncias,
Peticiones vy
referentes a la
CGR

Resclucién REG - 0012 del 24/03/2017 (CGR). Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR. En el Marco de fas normas de Auditoria de
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Resoclucion Organica REG-ORG-0022 de! 31/08/2018. Mediante la cual se adopto la
Gula de Auditoria de Cumplimiento en la Contraloria General de la Republica
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Resolucion Crganizacional OGZ-0865 del 24/07/2018. Por la cual se actualiza el
pracedimienta para la atencion, tramite y seguimiento a los derechos de peticion en la
Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucion Organica 6688 de 2012
Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico. (Ley derogada a partir del 29 de marzo de
2022, porla Ley 1952 de 2018,

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de-la Nacion.,

Cartilla de Crdenacién Documental del Archivo General de‘la Nacion de 2003
Circular 035 de 2009, Procuraduria General de Ia Nacién.

Documento 1707 de 2009 de la Procuraduria- General.de la Nacién, Archivos:
Conservacién y organizacion de documentos

Concepto 1439 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

interna
CORNARE

Resolucion 11222-02 de junio 24 de 2013 mediante la cual se crea ¢l Comité de
Contratacion.

Resolucion 112-2834 de junio 01 de’ 2006 mediante la cual faculta al subdirector
administrativo para ordenar el gasto y. celebrar convenios y/o contratos hasta por 250
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Resolucion 112-3986 de 2020 Manual de Funciones y Competencias Laborales.
Resolucion 112-7712 de 2018, CORNARE adopta y aprueba el Manual de Paoliticas
contables.

Resolucion RES 112-1698-2020, Comite Contratacion

Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 01 del 23 de febrero de 2006 Por el cual
se adoptan los Estatutos de-la Corporacidn Autdnoma Regional de las cuencas de los
Rios Negro y Nare CORNARE.

Acuerdo de la Asaimblea Corporativa No. 02 del 26 de octubre del 2021 Por el cual
se modifican los Estatutos de la Corporacion Autbnoma Regional de [as cuencas de los
Rios Negro y Nare CORNARE

Acuerdo 409 de noviembre 27 de 2020. Por medio de la cual se aprueba el
presupuesto de.ingresos y gastos de la Corporacion Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare — para la vigencia fiscal de 2021

Acuerdo 401 de marzo 27 de 2020. Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan
de-Accion Institucional para el periodo 2020-2023 “CONECTADOS POR LA VIDA, LA
EQUIDAD Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cuat se adopta el Estatuto General
de Presupuesto de ingresos y Gastos de la Corporacion. Mecanismos de control interno
documentadas aplicables al procesa.

Acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos, de la vigencia 2021, aprobado y
publicado en la pagina web de la entidad.

Circular 100-0044-2020 — Lineamientos para la formulacion y ejecucion de proyectos
de restauracién, recuperacion y rehabilitacién ecolagica de ecosistemas degradados
Circular 112-0023-2020 - Lineamientos para la presentacion y gjecucion de proyectos
de Saneamiento Ambiental

Circular 140-0001-2020 — Valores tramites ambientales y confrol y seguimiento
CCRNARE afio 2020

Circular 100-0021-2019 Aplicacidn y cumplimiento de la norma de vertimientos

Actas de Consejo Directivo, acuerdo del que aprueba el presupuesto. Procedimiento
de gestion Presupuestal- P-GF-01 Versién 05 - numeral 8.2 cuadros descriptivos-
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contabilidad. Acuerdo Corporativo 183 de 2005, por medio del cual se adopta el
Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion.

» Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR)

 Plan de Accién Institucional (PAI)

e Plande Accién 2020 — 2023

e Procedimiento de autoridad ambiental P-AA-01, el cual incluye los tramites
ambientales y el control y seguimiento y quejas ambientales:.

¢ Formato F-CS-02 Plan Contro! Lineamientos y criterios. generales del plan control y
seguimiento ambiental 2021

 Lineamientos y Criterios Generales. Plan Control y-Seguimiento Ambiental 2022 de
CORNARE

+ Politica Dafio Antijuridico 2021

¢ Actas Comité Contratacion 2021

o F-GJ-135_Infome_Supervision

e Manual de Control Interno

« Manual de contratacién de junio de 2017

e Manual de Supervisién de junio de 2013

« Normograma Corporativo F-GJ-05.

e Modelo de aprobacién de Pédlizas.

o Matriz RASCI
Actas del comité directivo
Instructivo manejo y legalizacidn de anticipos, I-GF-02
Plan Anticorrupcion y Atencidn al ciudadano.

« Actas y minutas para cada una de las modalidades de contratacion.

Fuente: Compilacién de normatividad aplicable

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados por la Contraloria Delegada para el
Sector Medio Ambiente, se evalud el cumplimiento de la normatividad aplicable en la
ejecucion de los recursos-publicos en el desarrollo del objeto social y su Plan de Accién.

Elalcance de la presente auditoria se relaciocna de acuerdo con los objetivos planteados,

asl.

Tabla 2. Alcance de la auditoria

OBJETIVOS FOCALIZACION —~ ALCANCE

desarrollo de

1. Evaluar: y ~Conceptuar sobre la
gestién ‘adelantada por CORNARE
para el...cumplimiento de la

normatividad” en la ejecucion vy 2023.
seguimiento del Plan de Accion | . . -
Institucional 2020 - 2023, para el Se analizo y conceptud sobre el cumplimiento de los

las politicas, planes,
programas y proyectos relacionadas
con la ejecucivon de los recursos
provenientes de las transferencias del

- Se evalug el cumplimiento del marco normativo de Ia
formulacién del PGAR 2014-2032 y el Plan de Accion 2020-

resultados alcanzados a través de los indicadores de las
metas fisicas y financieras del plan de accidn 2020-2023,
para los programas y proyectos definidos en las muestras
seleccionadas, con recursos provenientes de transferencias
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FOCALIZACION — ALCANCE

Sector Eléctrico y el Porcentaje
ambiental y/o Sobretasa del Impuesto
Predial para |la preservacion vy
conservacion en el area de influencia
conforme lo establece el Articulo 44 y
45 de la Ley 99 de 1993, vigencia 2022.

del sector eléctrico y el porcentaje ambiental y/o sobretasa
del impuesto predial.

- Se verificd que el control y seguimiente realizado por la
Corporacion al reporte del cumplimiento de las metas fisicas
y financieras.

2. Evaluar y Conceptuar, de la muestra
seleccionada, el ejercicio de las
funciones de autoridad ambiental y los
procesos sancionatorios ambientales
relacionados con ei recurso hidrico,
vigencia 2022.

-Se evalud la gestion técnica, juridica y.administrativa de la
corporacién en la atencion, tramite; control y seguimiento de
jos tramites ambientales, - quejas- ~ambientales vy
sancionatorios de acuerdec a los. requisitos establecidos en
cumplimiento de las funciones. de autcridad ambiental en la
jurisdiccién de conformidad-caon el marco normativo general
e interno establecido por la corporacién.

-Se verifico el cumplimiento normativo y la gestion de la
Corporacién en los 11 sancionateorios y 17 quejas para un
total de 28 con: énfasis ‘en el recurso hidrico acorde a la
materia a auditar.

-Se constaté el cumplimiento normativo y la gestién de la
Corporacién. en 35 tramites ambientales (Ocupacidn de
cauce, concesiones de aguas superficiales y subterraneas,
permiso ‘devertimientos, permiso de estudic de recursos
naturales y prospeccion y exploracion).

3. Evaiuar y conceptuar,.de la.muestra
seleccionada, la efectividad de la
ejecucién contractual de-los contratos
suscritos en 2022. y ‘en vigencias
anteriores, egjecutados y/fo que se
encuentren en ejecucion, asi como, Ios
terminados en la.vigencia 2022.

El'total-de contratos suscritos o finalizados en el 2022 por la
Corporacién fueron de 1.210, de los cuales, se excluyeron
202, por cuanio, no tenian ejecucion, presentan valor
contractual de $0 y los que fueron objeto de revisidn de la
ayditoria de cumplimiento vigencia 2021, para un universo
de 1008 contratos.

Sobre la base de 1008 contratos por $148.308.640.754 vy
utilizando el formato de Muestreo Aleatorioc Simple se
obtiene una muestra de 35 contratos por $57.570.764.445
que equivale al 4.3% en cantidad y al 51% en cuantia, los
cuales, corresponden a los contratos de mayor cuantia del
universo.

-Se evaludé las actividades propias del proceso
Precontractual, contractual y post confractual de la muestra
seleccionada, analizando el cumplimento de todos los
requisitos normativos y legales, que incluye estudios
previos, andlisis del riesgo, presupuesto, objetos
contractuales, obligaciones y garantias establecidas en la
minuta, ademas, de las actividades de supervision,
terminacion y liquidacién del contrato, acorde al marco
Jurfdico contractual,

-Se verificod la gjecucién de los 35 contratos y el aporte al
cumplimiento  de metas en las lineas estratégicas,
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OBJETIVOS

FOCALIZACION - ALCANCE

programas y proyectos relacionados con el objeto de
auditoria y Ia fuente de los recursos definidos.

4. Evaluar y conceptuar sobre la
gjecucién presupuestal de la vigencia
2022, con énfasis en la ejecucion
presupuestal de Inversiones de
Recursos de las Fuentes de
Transferencias de! Sector Eléctricoy e
Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del
Impuesto Predial. Igualmente, Evaluar
que la Corporacion haya realizado las
transferencias al Fondo de
Compensacion Ambiental - FCA (a
cargo del MADS), durante la vigencia
2022. '

El presupuesto definitivo (ingresos vy gastos) para la vigencia
2022 fue de $118.486.385.291, de lo cuaies se escogid
como muestra de ingresos la suma de $84.504.740.908 y
gastos por valor de $57.570.764.445 correspondientes a los
35 contratos elegidos como muestra de contratacion.

-Se evalud desde lo presupuestal, contable y de tesoreria
una muestra representativa del 24%, de cada uno de los
ingresos: por transferencias ‘del-secCtor eléctrico de fas
principales generadoras y del- Porcentaje ambiental y/o
Sobretasa de! Impuesto Predial.

-Se revist y evalud las transferencias realizadas al Fondo de
Compensacion Ambiental - FCA (a cargo del MADS),
durante la vigencia2022, por CORNARE.

-Se verificd los gastos-como hechos econémicos causados
a través del procesc contractual en 35 contratos que
representan. el 51% del total de recursos, se verifico la
adecuada recepcidon de los bienes y servicios contratados, y
en los ingresos, las transferencias del sector eléctrico v la
sobretasa ambiental.

5. Evaluar el control interno y expresar
un concepto.

-A ‘través de la matriz de riesgos y controles (ACP7-1
Formato 04 AC- PT Evaluacion Cl Planeacién CORNARE
2022}, se califico la existencia, aplicacion y efectividad de los
mecanismos de control interno relacionados con cada uno
de-los procesos objeto de evaluacién, y en el desarrollo de
cada uno de los programas de auditoria, transversalmente,
se establecié la aplicacion y el cumplimiento de los
mecanismos de control interno para cada uno de los
procesos.

8. Atender las solicitudes ciudadanas
asignadas incluso hasta el cierre de la
fase de ejecucion dela actuacion fiscal.

-Hasta el cierre de la fase de ejecucion no se presentaron
solicitudes ciudadanas.

7. Conceptuar. sobre la efectividad del
plan de mejoramiento.

-Se evalud las acciones de mejora concertadas para mitigar
o dar solucion de fondo a las condiciones deficientes
detectadas por la contraloria y llevadas el plan de
mejoramiento, se hizo verificacion a través del seguimiento
a las acciones de mejora que se describen en este. Se
realizara el seguimiento y evaluacion que se incluye en el
plan de trabajo y se comprobara que las condiciones del
hallazgo no prevalezcan.

Fuente: Elaborado Equipo Auditor CGR

2.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
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Se obtuvo una calificacién total del disefio y efectividad de los controles de 1,409
considerado "Adecuado", determinandose una calificacién final del control interno de
1,513 que lo ubica en el rango "Con deficiencias”, justificado en situaciones tales como:

+ Deficiencias de gestion administrativa corporativa, en el seguimiento y control al
cumplimiento de las normas aplicables para la destinacion de las Transferencias del
Sector Eléctrico-TSE, de las areas de planeacion, presupuesto y juridica; y a
debilidades en los mecanismos de control interno aplicables para garantizar el
adecuado emplec de dichos recursos.

¢ Debilidades en la gestion de CORNARE en las funciones de cantrol y seguimiento a
las obligaciones impuestas en los permisos y autorizaciones emitidas mediante
tramites ambientales, como maxima autoridad ambientat en la jurisdiccién.

* Omisiones en la gestidon documental de las diferentes areas de la administracion, del
cantrol a dicha gestidn administrativa por la Junta Directiva y de los mecanismos de
control organizacional aplicables.

¢ Deficiencias en la planificacion y elaboracion- del presupuestc de ingresos al no
contemplar de manera técnica las tendencias, expectativas y variables que inciden en
el real comportamiento al alza ¢ a la baja de los ingresos previsibles, provenientes de
las transferencias del sector eléctrico, entre otros y en el aplazamiento en la asuncidn
de compromisos para ejecutar proyectos viabilizados en el Bancoe de Proyectos
Corporativo.

Tabla 3. Resultados Evaluacidn Control Fiscal Interno Fase de Ejecucién

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ltems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 10 1.2
B. Evaluacion del riesgo 5 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1
E. Supervision y monitoreo 5 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
. ) . L 0,104
Calificacion total del control interno institucional por componentes Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedic BAJO
I, Evaluacion del disefio y efectividad de controles ftems Puntos Calificacién Ponderacién Calificacion
) evaluados Penderada
A. Evaluacion del disenc 11,000 11,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 11,000 19,000 1.727 T0% 1,209
. R . - 1,408
Calificacion total del disefio y efectividad Adecuado
I 1513

Calificacién final del control interno | Comdeficiencias

Valcres de referencia
Rango Calificacion
De1a<1,56 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a33 ineficiente

Fuente: ACP7-6. Formato 04 AC - PT Evaluacion Control Fiscal Interno CORNARE — Fase Plangacidn-Ejecucion
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2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Concepto: Incumplimiento Material Con Reserva

Como resultado de la auditoria realizada, [a Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimientc normativo en la ejecucion del Plan de Accion institucional
2020-2023 y la ejecucion de los recursos provenientes de las Transferencias del Sector
Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia
2022, resulta conforme, en los aspectos significativos frente “a-los ‘criterios aplicados,
excepto por las siguientes irregularidades evidenciadas por el equipo auditor frente a los
cuales se encontraron incumplimientos de la normatividad general, especifica e interna:

e La gestion adelantada por CORNARE para el cumplimiento de la normatividad en la
ejecucion y seguimiento del Plan de Accion Institucional 2020-2023 para el desarrollo
de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la ejecucion de los
recursos provenientes de las transferencias del Sector Eléctrico para la preservacion
y conservacion en el area de influencia, conforme lo establece el articulo 44 y 45 de
la Ley 99 de 1993, presentd incumplimientos materiales en lo relacionado con la
ejecucion de ingresos y gastos destinados a la materia a auditar, teniendo en cuenta
gue no se realizaron las inversiones a través de los contratos requeridos conforme a
[a disponibilidad de los recursos, incumpliendo, de este modo, la normatividad sobre
el origen y la aplicacion de estas tasas.

» Respecto del ejercicio de las funciones de la autoridad ambiental relacionados con el
recurso hidrico, se evidencid enlos expedientes de tramites ambientales evaluados,
incumplimiento en las labores de control y seguimiento pertinente y oportuno.

e Se evidencio en el desarrollo del procesc contractual, debilidades en el alcance,
falencias en el cumplimiento del objeto contractual, respecto a lo planificado; ademas,
se presentaron deficiencias en lo relacionado con la supervisién.

» Respecto de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2022, con recursos de las
Transferencias. del Sector Eléctrico, se encontraron recursos excedentes y bajas
ejecuciones que dieron lugar a deficiencias, debiendo emplear los recursos que no
fueron comprometidos en inversiones en el sector financiero de la economia, con
algunas rentabilidades que no son parte del objeto misional de CORNARE.

» Se omitieron lineamientos especificos en |o relacionado con el cumplimiento de los
principios.de las normas rectoras de |a contratacion, el presupuesto y el control interno
y del' manual contractual de CORNARE, en lo que tiene gue ver con la normatividad
aplicable a las transferencias del sector eléctrico y el porcentaje por sobretasa del

. impuesto predial, el cumplimiento del plan de accion, quejas y procedimientos
sancionatorios, tramites ambientales, la supervision a los contratos, la planeacién y la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, entre otros.
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2.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento consolidadeo a 31 de diciembre de 2022, presentado a la CGR
en el SIRECI, en lo relacionado con la materia auditada, que incluy6 acciones y
actividades de mejora para subsanar la condicién deficiente al cierre del presente proceso
auditor, estan cumplidas y fueron pertinentes en procura de corregir. 0 mitigar dicha
condicion deficiente, por lo cual, se considera Efectivo.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la'Republica, (CGR) constituy6
seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) para indagacién preliminar - IP,
tres (3) con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) para traslado a otra instancia
(Archivo General de |la Nacion).

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

CORNARE debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre
vigente, con acciones y metas de tipo corrective y preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento, como los avances de éste, deberan ser reportados a través del Sistema
de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La CGR evaluara la efectividad de: las acciones emprendidas por CORNARE para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en la auditoria, segtn lo establecido en
la Resolucién Organica 0042 del 25 de agosto de 2020 que reglamenta el proceso y la
Guia de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR.

Bogota, D. C, 15 de diciembre de 2023

O\
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edio Ambiente
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AJAMERIC
Comstralora Delegada para

Aprobd: Comité de Eﬁuacién Sectorial = CES 42 del 5-12-2023
Acta de Colegiatura No. 108 27/11/2023

Reviso: Lucia Maztiera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal CDI\W )
Revis6: Sandra Luz Triana Cérdenas - Supervisora

Sonla Damaris Valdés Lozano, Supervisora Encargada
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1. OBJETIVOS DE LA AUDITCRIA
3.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucion-de los recursos
publicos en el desarrollo del objeto social y su plan de accién vigencia 2022.

3.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar y Conceptuar sobre la gestion adelantada por CORNARE para el
cumplimiente de la normatividad en la ejecucién y seguimientc del Plan de Accién
Institucional 2020 - 2023, para el desarrollo de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la ejecucion de. los. .recurscs provenientes de las
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto
Predial para la preservacién y conservacion en el area de influencia conforme lo establece
el Articulo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993, vigencia 2022.

2. Evaluar y Conceptuar, de la muestra seleccionada, el ejercicio de las funciones de
auteridad ambiental y los procesos: sancionatorios ambientales relacionados con el
recurso hidrico, vigencia 2022.

3. Evaluar y conceptuar, de |la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecucién
contractual de los contratos suscritos en 2022 y en vigencias anteriores, ejecutados y/o
que se encuentren en ejecucién, asf como, los terminados en la vigencia 2022.

4. Evaluary conceptuar sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022, con énfasis
en la ejecucion presupuestal de Inversiones de Recursos de las Fuentes de
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del Impuesto
Predial. Igualmente, ‘evaluar que la Corporacién haya realizado las transferencias al
Fondo de Compensacién Ambiental - FCA (a cargo del MADS), durante la vigencia 2022.

5. Evaluar el control interno y expresar un concepto.

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas inclusc hasta el cierre de la fase de
ejecuciéon dela actuacion fiscal.

7. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento.
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3.2, CRITERIOS DE AUDITORIA

Se presentan los criterios mas relevantes relacionados con la evaluacion de ja materia a
auditar. Para consultar la totalidad de los criterios aplicados a esta Auditoria de
Cumplimiento remitirse al Anexo 2. Criterios de evaluacion.

Tabia 4. Criterios aplicables a la evaluacién de la materia a auditar.

Documento

Descripcién

Normas
Generales

+ Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 79, Todas las personas tienen derecho a gozar-de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacién de la comunidad en [as decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logre de estos fines.
Articuto 80, El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los danos causados.

Asi mismo, cooperaréd con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

Articulo 267: El control fiscal es una funcion. plblica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila ia gestién fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos ¢ bienes pablicos, en todos los niveles administratives y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias,” en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad: El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.

Articulo 317, Sole los municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta
para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinara un-porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
scbretasas existentes, a'las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente
y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolic de los
municipios del area de su jurisdiccion.

¢+ Codigo Civil Colombiano

Normatividad
Relacionada
con el asunto
a auditar

¢ Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministeric del Medio Ambiente, se reordena el
Sector-Publico encargado de la gestién y conservacion del medic ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.
Articulo 44. Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble. (Medificado
por elart. 10, Decreto 141 de 2011). Establécese, en desarrollo de 1o dispuesto por el inciso
20. del articulo 317 de la Constitucién Nacional, y con destino a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje scbre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial, que no podré ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El
porcentaje de los aportes de cada municipic ¢ distrito con cargo al recaude del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa dei alcalde municipal.
Articulo 45. (Modificado transitoriamente por el Decreto 4629 de 2010); (Modificadg por el
art. 222 de la Ley 1450 de 2011);, (Mcdificade por el art. 24 de la Ley 1930 de

2018). Transferencia del Sector Eléctricc. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacién propia de acuerdo con la
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Documento

Descripcién

tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién de Regulacion Energética, de la

siguiente manera:

1. Bl 3% para ias Corporaciones Autonomas Regionales o para Parques Nacionales

Naturales que tengan jurisdiccion en el &rea donde se encuentra localizada la cuenca

hidrografica y del area de influencia del proyecto y para la conservacién de paramos en las

zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios vy distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuides

de la siguiente manera:

a) El 1. 5% para los municipios y distritos de ia cuenca hidrografica que surte el embalse,

distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentranen.el-embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas

hidroeléectricas, no sean parte de la cuenca o del embalse;. recibiran el 0.2%, el cual se

descontara por partes iguales de los porcentajes de que fratanlos literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la. vez cuenca y embalse participaran -

proporcionalmente en las transferencias de que hablan ios literales a) y b) del numeral

segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de. paramos seran transferidos a la subcuenta

creada paratal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los paramos

se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales seran transferidos
directamente a la Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados. por municipios en obras previstas en el plan de

desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento

ambiental.

2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera

de 4% que se distribuira asi:

a) 2. 6% Para la Corporacion Autdnoma Regional para la proteccion del medioc ambiente

del area donde esta ubicada la‘planta vy para la conservaciéon de paramos en las zonas

donde existieren.

b) 1. 5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora;

Los recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a la subcuenta creada

para tal fin en el Fondo-Nacional Ambiental (FONAM). Estos recursos solo podran ser

utilizados por-los_municipios en cbre: previstas en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyecto: de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Aquellos ‘municipios gque cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizar la

inversion delosrecursos en la conservacion de estas dreas.

PARAGRAFO. 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta

el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramientc ambiental la

ejecucién de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas

y.manejo y disposicion de desechos liguidos y sélidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion este articulo esta comprendido el

pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacién de aguas de que habla

el-articulo 43.

« Ley 152 de 1994. Establecer procedimientos y mecanismos que regulan los planes de
desarrollo. articulo 3 y 39 Regula los principios de armonia y sustentabilidad ambiental,
entre entes publicos.

e Decreto 1339 de 1994, que reglamenta el art/culo 44 de 1a Ley 99.

¢ Decreto 879 de 1998 por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al
ordenamiento del territoric municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.
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Documento

Descripcién

* Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.

+ Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas dei conflicto armado interno vy se dictan otras disposiciones, art.
144, paragrafo 3

* Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 40 contempla siete tipos de sanciocnes que podran ser aplicadas a los infractores

ambientales, ello de acuerdo con la conducta reprochable que haya sido

imputada (infraccion) y demostrada en el curso de la investigacién sancionateria, asi,
dentro de las sanciones a imponer, encontramos Multa, Revocatoria o Caducidad,

Demolicion, Decomiso, Restitucion, Cierre Temporal o Definitivo'y Trabajo Comunitario.

Para aquellos casos en que la sancion definida consista en Multa, su valoracion debera

realizarse de conformidad con lo establecido en la.Resolucidon Ministerial N° 2086 de 2010,

por medio de la cual se establece la metodologia para el calculo de este tipo de sanciones,

en donde se deben valorar criterios como:
o Beneficio ilicito

Factor Temporalidad

Grado de Afectacion Ambiental o Riesgo

Circunstancias Agravantes y/o atenuantes

Costos Asociados

o Capacidad Econdmica del Infractor

* Re-05357-2021 del 13 de agostode 2021 — Por medio de la cual se conforma el Comité
interno de Tasacion de Multas. Ambientales de CORNARE (Formato PDF — Tamario
374 KB)

* Resolucion 2086 de 2010 "Por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de
multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009

*+ Resolucion 631.de 2015, Por la cual se establecen los parametros v los valores limites
maximos permisibles.en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y
a los sistemas-de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Articulo 20. Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucion se adoptan las

stguientes definiciones:

Aguas Residuales Domésticas, (ARD): Son las procedentes de los hogares, asi como las

de las instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de

$ervicios y que correspondan a:

1. Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

2. Descargas de los sistemas de asec personal (duchas y lavamanos), de las 4reas de

cocinas. y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes

y pisos -y del lavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia industrial)

+ Decreto 3678 de 2010, Por el cual se establecen los criterios para la impesicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras determinaciones.

e Resolucién 415 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente, Por la cual se reglamenta
el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA- y se toman otras
determinaciones.

» Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Concesion de aguas superficiales: Articulos 2.2.3.2.9122.2.3.2.9.13.

Concesién de aguas subterraneas: Articulos 2.2.3.2.16.13; 2.2.3.2.16.14.; 2.2.3.2.16.21;

2.23.291a2232.913.

O 00O
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Permiso de Vertimientos: Articulos 2.2.3.3.5.1 —2.2.3.3.5.17

Autorizacion para Ocupacién de Cauce: Articulos 2.2.3.2.12.1; 2.2.3.2.19.1; 2.2.3.2.19.2;

2.232195a223.2.19.18

Aprovechamientos Forestales: Persistentes, Unicos y Domésticos: Articulos 2.2.1.1.3.1 a

2.21.1.7.25

Licencia Ambiental: Artfculos 2.2.2.3.1.122.2.2.3.11.1.

Planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos: Articulos

2.23.11.1.2223118.y223151. a2231617.

Planes de manejo ambiental de microcuenca: Articulos 2.2.3.1.10.1. 22.2.3.1.10.7.

Plan de manejo ambiental acuiferos: Articulos 2.2.3.1.11.1,2 2.2.:3.1.11.5,

o Decreto 111 de 1996, Articulo 29 indica: "Son “contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un
determinado y unico grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio de! propio
sector. El manejo, administracidn y ejecucién de estos recursos se hara exclusivamente
en la forma dispuesta en la ley que los crea .y se destinaran solo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
gjercicio contable.

Articulo 89 (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas

presupuestales con los compromisos que-al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre

y cuando esten legalmente contraidos .y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las

reservas presupuestales sélo podran .utilizarse para cancelar los compromisos que les

dieron origen. Igualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios. {...)"

Articulo 17 contra apropiaciones dispuestas para inversion no se deben asumir gastos de

funcionamiento, excepto que haga parte det componente de inversién del proyecto cuyas

exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y

operacion, lo cual debe estar claramente definido en el estudio de viabilidad y factibilidad

del proyecto.

e Decreto 1933 de 1994 Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 8 "Destinaciéon de los recursos recibidos por las Corporaciones Autébnomas

Regionales: 1. Los recursos que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales por

concepto de las transferencias de que trata el numeral 1 del articulo 45 de la Ley 99 de

1993, se destinaran para fa proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca

hidrografica y del area de influencia del proyecto. (...) 2. Los recursos que reciban las

Corporaciones. Auténomas Regionales por concepto de las transferencias de que trata el

literal a) del numeral 3 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se destinaran para la proteccion

del medio-ambiente del area donde esta ubicada la planta.

+ " "Ley 599 De 2000 Por La Cual Se Expide E! Codigo Penal, Titulo Xv Delitos Contra La
Administracién Publica

*. Sentencia C-495-98, de la Corte constitucional, la Corte precis6 que la transferencia
del sector eléctrico es una contribucion creada con el fin de que quienes hagan uso de
los recursos naturales renovables, o utilicen en su actividad econémica recursos
naturales no renovables, con capacidad para afectar el ambiente, asuman los costos
que demandan el mantenimiento o restauracion del recurso o del ambiente. En
consecuencia, por tener una finalidad compensatoria, es constitucional que los recursos
de las transferencias se destinen a proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental, pues, ademas, todo lo atinente a la defensa y proteccion del ambiente es de
interés nacional, por lo que esta autorizada la intervencion del legislador'.

Sobre la naturaleza de contribucion parafiscal que ostenta la transferencia del sector

eléctrico el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, se
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ha pronunciado, entre otras, en sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicacion 85007~

23-31-000- 2003-00372-01(17226), M.P. Héctor J. Romero Diaz: 29 de octubre de 2009,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccién Cuarta Radicacién

85001-23-31-000- 2003-10373-01-(16796), M.P. William Giraldo Giraldo; 3 de diciembre de

2009.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion-Cuarta Radicacion

85001-23-31-000-2007-00038- 01(17402), M.P. William Giraldo Giraldo y 16 de septiembre

de 2011,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta Radicacién

85001-23-31-000-2005-00361- 01(17546), M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, en Auto del 05 de abril del

2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031-02(21265).

+« Sentencia C-594 de 2010. de la Corte Constitucional i

» Sentencia de la Corte Constitucional C- 013 de 1994. "La ley destinara un porcentaje
de estos tributos que no podré exceder del promedic.de [as sobretasas existentes a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del
area de su jurisdiccion”.

« Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

Articulo 2 objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios constitucionales

que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de

Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones

que se presenten en la.organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

+ Decreto 2578 de 2012 Por:ef cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se
establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decretc numero 4124 de 2004 y
se dictan otras disposiciones relativas a la administracion de los archivos del Estado

* Ley 1952 de 2019 ‘Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley. 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

¢ Resolucién No. 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites "‘maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 644 de 2021. "Por el cual se sustituyen los articulos 2.2.9.2.1.4.y 2.2.9.2.1.5.,
se adiciona un paragrafo al articulc 2.2.9.2.1.3. y se adiciona el articuio 2.2.9.2.1.8.A.
del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la financiacion y destinacion de
recursos para la gestion integral de los paramos en Colombia”.

¢ Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.”

« Consejo de Estado. Sentencia de 13 de septiembre de 1999. Expediente No. 10607.
Seccidn Tercera, Sub-Seccion B, radicado 25000-23-26-000-1991-07182-01(16856.

« Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015. Accion
Contractual, Sentencia 2012-00012 de diciembre 10 de 2015, Consejo de Estado —
Seccidn Tercera, Rad.. 73001-23-31-000-2012-00012-01

« Acuerdo 5 de 2013 de! Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion (AGN),
establece los criterios basicos para la clasificacion, ordenacion y descripcion de los
archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas
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+ Cartilla de Ordenaciéon Documental del Archivo General de la Nacion de 2003, en
parrafos 3 y 4 define: "El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan
de un mismo asunto ¢ materia, producido a medida que se desarrollan los tramites.
Cada pieza, es decir, cada tipo documental individual e indivisible, es un eslabén en
una cadena gue esta inserta en un contexto que le da un valor que no tendria el
documento visto aisladamente. El expediente comporta una“nocion. funcional y
probatoria, da fe, y debe ser conservado en su integridad.

e Concepto CGR-0J-0043-2018 de’'la Oficina Juridica de la Contraloria General de |a
Repubilica. Tema: Transferencias del Sector Electrico a las
Corporaciones Auténomas Regionales. Naturaleza
Juridica. - Destinacién Presupuestal. Regulacion Normativa.

¢ Auto del 05 de abril del 2018 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo del radicado No. 85001-23-31-000-2011- 0031- 02(21265).
Transferencia del Sector Eléctrico — Naturaleza juridica. Es una contribucion parafiscal
/ Conciliacién en Asuntos Tributarios — improcedencia/ Conciliacion en Proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 'Contra Actos Administratives Dictados en
Proceso de Cobro Administrativo Coactivo de la Transferencia del Sector Eléctrico —
Improcedencia por tratarse de un asunto tributario

¢ Circular 035 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacién. Cumplimiento de la Ley
584 de 2004 - Organizacion e Implementacion de Archivos vy Fondos Documentales
Acumulados.

o Documento 1707 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacion, precisiones y
alcance de la Circular 035 de 2009 en.relacion con el cumplimiento de la Ley 594 de
2000 - Por medio de la cual se dicta.|a Ley General de Archivos y otras disposiciones.

* Sentencia C-495 de 1998 de la Corte Constitucional, Entidades Territoriales -
Inexistencia de soberania tributaria

s+ Sentencia C-594 de :2010.de la Corte Constitucional, Transferencias del Sector
Electrico - No vulnera.los principios de legalidad, certeza y reserva de lay en materia
fiscal.

+ Sentencia C- 013 de 1994 de la Corte Constitucional, Corporacién Auténoma
Regional-Recursos/Sabretasa Para Manejo y Conservacion del Ambiente Sane.

Denuncias,
Peticiones vy
referentes ala
CGR

¢ Resoluciéon REG - 0012 del 24/03/2017 (CGRY). Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales-para‘las Auditorias en la CGR. En el Marco de las normas de Auditoria de
Entidades:Fiscalizadoras Superiores.

¢ Resolucion Organica REG-ORG-0022 del 31/08/2018. Mediante |a cual se adoptd la
Gufa de Auditoria de Cumplimiento en la Contraloria General de la Republica

s -Resolucion Organizacional OGZ-0665 del 24/07/2018. Por la cual se actualiza el
pracedimiento para la atencion, tramite y seguimientc a los derechos de peticidn en la
Contraloria General de la Reptlblica y se deroga la Resolucion Organica 6688 de 2012

9.1.1. Competencia para dar respuesta a los derechos de peticion en la Contraloria

General de la Republica.

9:1.1.2. Competencia interna de las dependencias funcionales para dar respuesta de

tramite y de fondo. _

9.1.5.2. Términos para dar respuesta de fondo al peticionario.

s Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico. (Ley derogada a partir del 29 de marzo de
2022, por la Ley 1952 de 2019.

Articulo 27. "Accion y omision, Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en

el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasidn de elflas, o por

extralimitacion de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,

equivale a producirlo.”

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor plblico (...)"

Articulo 35. "Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido (...

* Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

» Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General'de la Nacion.

* Cartilla de Ordenacion Documental del Archivo General de la Nacion de 2003

» Circular 035 de 2009, Procuraduria General de la Nacién.

* Documento 1707 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacion, Archivos:
Conservacion y organizacion de documentos

» Concepto 1439 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

» Resolucién 11222-02 de junio 24 de 2013 mediante Ia cual se crea el Comité de
Contratacién.

* Resolucién 112-2834 de junio 01 de. 2008 mediante la cual faculta al subdirector
administrativo para ordenar el gasto y celebrar convenios y/o contratos hasta por 250
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

¢ Resolucién 112-3986 de 2020 Manual de Funciones y Competencias Laborales.

* Resolucion 112-7712 de 2018, CORNARE adopta y aprueba el Manual de Politicas
contables.

* Resolucion 112-1698-2020 Comité Contratacion

¢ Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 01 del 23 de febrero de 2005 Por el cual
se adoptan los Estatutos de la Corporacion Autonoma Regional de las cuencas de los
Rios Negro y Nare CORNARE:

e Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 02 del 26 de octubre del 2021 Por el cual
se modifican los Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional de las cuencas de los
Rios Negro y Nare. CORNARE

e Acuerdo 409 de noviembre 27 de 2020. Por medio de la cual se aprueba el
presupuesto: de ingresos y gastos de la Corporacion Autdnoma Regional de las

Interna Cuencas de los Rios Negro y Nare — para la vigencia fiscal de 2021

CORNARE {* Acuerdc 401 de marzo 27 de 2020. Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan
de AccionInstitucional para el periodo 2020-2023 “CONECTADOS POR LA VIDA, LA
EQUIDAD Y -EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

e Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta el Estatuto General
de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion. Mecanismos de control interno
documentados aplicables al proceso.

* Acuerdo de presupuestc de ingresos y gastos, de la vigencia 2021, aprobado y
pubiicado en la pagina web de la entidad.

e “Circular 100-0044-2020 — Lineamientos para la formulacion y ejecucion de proyectos
de restauracion, recuperacién y rehabilitacion ecolégica de ecosistemas degradados

- Circular 112-0023-2020 - Lineamientos para la presentacion y ejecucion de proyectos
de Saneamiento Ambiental

¢ Circular 140-0001-2020 — Valores tramites ambientales y control y seguimiento
Cornare afo 2020

e Circular 100-0021-2019 Aplicacion y cumplimiento de la norma de vertimientos

* Actas de Consejo Directivo, acuerdo del que aprueba el presupuesto. Procedimiento
de gestion Presupuestal- P-GF-01 Version 05 - numeral 9.2 cuadros descriptivos-
contabilidad. Acuerdo Corporativo 163 de 2005, por medio del cual se adopta el
Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion.
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* Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR)

» Plan de Accion Institucional (PAI)

+ Plan de Accion 2020 — 2023

« Procedimiento de autoridad ambiental P-AA-01, el cual incluye los tramites
ambientales y el control y seguimiento y quejas ambientales.

* Formato F-CS-02 Plan Control Lineamientos y criterios generales.del plan control y
seguimiento ambiental 2021

+ Lineamientos y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento Ambiental
2022 de Cornare

+ Politica Dafio Antijuridico 2021

* Actas Comité Contratacion 2021

+  F-GJ-135_Infome_Supervision

¢ Manual de Control Interno

s Manual de contratacion de junio de 2017

+ Manual de Supervision de junio de 2013

+ Normograma Corporativo F-GJ-05.

* Modelo de aprobacién de Pélizas.

+« Matriz RASCI
Actas del comité directivo
Instructivo manejo y legalizacion de anticipos, 1-GF-02
Plan Anticorrupcion y Atencién al ciudadano.

¢ Actas y minutas para cada una de las modalidades de contratacién.

Fuente: Compilacién de normatividad aplicable a las CAR
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria con la finalidad de evaluar el cumplimiento normativo en
la ejecucién del Plan de Accion Institucional 2020-2023 y la ejecucion de los recursos
provenientes de las Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o
Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia 2022, la Contraloria Generai de la
Republica constituyd seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) para
indagacion preliminar - IP, tres (3) con presunta incidencia-disciplinaria y uno (1) para
traslado a otra instancia (Archivo General de |la Nacién).

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y Conceptuar sobre la gestion adelantada por CORNARE para el
cumplimiento de la normatividad en la ejecucidon y-seguimiento del Plan de Accion
Institucional 2020 - 2023, para el desarrollo de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la ejecucién de los recursos provenientes de las
transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del
Impuesto Predial para la preservacion y conservacion en el area de influencia
conforme [0 establece el Articulo 44 y 45 de la Ley 99 de 1993, vigencia 2022.

HALLAZGO 1 (D) Destinacion de los Recursos de las Transferencia del Sector
Eléctrico.

De acuerdo con el andlisis realizado por la CGR, CORNARE no dio cumplimiento a la
destinacion especifica definida en la Ley para las transferencias del Sector Eléctrico
durante la vigencia 2022.

Criterio

El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, establece:

(Modificado.por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011) Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacién propia de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacién Energética,
de fa manera siquiente: .

4. £l 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccién en
el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del drea de
influencia del proyecto.

5 (..)
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6. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo

sera del 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccién del medio
ambiente del area donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el municipio, en al menos un 50% a partir
del afio 2012, en proyectos de agua potable, saneamiento basico-y mejoramiento
ambiental.

PARAGRAFO 20. Se entiende por saneamiento bésico y mejoramiento ambiental la
gfecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de
aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos”.

Asimismo, el articulo 29 del Decreto 111 de 19986, indica:

"Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio
por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social 0 econémico y se utilizan
para beneficio del propio sector. El manejo, administraciony ejecucién de estos recursos
se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo
al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacién se-incorporaran al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo seré efectuado por los 6rganos encargados de su administracién.

Las contribuciones parafiscales « administradas por los érganos que no forman parte del
Presupuesto General de la Nacion, independientemente de su naturaleza juridica, se
incorporaran en un presupuesto’ independiente que requerird la aprobacion « del
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), salvo aquellas destinadas al financiamiento
del Sistema General de Segquridad Social.

PARAGRAFO. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico presentara al Congreso de la
Republica un informe anual.con el detalle de los presupuestos aprobados por el Confis”.

De igual manera, en cuanto a dichas transferencias, el articulo 8° Decreto 1933 de 1994

" Los recursos que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de
las transferencias de que trata el literal a) del numeral 3 def articulo 45 de la Ley 99 de
1993, se destinaran para la proteccion del medio ambiente del drea donde esta ubicada
la planta.

Esta destinacion de recursos se efecluara de conformidad con el "Plan de Manejo
Ambiental para el area de Influencia de la Planta Térmica", el cual debe contener, ademas
de la delimitacion del darea donde esta ubicada la planta térmica, un plan de inversiones
de dichos recursos con su correspondiente cronograma.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-32de 89 -



OENENN ® -

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!
La elaboracion y ejecucion de este Plan es responsabilidad de Ia respectiva Corporacion.
Para la elaboracion del Plan se pueden aplicar los recursos provenientes de las mismas
transferencias.

Paragrafo. Cuando en jurisdicciéon de una Corporacién existan plantas de generacion
hidraulica y térmica, debe haber compatibilidad en los planes de- inversion que
recomienden e/ "Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica y del
area de Influencia del Proyecto", para las hidraulicas y el "Plan de Manejo Ambiental del
area de Influencia de la Planta Térmica".

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico, vigente hasta
el 28 de marzo de 2022) relacionados con los deberes y prohibiciones en el sector
publico. Igualmente, el Literal 20 del articulo 48 establece:

“Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley”.

El numeral 1 del articulo 57 Fa’Itas relacionadas con la hacienda publica, de la Ley 1952
de 2019 (Cddigo Disciplinario Unico, vigente a partir del 29 de marzo de 2022)

“Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constituciéon o en'la ley”.

La Sentencia C-495-98, en el analisis de constitucionalidad de las normas demandadas,
establece lo siguiente: ‘

"3.3.4. Transferencias de recursos de las empresas generadoras de energia eléctrica.
Mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordené el
sector publico responsable de la conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y seorganizo el Sistema Nacional Ambiental.

El art. 45 de dicha ley establecio a cargo de las empresas generadoras de energia
hidroelectrica y energia térmica, cuya potencia nominal instalada supere los 10.000
Kilovatios, transferir un porcentaje determinado de las ventas brutas de energia por
generacion propia, -de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefale la
Comision de Regulacion dé Energia, con destino a las corporaciones auténomas
regionales- con jurisdiccion en la zona donde se encuentre ubicada en la cuenca
hidrografica'y el embalse y a los municipios localizados en éstas mismas éreas.

Los recursos con destino a los municipios solo pueden ser utilizados por ésfos en las
obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de
saneamiento béasico y mejoramiento ambiental. La acusacién se contrae a los
segmentos destacados por la demandante que aluden a la destinacion de dichos
recursos
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No determina la ley cual es la naturaleza juridica de la mencionada transferencia. Por
lo tanto, es necesario desentrafiar ésta con el fin de examinar si la destinacion se ajusta
a la Constitucion.

Es indudable que dichas rentas no constituyen un impuesto de “las. entidades
territoriales. Se trata de contribuciones que tienen su razéon de ser-en la necesidad de
que quienes hacen uso de recursos naturales renovables, o utilizan en su actividad
econdmica recursos naturales no renovables, con capacidad para afectar el ambiente,
carguen con los costos que demanda el mantenimiento o restauracion del recurso o del
ambiente. Dichas contribuciones tienen fundamento en las diferentes normas de la
Constitucion que regulan el sistema ambiental.

Dado que la contribucién tiene una finalidad compensatoria, es constitucional que sus
recursos se destinen a los proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.
Pero ademas dicha contribucion tiene un respaldo constitucional adicional, en la medida
en que todo lo concerniente a la defensa y proteccion del ambiente es asunto que
concierne a los intereses nacionales en los cuales la intervencion del legislador esté
autorizada...”

Sobre la naturaleza de contribucién parafiscal que ostenta la transferencia del sector
eléctrico la Seccidn Cuarta del Consejo 'de Estado se ha pronunciado, entre otras, en
sentencias de 26 de octubre de 2009, Radicacion 85001-23-31-000- 2003-00372-
01(17226), M.P. Héctor J. Romero'Diaz; 29 de octubre de 2009, Radicacion 85001- 23-
31-000- 2003-10373-01-(16796), M.P. William Giraldo Giraldo; 3 de diciembre de 2009,
Radicacion 85001-23-31-000-2007-00038- 01(17402), M.P. William Giraldo Giraldo y 16
de septiembre de 2011, Radicacién 85001-23-31-000-2005-00361- 01(17546), M.P.
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

De igual manera, el-Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, en
Auto del 05 de abril del 2018, del radicado No. 85001-23-31-000-2011-0031- 02(21265),
en sus consideraciones indica:

Esta Corporacion. ha precisado que la transferencia del sector eléctrico es una
contribucion parafiscal. Asi en providencia de 15 de mayo de 2014, la Sala expreso:

"Es de anotar que con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
Sala ha precisado que la transferencia del sector eléctrico es una contribucion.

En efecto, en fallo de 26 de octubre de 2009, exp. 17226, reiterado en sentencias de 29
de octubre de 2009, exp. 16796, de 3 de diciembre de 2009, exp. 17402, y 16 de
septiembre de 2011, exp. 17546, preciso lo siguiente:

‘En sentencia C-495 de 1998 la Corte precisé que la transferencia del sector eléctrico
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es una contribucion creada con el fin de que quienes hagan uso de 10s recursos
haturales renovables, o utilicen en su actividad econémica recursos naturales no
renovables, con capacidad para afectar el ambiente, asuman los costos que demandan
el mantenimiento o restauracion del recurso o del ambiente. En consecuencia, por tener
una finalidad compensatoria, es constitucional que los recursos de las transferencias se
destinen a proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental; pues, ademas,
todo lo atinente a la defensa y proteccién del ambiente es de interés nacional, por lo que
esta autorizada la intervencion del legislador’

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 45 de Ia Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de
1994 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el -hecho generador de la
transferencia del sector eléctrico es la generacién de energia..Los sujetos pasivos son
las empresas generadoras de energia hidroeléctrica, los autogeneradores, las empresas
que vendan excedentes de energia eléctrica, y las personas juridicas privadas que
entreguen o repartan, a cualquier titulo, enfre sus socios y/o asociados, la energia
eléctrica que ellas produzcan, siempre que la potencia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios.

Asimismo, los sujetos activos son las corporaciones auténomas regionales con
Junisdiccién en el area donde se encuentran localizados la cuenca hidrogréfica y el
embalse; los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica y el embalse,
Y, para el caso de las centrales térmicas, las corporaciones auténomas regionales y los
municipios donde se encuentren ubicadas las plantas generadoras.

La transferencia del sector eléctrico es.una contribucion parafiscal, debido a que afecta
a un grupo economico determinado, que corresponde a las empresas generadoras de
energia, y la ley sefialé expresamente que las corporaciones auténomas regionales
destinarian los recursos de la transferencia a la proteccién del medio ambiente y ala
defensa de la cuenca hidrogrédfica y del area de influencia del proyecto, esto es, en
beneficio de los sujetos. pasivos del gravamen, pues los recursos se utilizan para
preservar y recuperar la-zona afectada por los proyectos desarrollados. Ademas, los
numerales 2 inc. 5y 3.inc. 4 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 precisaron que los
recursos recaudados porlos municipios y distritos se invertirian en obras previstas en el
plan de desarrollo -municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento-ambiental”.

Aunado alo.anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-594 de 2010, definié la
naturaleza juridica de las transferencias que realiza el sector eléctrico como una
Contribucion Parafiscal; a su vez el Consejo de Estado mediante fallo con Radicacion
No. 18871 de 2014 sobre el cobro de intereses moratorios por el no pago oportuno de
la contribucion, ratifico la naturaleza de ese instrumento econdmico administrado por las
CAR corno una Contribucion Parafiscal.
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Igualmente senalo:

"En cuanto a la categoria de la contribuciones ha indicado que las fiscales distinguen
de las denominadas contribuciones parafiscales (C.P. arts.150-12 y 338), las cuales se
encuentran definidas en el articulo 29 del Estatufo Organico del Presupuesto Nacional,
en los siguientes términos: "Son contribuciones parafiscales los ‘gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un.determinado y tnico
grupo social o econémico y se utilizan para beneficio del propio sector{.. )" (Ley 179 de
1994, art. 12, Ley 225 de 1995, art 2)".

“Las transferencias del sector eléctrico responden a esta tipologia, como quiera que su
imposicion deviene del poder de exaccion del Estado, afecta a.un determinado sector
gconomico — las empresas generadoras de energia — y su destinacion esta
previamente definida a favor de la preservacion del medio ambiente. Dada su naturaleza
tributaria, las normas que las crean estan sujetas a las previsiones del articulo 338 de
la Constitucion Politica”.

Ahora bien, la Contraloria General de la Republica mediante concepto de la Oficina
Juridica CGR-0J-0043-2018, sobre |la materia conceptla lo siguiente:

“(...) se considera que las comporaciones autonomas regionales deben destinar las
transferencias del sector eléctrico a la proteccion del medio ambiente y a la defensa de
la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto. En el caso, de las cenlrales
térmicas, a la proteccion del medio-ambiente del area donde esté ubicada la planta,
pudiendo destinar en ambos casos, hasta el 10% a gastos de funcionamiento. Se
considera que cuando la norma sefiala la expresion hasta el 10% a gastos de
funcionamiento, se esta imponiendo un limite al gasto, en ese sentido.

lgualimente, considera este Despacho que tal como lo sefialé el Consejo de Estado, a
través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, en el concepto citado en el acapite
anterior, referido al articulo 45 de la Ley 99 de 193, "los gastos de funcionamiento, a
que se refiere el articulo 45 en su paragrafo 1, son los propios del objeto para el cual
estan destinadas las transferencias, destacados entre comillas en el parrafo anterior,
por cuanto la aplicacion a otros gastos de funcionamiento de las corporaciones, distintos
a los nombrados, conduciria al absurdo de no poder ejecutar las obras previstas con
dichas transferencias por carencia o insuficiencia de los recursos para atender los
gastos de funcionamiento correspondientes.” (...)

(...) 5, CONCLUSIONES.

5.1. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, no fue modificado ni derogado por el articulo
25 de la Ley 344 de 1996, y por tanto, los recursos correspondientes a las
Transferencias del Sector Eléctrico girados a las Corporaciones Auténomas Regionales,
no pueden ser invertidos en actividades diferentes a la proteccién del medio ambiente y
la defensa de la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto.
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5.2. El articulo 222 de la Ley 1450 de 2011, si modifict el articuio 45 de fa Ley 99 de
1993, modificado a su vez por el Decreto 4629 de 2010, pero no en cuanto a la
destinacion de los recursos correspondientes a las Transferencias del Sector Eléctrico,
en consecuencia, las corporaciones auténomas regionales deben utilizar las
Transferencias del Sector Eléctrico a la proteccion del medio ambiente y.a la defensa
de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto. En el caso, de las
centrales térmicas, a la proteccion del medio ambiente del drea donde esté ubicada la
planta, pudiendo destinar en ambos casos, hasta el 10% a gastos de funcionamiento

(...)"
Condicidon

Para la vigencia fiscal 2022, mediante el Acuerdo N° 421 del 05 de noviembre de 2021,
se aprob¢ el presupuesto de ingresos y gastos de CORNARE para la vigencia fiscal 2022,
por $97.621.088.000 teniendo como Unica fuente de financiacion recursos propios, asi:

Tabla 5. Presupuesto de ingresos de CORNARE 2022

Cédigo Concepto Presupuesto inicial
1 Ingresos 97.621.088.000
1.1 Ingresos Caorrientes 91.549.495.000
1.1.01 ingresos Tributarios 29.320.972.000
1.1.02 Ingresos No Tributarios 62.228.523.000
1.2 Recursos de Capital 6.071.593.000
1.2.05 Rendimientos Financieros 516.090.000
1.2.09 Recuperacion de cartera 5.555.503.000

Fuente: Informacian Presupuestal CORNARE 2022

Ahora bien, mediante resolucion N°RE-0008-2022 del 03 de enero de 2022, se liquidan
y establecen fuentes de recursos al Presupuesto General de Rentas, ingresos y gastos
para la vigencia fiscal de 2022, de CORNARE vy se fija el presupuesto de ingresos por
concepto de Contribuciones del Sector Eléctrico en los ingresos no tributarios por

$55.047.265.000. Se detallan a continuacion:

Tabla 6. Presupuesto de ingresos Contribuciones del Sector Eléctrico 2022

Nombre delingreso

Nombre de! Recurso

Ingreso Definitivo

ISAGEN Contribucion del Sector Eléctrico 28.515.129.000
EPM Contribucion del Sector Eléctrico 17.023.506.000
ARGQOS Contribucion del Sector Eléctrico 256.095.000
POPAL Contribucion del Sector Eléctrico 568.841.000
SAN MIGUEL Contribucién del Sector Eléctrico 1.584.892.000

ALTOS DEL PORCE

Contribucion del Sector Eléctrico

3.166.527.000

GENERADORA ALEJANDRIA Contribucion del Sector Eléctrico 350.876.000
LOS MOLINOS Contribucion del Sector Eléctrico 832.566.000
AURES BAJO Contribucion del Sector Eléctrico 419,293,000
ESCUELA DE MINAS Contribucion del Sector Eléctrico 2.053.177.000
HYDRO YEGUAS Contribucion del Sector Eléctrico 174.642.000
HYDRONARE Contribucién del Sector Eléctrico 103.721,000
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Nombre del Ingreso

Nombre del Recurso

Ingreso Definitivo

Total Ingresos por Contribucidn del Sector Eléctrico

55.047.265.000

Fuente: Informacion Presupuestal CORNARE 2022

Con la cifra anterior, Contribuciones del Sector Eléctrico $55.047.265.000, se hace el
calculo del limite del 10% que se puede destinar a gastos de funcionamiento segun lo
establecido en el paragrafo 1 del artfculo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual equivale a

$5.504.726.500.

Segun el acto administrativo de liquidacidn del presupuestc de gasto para vigencia 2022
se financian gastos de funcionamiento con la Contribuciones del Sector Eléctrico (CSE),

asl:

Tabla 7. Apropiacion Gastos de funcionamiento con‘la CSE

Concepto

Apropiacion

Gastos de Funcionamiento

16.073.979.193

Gastos de Personal

2.144.326.393

Adquisicion de bienes vy servicios

2.920.200.000

Materiales y Suministros

378.200.000

Adquisicidn de servicios

2.542.000.000

Transferencias corrientes

11.009.452.800

A entidades del gobierno - FCA

11.009.452.800

Servicio de la Deuda Publica

2.148.995.520

Servicio de la Deuda Publica Interna

2.148.995.520

Proyectos de Inversidn (Gastos de Personal)

10.771.338.300

Cambio Climatico 589.037.002
Crecimiento Verde 450.904.500
Autoridad Ambiental 6.274.612.093
Sistema de Informacion Ambiental Regional -SIAR 782.076.643
Educacion e investigacion para la cultura ambiental 869.442.742

Gestidn Financiera

1.805.265.320

Total Gastos con Contribucidn del Sector Eiéctrico

28.994.313.013

Fuente: Informacion Presupuestal CORNARE 2022

Adicionalmente, se presenta la ejecucion presupuestal de gastos con recursos de la

contribucién del sector |la cual fue la siguiente:

Tabla 8. Gastos Ejecutados Contribucion Sector Eléctrico 2022

Concepto

Apropiacidn Inic.

Apropiacién Def,

Compromisos

Obligaciones

Pagos

Funcionamiento

16.073.979.193

16.613.588.885

16.613.588.885

15.489.462.805

13.898.085.391

Servicio de la Deuda

2.148.995.520

2.153.705.358

2.153.705.358

2.153.705.358

2.153.705.358

Inversion (Gastos de Personal)

10.771.338.300

9.868.959.290

9.868.959.200

9.854.919.616

9.676.738.602

Total Gastos Ejecutados

28.994.313.013

28.636.253.533

28.636.253.5633

27.498 087.779

25.728.529.351

Fuente: Informacién Presupuestal CORNARE 2022

Las tablas anteriores, muestra que la apropiacion inicial para gastos de funcionamiento
fue de $16.073.979.193; los proyectos de inversién por concepto de gastos de personal
fueron de $10.771.338.300; lo cual refleja que desde la etapa de planeacion presupuestal
la entidad sobrepasé el limite del 10% que se podia destinar a gastos de funcionamiento
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($5.504.726.500) segun lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 45 de la Ley 99 de
1993.

De acuerdo al anaiisis realizado, los recursos destinados a gastos de funcionamiento con
la contribucion del sector eléctrico fueron por $16.613.588.885, que al cotejar con el iimite
del 10% ($5.504.726.500) presenta una diferencia de $11.108.862.385, valor que excede
el limite legal permitido. Lo anterior, sin sumarie los recursos destinados a gastos de
personal de los proyectos de inversion con la contribucion del sector eléctrico por
$9.868.959.290.

Por otra parte, en lo relacionado con destinacion de los: recursos de Inversion, se
evidencid la suscripcion de contratos de prestacion de servicios que no cumplen con la
destinacién especifica establecida en las normatividad vigente, no obstante a que estan
relacionados en algunos casos a proyectos del uso de los recursos naturales, los objetos
contractuales relacionados con ‘prestar apoyo ‘a la oficina juridica para elaborar y
proyectar actos administrativos en la Sede Principal y en-las Regionales y asesorar a las
diferentes dependencias de Comare, direcciones regionales y demas personas naturales
y juridicas extemas”. Es de notar, que ese objeto. contractual no guarda relacién con lo
exigido por la normatividad para la ejecucién de los recursos de |a contribucién del sector
eléctrico.

A continuacion, se relacionan gastos de funcionamiento ejecutados como inversion:

Tabla 9. Gastos de funcionamiento ejecutados como inversidon en 2022

. Valor
Programa Proyecto Objeto Contrato Pagado
Prestar apoyo a la oficina juridica para
elaborar ¥ proyectar actos
Gestion administrgtivos en la Sede Principal y en
Gestion Juridica las Regionales y asesorar a las| 897.067.304

administrativa diferentes dependencias de Cornare,

direcciones regionales y demas personas
naturales y juridicas externas

Amparar contratos de prestacién de
servicios del proyecto PAl fortalecimiento | 138.989.704

Fortalecimiento al

- Fortalecimiento al desemperio
desempefio m mp

financiero financiero de desempefio financiero
. "y Amparar contratos de prestacion de
Planificacion e
ambiental Banco de proyectos servicios de proyecto POAl banco de 44 995,696
) proyectos
Fortalecimiento técnico y Amparar los contratos de prestacion de
Autoridad Iogistigo ala aten_cic’m de gerv?cios de proyecto PAI Fortaiecirpiento
ambiental quejas, denuncias y técnico vy [oglst_nco a la atencion de 16.302.401
contravenciones ambientales | quejas, denuncias y confravenciones
y su control y seguimiento | ambientales y su control y seguimiento
Fortalecimiento técnico y Amparar los contratos de prestacion de
Autoridad logistico al control y s_ervicios de prgygcto PAI For‘taleol:rpiento
ambiental seguimiento del usoy técnico y logistico a la atencidn de 28.487.060
aprovechamiento de los quejas, denuncias y contravenciones
recursos naturales ambientales y su control y seguimiento
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Valor

Programa Proyecto Objeto Contrate Pagado

Amparar contratos de prestacidn de
servicios en el proyecto PAI
Fortalecimiento técnico y logistico parala| 313.292.111
administracion de los  Recursos
Naturales

Fortalecimiento técnico y
Autoridad logistico para la
ambiental administracion de los
recursos naturales

Fuente: Informacién Presupuestal CORNARE 2022

Causa

Deficiencias de gestidon administrativa corporativa, en el seguimiento y control al
cumplimiento de las normas aplicables para la destinacion de las TSE de las areas de
planeacion, presupuesto y juridica; y a debilidades en los mecanismos de control interno
aplicables para garantizar el adecuado empleo de dichos recursos.

Efecto

Destinacién y ejecucion de recursos de las Transferencias del Sector Eléctrico en gastos
de funcionamiento que superaron el limite legal (10%), en cuantia de $11.108.862.385,
limitando recursos para desarrollar programas destinados a la proteccién del medio
ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.

Adicionalmente, a un recurso que tienen destinacion especifica, se le estd dando
tratamiento de libre destinacion, situacion que prohibe el articulo 45 de la ley 99 de 1993,
ademas, fueron aplicados a contratos cuyo objeto no guarda relacién con lo establecido en
la ley.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunicé la observacion y
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos:

“Al revisar la RE 008-2022, por medjo de la cual se liquida el presupuesto de la vigencia
2022, se aclara que el valor de la apropiacion inicial de gastos de funcionamiento con la
fuente Contribucion del sector eléctrico, tiene un valor de CINCO MIL QUINIENTOS
CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIETOS NOVENTA Y
TRES PESOS ($ 5.504.726.393), de la siguiente manera:
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FUNCIONAMIENTO:

" GONCEPTO

i

APHOPIACION
2022

GASTOS.DE FUN(:!ONAM}ENTD '

-23.7T7.729.683

NOMBRE FUENTE

FUNCIONAMIBNTG ©

24.556.102.665

GASTOS DE PERSOHAL

3.820.187.000

Gastos de personal

1.271.575.043

Sobretasa ambiontst

Gastos de personal

2.144.326.393

Cantribucian del sector eléciico

Gastos de personal

114.8086,010

Venta de blanes ¥ senvicias

Gastos de personal

286.009.010

Rendimiontoa Finbnclaros

Gastos de personal

386.808

Gastos de personal

12.964.736

R.B Qtras contribucionss

R.B Venia de blanes y serviclos

ADQUISICION DE BIENES Y
BERVICIKOS

4.710.080.000

Matariaies y sumiistros

€10.000.000

Materdales y suministros

207.400.000

Sobratasa ambiental

Materiales y suministros

378,200,000

Contribucion dal sactor sldctrico

Materiales y suminiswros

18.300.000

Vanta do blonou y marvicios

Materiales y suministros

8.100.000

Rendimientos Financleros

Adgulsicitn do aservicios

4.100.000.000

Agquisicion de Servicios

1.394.000.000

Sobratasn amblental

Adqulstcién de serwcsos

2.542.000.00C

‘Gontrisusion del aector eldciticn

Adquisicion ‘de 5ervlclcs

36.660.490

Vente de blenaps y servicics

Adquisicicn de serviciaos

127.339.510

TRANSFERENGIAS CORRIENTES:

12.532.025.683

Rendimienios Financisros

A organizaciones nacionales

54.130.000

Sobretasa amblantal

A entidades dei goblerns - FCA

11.000.452.800

Gontribucion dai sector siccirico

A entidades del gobierno - FCA

555.550.783

Recuperacikin do carera

A entidades del gobiemos - FCA

207.885 600

Tasa Retributiva

A entidades dei gobierno - FCA

1 80.000.000

Tase por usa

% 7 CONCEPTO

APR@PIACIQN
022

NOMBRE FUENTE

IA enhdades dcl got:lemo FCA

A enhdados dal gobnerno FCA

‘A entidadas dol qcmomo FCA
Sentencias Y conmhacnoness

?40 5857.200

26 000. DOO

Otras tasas v derechos
admmistrauvos

{ Otras multas, sancionos o Intamsoe :

de mOFU

| 35.448.300
T85.000.000

Sentencias y conc:!iacionas

Sentencias ¥ conclilaciones

£ 1565.000.000

Vents dh Di.ﬂ‘i Y sew\cioa

Sobre1asa s\mbionwl
Contn‘bucaén dot leclor etéctrico

-

7.500.000

Sentencias y concniuaciones

2.500.000

Vernta de mnn-l ¥ urﬂdol
Rendimiontos financiaros

‘GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE

I MIORA

impuestos
i tm puestds
impuestos
imquesms
Contribuciones

460.000.Q00

"T381.200.000

7.800.G00
2 690.000
G8.000.000

Sobrn!:ua amblon:al

Contnbucion del secior alécines
Vonta de hlcncs ¥ ; e
Randmﬂenlot Fmanmms R

Sohrcmsa -mmon!a

Contribuciones
COntﬂbuc!ohes

- 124.000,000

8.000.000

Vants de blenes y servicios

Contnbucion aol acc:or elec!nco o

‘Contribuciones T 2.000.000 | Rengimiemos nnnnce.rm
SERVICIO OF LA DEUDA™ e R

fServicio de la deuda publica interna

2.

148.995.520

iSGI’VlCIO ‘da 1a deluda publica Interna

B9 541.480

Ccnlﬂbudﬁn dnl soclor nlﬁctrsco
Renusmlen!os nnancl?rou

CONCEPTO

| APROPIACION 2022

NOMBRE DE LA FUENTE

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de personal

$

2.144.326.393

Contribucion del sector eléctrico

Materiales y suministros

$

378.200.000

Contribucion del sector eléctrico
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Adquisicion de servicios: $ 2.542.000.000 | Contribucion del sector eléctrico

Sentencias y conciliaciones $ 155.000.000 | Contribucién del sector eléctrico
Impuestos $ 161.200.000- | Contribucion del sector eléctrico
Contribuciones $ 124.000.000 | Contribucién del sector eléctrico
TOTAL _ : $ . -5.504.726.393

Fuente: Resolucion RE 008-2022 por medio de la cual se liquida el presupuesto de la vigencia 2022

Lo anterior evidencia que la apropiacién inicial de gastos de funcionamiento financiado
con la Contribucion del Sector eléctrico se encuentra en los limites permitidos por la Ley.

En lo que se refiere al Servicio de la deuda, concepto incluide en la observacion como
gasto de funcionamiento, se aclara que éste no debe contabilizarse denfro de estos
gastos, pues segin el Acuerdo Corporativo 163 de 2005 modificado por el acuerdo 428
de 2022, por medio del cual se actualiza el capitulo .2 de composicion del presupuesto
del Acuerdo 163 de 2005 del Estatuto General de Presupuesto de Ingresos y gastos de
la Corporacion, el articulo 36 del Decreto 111.de 1996, el servicio a la deuda no
corresponde a gastos de funcionamiento, pues €$ uno de los componentes de la
estructura del Presupuesto de gastos y tiene un capitulo independiente, que se clasifica
de la siguiente manera, segun el catalogo integrado de clasificacion presupuestal Version
5‘.

2.1 Funcionamiento
2.2 Servicio de la deuda
2.3 Inversién

2 DE 1A REFUR

CONTRALORIA

Tpode
cuenta

A

l Definicion - | Soporte Legal Cambio

- Los gastos Agregadén

. comiresden toas
mp{enq T

.- :gadins dua fiare
Corresponde al
pago del prineinal,

22 Servicio de ta deuda pitblica

Fuente: Contralorfa General de la Republica Cataloge integrado de clasificacién presupuestal Version 5.

Acuerdo Corporativo 165 de 2005
13.2 EL PRESUPUESTO DE GASTOS: El presupueste de gastos se compone de
los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pablica y los gastos de inversion.
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Decreto 117 de 1996 ‘
V. El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones .
ARTICULO 36. El presupuesto de gastos se compondrd de los gastos de
funcionamiento, del servicio de Ja deuda publica y de los gastos de inversién. Cada
uno de estos gastos se presentara clasificaclo en diferentes secciones. ..
En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir
gasto con destino al servicic de la deuda. (L. 38/89, art 23; L.179/94, art.16)

Es importante también mencionar que la deuda adquitida por Comare en las vigencias
anteriores fue destinada a la Inversion y la renta pignorada para su respaldo fue las
Transferencias del Sector elécirico.

Por otro lado, otro de los items que en la observacién # 6 se encuentra sumado a los
gastos de funcionamiento es la transferencia al Fondo de Compensacion Ambiental
creado en La Ley 344 de 1996, norma que en su - ARTICULO 24, indica que le
corresponde ala Corporacion transferir a este fondo el 20% del recaudo de la contribucién
del sector eléctrico, que para la apropiacion inicial de la vigencia 2022 corresponde a
ONCE MIL NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS
($11.009.453.000). Segun el catdlogo integrado de clasificacién presupuestal Versién 5,
la ftransferencia al Fondo de Compensacién ambiental se registra en el rubro
2.1.3.05.01.017 (para Cornare corresponde al 320100 - 2.001.3.05.01.017).

FUNCIONAMIENTO:

sy APROELALIT O v
pretiond ol . NOMBRE FUENTE

Gasios de personat

1.271.5765.043

Sobrotass amblontad

Gastas de personat

2.144.326.383

Contribuciin del sector sléctrice

Gastos de parsonat

114,906,010

Venia de blenes y senvicios

Gastos de persona!

285.000.010

Rendimlontoa Financiaros.

Gastos de personat

385, age

Gastos de personal

N 2,584,738 |

R.B Oiras contribucionss

BB Venta de Dienes y sendeios

ADQLASICNON DE BIENESY,

BERVIGHOS . i e

Y AT 10.000.000

Materfaleos y zuminiatros

&10.000.0008

Materiales y suministros

207.400.000

Sotratsss armblentsl

Matarales y suministros

378.200.000

L2omtr det sector

Materiales y suministros

18.300.000

“enta do bienes ¥ sanicios

Materiales y suministros

S.100.000 | rF

aryestr Finar

Adqgurisicion doe servicios

4,.100.000.000

Adquisicion de servicios

1.394,.000.000

Sobratasa ambignial

Adaquisician de =ervicios

2.542.000.000

Contribucidn el seclor stbotrics

Adguisicidn e senvicios

36.660.490

Vents d= bisnas y 8anvickos

Adguisicion de servicios

127.339.510

TRANSFERENGIAGS CORRIENTES

1R 530 025,683

A organizaciones nacionales

54.130.000

Sobretasa amblental

A antidades del goblatmo - FCA

S 009 45?-5313

Conts’ dul emctar &4 stsh

A entidades dal gobierno ~ FCA

555.550.783

fecuperacitn 06 cansra

A entidades del gopiarno - FCA

207.886.600

Tara Retcbotive

A antidades de! goblerno - FCA

_...180,000,000

Tara por uso

Fuente: Resolucion RE 008-2022 por medio de la cual se liguida el presupuesto de |a vigencia 2022

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que en la programacion del presupuesto de
la vigencia 2022 de la Corporacién, se conservaron los porcentajes autorizados por la
Ley para fla distribucion de las Transferencias del sector eléctrico: 10% para gastos de
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funcionamiento, segtn paragrafo 1 articulo 45 de la Ley 99 de 1993 y 20% para Fondo
de Compensacion Ambiental, sequn articulo 24 de la Ley 344 de 1996.

En la ejecucion de gastos, las cifras a 31 de diciembre de 2022, nos muestran fo siguiente:

Gastos de personal ' $ 1.631.231.925
Materiales y suministros $ 316.856.338
Adquisicion de senicios $ 2.751.627.342
Cuota de fiscalizacion $ 124.000.000
Impuestos $ 122.545.379
Intereses de mora 4.498.000
TOTAL GASTOSDE

FUNCIONAMIENTO § 4950.758.934

Por lo anterior, el porcentaje de gastos de funcionamiento frente al recaudo de TSE es
del 8,19%, exceptuando el servicio de la deuda publica y las transferencias al Fondo de
Compensacion Ambiental.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 4.950.758.984
RECAUDO TRANSFERENCIAS -SECTOR ELECTRICO $ 60.405.936.525
PORCENTAJE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8,19%

En cuanto a los conceptos de gastos de némina asociados a Jos funcionarios de las
diferentes lineas estratégicas del plan de accion institucional, estos hacen parte de la
inversion pues desempefan funciones incluidas en las actividades definidas para el
cumplimiento del plan de accion institucional. Adicionalmente, en el catalogo de
clasificacion presupuestal se tienen definidos los rubros de inversién asociados a estos
gastos de personal, clasificados en la codificacion 2.3.1:
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Fuente: Cantraloria General de la Republica Catalogo integrado de clasificacion presupuestal Version 5

Por lo expuesto y una vez revisados los rubros (Proyectos) del Plan Operativo y de
inversiones para la vigencia 2022, a través de los cuales se ejecutaron los recursos
provenientes de fas transferencias del sector eléctrico, se precisa que la contratacion y el
objeto de éstos, tiene relacion directa con la destinacién dada por la norma, esto es: /a
preservacion, conservacion. y-restauracién del medio ambiente, cuya inversion es
pertinente para la proteccion del medio ambiente en toda la jurisdiccion de CORNARE, y
su ejecucion se encuentra sujeta a lo establecido en los programas y proyectos del Plan
de Accion institucional.

Por otro lado, en el Estatuto Presupuestal de CORNARE acuerdo 163 de 2005 en el
articulo 16 establece:

"ARTICULO 16: GASTOS DE INVERSION: Son aquellas erogaciones susceptibles de
causar réditos.-o de ser econoémica, Social o ambientalmente productivas, o que se
materialicen-en bienes de utilizacién perdurable... Las erogaciones que tengan carécter
social de gasto publico ambiental, corresponden a inversion, y en especial aquellas en
que la entidad incurre para la administracién, aprovechamiento, preservacion,
recuperacion, movilizacion, control y seguimiento de los recursos naturales renovables.

En aplicacion del principio de Programacion Integral del presupuesto, aquellas
erogaciones en que la enlidad incurre para el funcionamiento y desarrollo de las
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actividades que tengan relacion directa con el cumplimiento de las funciones misionales
que le asigna la ley, seran clasificadas como gastos operativos de inversion.

Por lo anterior todas los contratos y actividades de apoyo a las lineas de inversién, como
gastos de personal, honorarios bienes y Servicios, (ransferencias. corrientes y
transferencias de capital se matricula en el proyecto y linea estratégica PAl, que apuntan
a la preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente, donde porley se puede
destinar los recursos de Transferencias del Sector eléctrico, y que actualmente se pueden
desagregar por objeto de gastos de acuerdo a lo definido en el Catalogo de Clasificacién
Presupuestal asi:

L. Inversion

Es asi como la Corporacion teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal para la vigencia
2022 destiné menos del 10% de las TSE a gastos asociados al rubro de funcionamiento.

En conclusion, todas las actividades de inversién del Plan de Accién Cuatrienal 2020 —
2023 distribuidas en cada una de las lineas estratégicas y Proyectos PA[ estan orientadas
al cuidado y proteccion de los recursos naturales renovables, elementos fundamentales
para el desarrollo sostenible de su jurisdiccion. Por tal, se anexa pronunciamiento del
Consejo de Estado, el cual es claro al establecer que las transferencias provenientes del
sector eléctrico tienen como destinacidn su utilizacion en el cumplimiento de la mision, el
objeto legal y las funciones legales y reglamentarias de las corporaciones auténomas
regionales beneficiarias de las mismas.”

Analisis de respuesta

La CGR mediante concepto de la Oficina Juridica CGR-0J-0043-2018, sobre la materia
conceptlay concluye lo siguiente:

‘(...) 5. CONCLUSIONES.

5.1. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, no fue modificado ni derogado por el articulo
25 de la Ley 344 de 1996, y por tanto, los recursos correspondientes a las
Transferencias del Sector Eléctrico girados a las Corporaciones Auténomas Regionales,
no pueden ser invertidos en actividades diferentes a la proteccidn del medio ambiente y
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la defensa de la cuer.ca hidrogréiica y del area de influencia del proyecto.

5.2. El articulo 222 de la Ley 1450 de 2011, si modific el articulo 45 de la Ley 99 de
1993, modificado a su vez por el Decreto 4629 de 2010, pero no en cuantc a la
destinacion de los recursos correspondientes a las Transferencias del Sector Eléctrico,
en consecuencia, las corporaciones auténomas regionales deben. utilizar las
Transferencias del Sector Eléctrico a la proteccion del medio ambiente y a la defensa
de la cuenca hidrogréfica y del érea de influencia del proyecto. En. el caso, de las
centrales térmicas, a la proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la
planta, pudiendo destinar en ambos casos, hasta el 10% a gastos de funcionamiento

(..)

Frente a la situacién inicialmente observada correspondiente al page de servicio de la
deuda con las transferencias del Sector Eléctrico, CORNARE menciona que se realizé
teniendo en cuenta que esta renta quedd pignorada para el page de un crédito utilizado
por la Corporacion para inversion. Ademas de no aportar en su respuesta ninguna
informacion adicional sobre la finalidad de dichos proyectos, con el fin de determinar si
lcs mimes curnplieron con la destinacion especifica de esta renta, no hay se encuentra
ningun sustento normativo para que la Entidad pueda pignorar ingresos futuros.

Por otra parte, CORNARE tampoco - emitid-ninguna respuesta frente a los objetos
contractuales, que, si bien se enmarcaban dentro un proyecto de inversion, no se
encontraban dirigidos a la proteccion del medio ambiente y la defensa de la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto, como lo define la norma frente a la
destinacion especifica de las transferencias del Sector Electrico.

Asi las cosas, la situacion observada frente al incumplimiento de la destinacion especifica
definida normativamente para las transferencias del Sector Electrico, se mantiene,
configurando el hallazgo con presunta connoctacion disciplinaria.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y Conceptuar, de la muestra seleccionada, e! gjercicio de las funciones de
autoridad ambiental y los procesos sancionatorios ambientales relacicnados con el
recurso hidrico, vigencia 2022

HALLAZGO 2 (D). Control y seguimiento a obligaciones adquiridas en tramites
ambientales.

En cuanto al control y seguimiento de tramites ambientales, se evidencio para algunos
expedientes falta de seguimientc al cumplimiento de los requerimientos y obligaciones
impartidas por CORNARE a los titulares de las autorizaciones ambientales. Ademas, se
evidencio que hay expedientes, en donde no se estipulan en los actos administrativos de
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otorgamiento plazos para el cumplimiento de las obligaciones.

Criterios
¢ Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 6. “Los particulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir la
constitucién y las leyes. los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién
o extralimitacion en el efercicio de sus funciones”.

Artfculo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidac, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control intemo que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

o ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones: (...)

“2) Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio.del Medio Ambiente; (...)

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas: superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva; (..")

12) Ejercerlas_funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de fos usos de!
agua, el 'suelo; el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, s6lidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
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13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto
en el territorio de su jurisdiccion cor: base en las tanfas minimas establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente. (...)”

e Decreto 10768 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentacion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

ARTICULO 2.2.3.2.8.6. “Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda concesion
implica para el beneficiario, como condicidén esencial para su subsistencia, la
Inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolucién. Cuando el
concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier modificacion en las condiciones que
fija la resolucién respectiva, deberé solicitar previamente la autorizacién correspondiente,
comprobando la necesidad de la reforma.”

ARTICULO 2.2.3.2.12.1.” Ocupacién La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corrienfe o depdsito de agua requiere autorizacion, que se oforgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente (...)”

ARTICULO 2.2.3.2.25.1. “Facultades ‘policivas de las autoridades ambientales. De
conformidad con el articulo 305 del Decreto - Ley 2811 de 1974 a la Autoridad Ambiental
competente, en virtud de sus facultades policivas, corresponde velar por el cumplimiento
de las disposiciones del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, y de las demas normas legales sobre la materia.
Igualmente hara uso de los demas medios de Policia necesarios para la vigilancia y
defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente y determinara cuéles de sus
funcionarios tienen facultades policivas.”

ARTICULO 2.2.3.2.25.3. “Facultades en visita ocular o de inspeccién o de control y en
peligro inminente de“inundacién o avenida. El funcionario de la Autoridad Ambiental
competente que deba practicar las visitas de que trata este Decreto, podra en efercicio
de las facultades policivas, mediante orden escrita y firmada por el funcionario de la
Autoridad Ambiental que conforme a la ley puede ordenar la practica de la visita ocular o
la inspeccion o control, penetrar a los predios cercados o a los establecimientos o
instalaciones procurando contar con la autorizacién del duefio, tenedor del predio o del
administrador o representante de la industria o establecimiento.(...)”

ARTICULO 2.2.3.3.5.18. ‘Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de
Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV. Con el objeto
de realizar el seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los
permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuara inspecciones periddicas a
todos los usuarios.”
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Sin perjuicio de lo establecido en jos permisos de vertimiento, en los Planes de
Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente, podré exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la
caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia
y demas aspectos que considere necesarios. (...). \

¢ Ley 734 de 2002 Cadigo Disciplinario Unico, (Ley derogada a partir.del 28 de marzo
de 2022 por la Ley 1952 de 2019).

Articulo 27 Accién y omisidn. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcioén, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio
equivale a producirlo.

Articulo 34 “Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)"

Articulo 35 “Prohibiciones. A todo servidor publico le-esta prohibido (...)"

o Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Articulo 27. “Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio
equivale a producirlo.”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)”

Articulo 39. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido {...)”

« CORNARE, mediante resoluciéon motivada, otorgd o autorizé a diferentes usuarios
tramites ambientales relacionados con ocupacion de cauce, concesion de aguas
superficiales, ~concesidon de aguas superficiales subterraneas y permiso de
vertimiento; “la- expedicidon de estos actos administrativos Incluyd condiciones,
obligaciones y plazos para su aprovechamiento o utilizacién prevencion de dafios al
medio. .ambiente y manejo sostenible de los recursos naturales. Entre otros
compromisos tienen obras de captacion provistas de elementos de control y
medicion, presentar informes de seguimiento, formular e implementar el programa
de Uso Eficiente y Ahorro de Agua-PUEAA, pagar la tasa por utilizacion de agua,
caracterizar vertimientos, allegar pruebas de bombeo, tramitar permiso de
vertimientos u otros tramites ambientales complementarios segun la particularidad
de cada caso.
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Los actos resolutivos establecen que la violacién del marco normativo ambiental o el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas, conllevara a la imposicién de las

sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009.

Tabia 10. Expedientes donde se evidencio esta faita de seguimiento.

‘s VR g Plazo para
. Resolucion de s Notificacion -
N° Numer.o de Tipo de tramite otorgamiento 0 Imppsac_:on de de ia cumplimiento
Expediente autorizacion obligaciones Resolucion de
obligaciones
Concesion de aguas | RE-02085-2022 del . 30 dias
1 056700239687 superficiales 02/06/2022 Articulo 3 07/06/2022 calendario
Permiso de | RE-05803-2021 del .
2 051480438750 Vertimientos 03/09/2021 Articulo 4 03/09/2021
Permiso de | RE-03595-2022 del , 30 dias
3 054400440173 | e timientos 20/09/2022 Articulo 4 2000912022 | - lendario

Fuente: Oficio de respuesta de la entidad a la solicitud de informacién con radicado 2023ER0128725 dal 03-08-2023. Aplicativo
Connector ;

e Lineamientos y Criterios Generales de! Plan Control'y Seguimiento Ambiental 2022.

“(..)

b) Grupo de Recurso Hidrico
Criterios y soportes formulacién Plan Control 2022 - Grupo de Recurso Hidrico:

* Se le dio preponderancia al nimero-de acciones respecto a los expedientes activos.

» Se partio del ndmero de acciones efectivamente realizadas en 2021 con el actual equipo
de trabajo, con el fin de mantenerlas como minimo.

* Se preve cambios en el personal del Grupo de Recurso Hidrico por motivo del concurso
de la CNSC, donde salen 6 compafieras y dos de ellas serén reemplazadas en otras
dependencias de la Corporacion, lo que muy seguramente podra generar traumatismos.
« PSMV: Se mantiene el nimero de expedientes de PSMV activos 15, dado que en la
vigencia del 2021 no“finalizé ninguno y por norma debe hacer control semestral
Resolucion 1433 del 2004, por lo tanto, las acciones de control continGian siendo las
mismas.

« PSMV — SANCIONATORIOS: Eliminar dicha actividad dado que ésta se propuso
inicialmente, porque para el afio 2020 se tenian varios asuntos con procedimientos
sancionatorios relacionados con PSMV, y la forma de vincularlos a la base de datos y
que se evidenciara la atencion de los asuntos fue establecerlo como accién de control,
pero dichos asuntos en su curso y/o actuar es muy variado, pues depende del control que
se le hace a los PSMV y no necesariamente se generan accion sancionatoria, a lo cual
las acciones de control que se deriven de los PSMV se verificaran en la actividad
establecida(...)”.
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Condicion

En la revision de expedientes de tramites ambientales 056700239687, 051480438750,
054400440173, se evidencid falta de seguimiento al cumplimiento de los requerimientos
y obligaciones impartidas por la autoridad ambiental, una vez vencido el plazo establemdo
al usuario en los actos administrativos de otorgamiento.

En los “Lineamientos y Criterios Generales del Plan Control y Seguimiento Ambiental”,
algunos tramites ambientales quedan relegados Unicamenté a. una evaluacién de
informacién, en caso de ser entregada por el titular del permiso-como compromiso a las
obligaciones establecidas en el acto administrativo. Para el caso especifico de los
expedientes citados, el usuario no allegd informacion-a . CORNARE y a su vez, la
autoridad ambiental no realizd los requerimientos, seguimientos o visitas de campo
necesarios para conocer el estado de los tramites e implementacion de las obligaciones
y obras, por lo que nc se presentd seguimiento alguno.

Causa

Falta de control y seguimiento por parte. de CORNARE, a las obligaciones impuestas en
los permisos y autcrizaciones emitidas mediante tramites ambientales, como méxima
autoridad ambiental en su jurisdiccion:.

Efecto

Situacion que permite que los usuarios dilater: sus obligaciones y no se lleven a cabo las
medidas técnicas y juridicas impuestas en los plazos determinados, con el riesgo de que
no se garantice la cantidad del caudal otorgado y se afecte la calidad del recurso por los
vertimientos sin control. e inadecuadas ocupaciones de cauces, sin dar aplicacion
oportuna de la norma sancionatoria ambiental.

Raspuesta de la Entidad

Mediante oficic 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunico la observacion vy
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos:

“En el informe Final de la Auditoria realizada en la vigencia 2022 por parte de la
Contraloria General de la Republica a Comnare, se estipulé como Hallazgo 05: “Control
y seguimiento a obligaciones adquiridas en tramites ambientales”, razén por la cual,
CORNARE suscribié Plan de Mejoramiento en el SIRECI, en el cual se establecié una (1)
accion de mejora:
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ACCION DE
MEJORA

ACTIVIDADES |
DESCRIPCION

ACTIVIDADES /
" UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDADES
UNIDAD DE
MEDIDA

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACION

Realizar control
seguimiento a los
permisos de
concesion de aguas
y verfimientos
otorgados por la
Corporacion,  de
conformidad con &l
Plan Contral.

1) - Fortalecimiento
técnico v logistico en el
control y seguimiento a
través de la contratacion
de personal profesional
téenico y juridico.

Contratos

20

01/01/2023

31/112/2023

2) Control y seguimiento
a los permisos de
concesion de aguas y
vertimientos otorgados en

Expedientes

100

01/02/2023

31/12/2023

las vigencias 2020-2022.
(100%)

La fecha de cumplimiento de éstas, es el 31 de diciembre del 2023, por lo tanto,
actualmente la accion de mejora se encuentra en ejecucion.

Las funciones de control y seguimiento a los permisos ambientales son realizadas porlas
Direcciones Regionales, la subdireccion de recursos naturales, la oficina de licencias y Ia
subdireccion general de servicio al cliente; paraio cual, a principio de cada vigencia anual,
cada equipo de trabajo formula un plan control, donde basados en criterios generales y
especificos se proyectan las acciones de control a realizar durante el afio.

Uno de los criterios que determinan la cantidad de permisos a realizarles seguimiento,
esta asociado a la capacidad técnica 'y logistica de cada grupo de trabajo.

En la Corporacién, en promedio cada afio se otorgan 2.000 permisos ambientales, Ia
mayoria de los cuales tienen vigencia de 10 afios, lo que se traduce que hay algo mas
de 20.000 permisos Gue son-objeto de control y seguimiento.

De acuerdo a la capacidad técnica y logistica de los grupos de trabajo, en un afio se
alcanza a efectuar visita de seguimiento aproximadamente a 4.000 expedientes, para lo
cual se requiere por o menos de 5 afios para realizarle visita al universo de los permisos
otorgados porla Corporacién, tenfendo presente que la tendencia siempre es el aumento
del numero-de permisos otorgados, dada la dindmica que se viene presentando en la
jurisdiccion Cornare.

Si bien, enjos Actos Administrativos que oforgan los permisos se establecen tiempos de
cumplimiento a los usuarios, la corporacién no alcanza a realizarle seguimiento
inmediatamente después de cumplido ef término, por los argumenfos descritos
anteriormente, no desconociendo la obligacién de hacerlo. El hecho de que se le requiera
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a los usuarios el cumplimiento a una obligacién en-un tiempo determinado, no quiere decir
gtie la Corporacion deba realizar sequimiento estrictamente en ese término.

Con el propésito de hacer el seguimiento en cada vigencia anual al 100% de los permisos
vigentes, la corporacion ha venido implementado una serie de acciones de mejora las
cuales se relacionan a continuacion:

e Fortalecimiento técnico y logistico de los grupos de trabajo que realizan el control
y seguimiento (contratacion de personal técnico y juridico, contratacién de servicio
de transporte para la realizacion de las visitas; y demas)

* Implementacion de formato de oficio para agilizar el seguimiento documental a los
permisos. El formato permite al técnico por medio de una lista de chequeo, verificar
‘el cumplimiento a los requerimientos y obligaciones adquiridas por los usuarios en
fos Actos Administrativos.

o Evaluacion documental de la informacién gue radica los usuarios en cumplimiento
a sus obligaciones.

» Suscripcién de convenios interadministrativos con la Universidad de Antioquia con
objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LOS DIFERENTES TRAMITES AMBIENTALES DESDE EL
COMPONENTE TECNICO Y JURIDICC”.

En lo referente a los plazos para el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
usuarios, se aclara que son definidos por cada grupo de trabajo que evaita los tramites,
dependiendo de las circunstancias y factores inherentes a cada tramite; incluso, en
algunos casos no se definen tiempos de cumplimiento. Generalmente, en las
autorizaciones de ocupaciones de cauce no se establecen tiempos de cumplimiento
puesto que se conceden de manera permanente y la obligacion del usuario consiste en
que informe a La Corporacion en el momento en que inicie las obras, con el propdsito de
impulsar el control y seguimiento; en el caso en que los usuarios no se comuniquen,
igualmente se realiza el sequimiento en cualquier momento.

Es importante aclarar que, los tres expedientes relacionados por la Contraloria donde se
evidencioé falta de seguimiento, cuentan con la respectiva actuacion:

Radicada actuacién
Notificacién Plazo para de cantrol y
N° Expediente Tipo de Trdmite | Resolucién - cumplimiento -
Resolucién ara el usuario seguimiento
P vigencia 2023
Concesion de RE-02085- »
1 | 056700230887 aguas 2022del | 0700612022 c;g:é:flo 05113715?/;[?2233 el
superficiales 03/06/2022 : -
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Permiso de RE-05903- ' £S-13287-2023 del
2 | ostagodzerse | S0 S 2021 del 03/09/2021 Sin Plazo 19028 ¢
03/09/2021
. RE-03595- ,
3 | 054400440173 VP;:’;IS;’”?OE; 2022 del 20/09/2022 310 d(;as. ngffg/zzg;; del
2010912022 caienaario

Se anexan las siguientes evidencias:

s Actuacion con radicado CS-13450-2023 del 14/11/2023 (Expediente 056700239687)
» Actuacion con radicado CS-13287-2023 del 9/11/2023 (Expediente 051480438750) —
2 folios

o Actuacion con radicado CS-12646-2023 del 25/10/2023 (Expediente 054400440173)
— 4 folios :

Por lo anterior, se solicita retirar la observacion, teniendo en cuenta que, dichos permisos
cuentan con el control y seguimiento respectivo.”

Analisis de respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado por la CGR, toda vez, que Cornare
manifiesta que los tramites evaluados en la presente auditoria hacen parte del plan de
mejoramiento suscrito en enero de 2023 cuya accion de mejora inicié en enero del mismo
afio; es de anotar, que los tramites:inciuidos en este plan son los evaluados de las
vigencias 2020 y 2021.

Sin embargo, los tramites objeto de la presente auditorfa son aquellos gue fueron
gjecutados en la vigencia 2022y se evidencié que todavia permanece dicha situacion.

CORNARE, como-maxima autoridad ambiental de ia jurisdiccion, mediante resoluciéon
motivada, otorg0 0 autorizé a diferentes usuarios framites ambientales estableciendo en
dichos actos administrativos condiciones, obligaciones y plazos para su aprovechamiento
o utilizacion a los titulares.

Ademas, la Ley 99 de 1993, define a las autoridades ambientales las funciones de
evaluacion;- control y seguimiento ambiental con el fin de prevenir dafios al medio
ambiente y el manejo sostenible de los recursos naturales.

En los actos administrativos expedidos por la Corporacion, tomados como parte de la
muestra de tramites ambientales por la CGR, se establecen tiempos de cumplimiento en
las obligaciones para que el usuario informe a la entidad cumpla con los requerimientos
especificados, sin embargo, no se evidencié la ejecucién de acciones de seguimiento y
control para el cumplimiento de las medidas impuestas.
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Por otra parte, posterior a la comision SlIF 284723, realizada por el ente de control en las
fechas del 17-al 20 de octubre de 2023 y del 23 ai 27 de octubre de 2023, la Corporacién
elabor6 los siguientes informes de control y seguimiento con radicados CS-13450-2023
del 14/11/2023 expediente 056700239687, CS-13287-2023 del 9/11/2023 expediente
051480438750 y CS-12646-2023 del 25/10/2023 expediente 054400440173.

La observacién se mantiene en los mismos términos como fue comunicada a la entidad,
y se consolida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar, de la muestra seleccionada, la efectividad de la ejecucion
contractual de los contratos suscritos en 2022 y en vigencias anteriores, ejecutados
y/o que se encuentren en ejecucion, asi como, 10s terminados en la vigencia 2022.

E! total de contratos suscritos o finalizados en €l 2022 por la Corporacién fueron de 1210,
de los cuales, se excluyeron 202, por cuanto, no tenian ejecucion, presentan valor
contractual de $0 y los que fueron objeto de revision de la auditoria de cumplimiento
vigencia 2021, para un total de 1008 contratos suscritos en la vigencia evaluada con
ejecucién contractual .

Sobre la base de 1008 contratos por $149.308.640.754, se identificaron que 820
contratos por $112.952.939.689; estaban relacionados con el objeto de la auditoria de
acuerdo con la fuente de los recursos, de los cuales, 488 contratos por $68.824.447.519
con ingresos por transferencias del sector eléctrico (60,9%), y 332 por $44.128.492.170
del porcentaje de la sobretasa ambiental (39,1%).

Del universo final de 820. contratos y utilizando el formato de Muestreo Aleatorio Simple,
se obtiene una muestra de 35 contratos por $57.570.764.445, que equivale al 4.3% en
cantidad y al 51% en cuantia, los cuales, corresponden a los contratos de mayor cuantia
del universo.

HALLAZGO 3. (Ol). Conformacién de Expedientes Contractuales

En ia evaluacion de los 35 expedientes de contratos y convenios que constituyeron la
muestra. contractual de CORNARE durante la vigencia 2022, se encuentra que la
documentacion no esta organizada de manera cronoldgica, secuencial ni referenciada,
se incluye algunos documentos y correspondencia sin radicar; no se identifica facimente
lo realizado durante las fases contractuales.
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Criterio

* Laley General de Archivos 594 de 2000, (concordante con Decreto 1081 de 2015;
Decreto 2578 de 2012; Ley 1448 de 2011, art. 144, paragrafo 3; Circular 035 y
Documento 1707 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacidn:; en su Articulo
4°, determina los principios generales que rigen la funcién archivistica asi:

‘a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de Ia
documentacién organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable
para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; por
lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales def Estado, en particufar los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
control del ciudadanc en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la
ley; (...) :

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, economica, politica y cultural del Estado y la administracion de justicia;
son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y
las instituciones. Como centros de informacién institucional contribuyen a la eficacia,
eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacién,
conservacion, uso y manejo de los documentos”.

+ El Acuerdo 5 de 2013 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién,
establece los criterios basicos para la clasificacion, ordenacién y descripcion de los
archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas; en su
Articulo 3°. “Organizacion de documentos de archivo”, sefala: “Las entidades del
Estado estan en la obligacién de organizar los documentos de archivo, para lo cual
deben desarrollar de manera integral fos procesos de clasificacién, ordenacion y
descripcion. De igual forma deberan implementar procesos de organizacion para
toda la documentacion que apoye la gestion administrativa’.

Y en suArticulo 4°. “Obligatoriedad de la organizacién de los archivos”, prescribe: “Todas
las entidades del Estado estan obligadas a crear, conformar, clasificar, ordenar,
conservar, describir y facilitar el acceso y consulta de sus archivos, teniendo en cuenta
los principios de procedencia, orden original, integridad de los fondos, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica”.

+ Lacartilla de Ordenacion Documental del Archivo General de la Nacion de 2003, en
la pagina 18 parrafos 3 y 4 define: “El expediente es un conjunto de tipos
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documentales. que frafan de un mismo asunto o materia, producidc a medida que se
desarrollan los framites. Cada pieza, es decir, cada tipo documental individual e
indivisible, es un eslaboén en una cadena que estd inserta en un contexto gue le da
un valor que no tendria el documento visto aisladamente. El expediente comporta
una nocién funcional y probatoria, da fe, y debe ser conservado en su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacion sucesiva .de cada uno de los
documentos que se producen en el transcurso de los tramites y estan unidos por la
relacion causa-efecto, de ahi que deban ser orderiados de acuerdo con esa secuencia,
es decir, respetando el orden original”.

Condicion

En la evaluacion de los 35 expedientes de contratos y convenios que constituyeron la
muestra contractual de CORNARE durante la vigencia 2022, se encuentra que la
documentacion no esta organizada de manera cronolégica, secuencial ni referenciada,
se incluye algunos documentos y correspondencia sin radicar; no se identifica facilmente
lo realizado durante las fases contractuales. Ademas, el contrato y su documentacion
anexa no esta constituido como una unidad documental que contenga la totalidad de los
documentos producidos por la entidad, el contratista y la que ingresan de terceros, de
forma que pueda evidenciarse |a trazabilidad de las actuaciones contractuales.

Causa

Situacion generada por deficiencias y omisiones en la gestion de archivo de las diferentes
areas de la administracion, asf como, falta de control a la gestion administrativa por parte
de la Junta Directiva y de los'mecanismos de control organizacional aplicables.

Efecto

Lo que impide el cumplimignto del objetive esencial de los archivos, el cual, es disponer
de ta documentacién organizada, de tal forma que, la informacién institucional sea
recuperable para uso de la administracidon en el servicio al ciudadano, la toma de
decisiones y .como fuente de la historia, con el riesgo de pérdida de la informacién.
Ademas, dificulta ‘el suministro de la informacion requerida para la verificacion, consulta
y evaluacién de lo actuado por parte de los 6rganos de control.

Situacion que serd trasladada al Archive General de la Nacion, para lo de su competencia.
Respuesta de la entidad
Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 la CGR comunico la observacion y

Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos:
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“En el Informe Final de la Auditoria realizada en afic 2022 por parte de la Contraloria
General de la Republica a Comare, se estipulé como Hallazgo 07 (O AGN)
“‘Conformacion de expedientes contractuales’, razén porla cual, CORNARE suscribié
Plan de Mejoramiento en el SIRECI, en el cual se establecio una (1) accién de mejora:

ACTIVIDADES | | CANTIDADES
UNIDAD DE UNIDAD DE
MEDIDA MEDIDA

ACTIVIDADES |
DESCRIPCION

FECHA DE FECHA DE

ACCION DE MEJORA INICIO TERMINACION

Fortalecer el mangjo y
control documental de
las carpetas
contractuales, de
conformidad con o
establecidc en el
Procedimiento de
Gestion Documental.

Radicacién y
joliacionfindexacion

de todo documento
para ser almacenado Contratos 100 01/01/2023 31112/2023
cronologicamente en '
la carpeta
contractual. (100%).

La fecha de cumplimiento de ésta, es el 31. de diciembre del 2023, por lo tanto,
actualmente la accién de mejora se encuentra en ejecucién. En cumplimiento de ello, se
han generado las siguientes acciones:

» Mediante correc electrénico el 20 de enerc de 2023, ef lider del proceso Gestion
Documental informa a todos los funcionarios la accién de mejora a implementar
en los sigulentes términos: “A partir de la fecha, TODO documento que se archive
en un contrato, sera radijcado cen la FECHA en que dicho documento llegue a la
Sede o a cualquiera de las oficinas de archive de la Regionales. Documentos sin
radicar, no se archivardn en una carpeta de contratacion”.

» Capacitacion en procesos contractuales realizada el 3 de marzo de 2023, dirigida
a todos los funcionarios y colaboradores.

Es de aclarar que los. 35 convenios/contratos seleccionados, que constituyeron la
muestra contractual de CORNARE en la auditoria a la vigencia 2022 desarroffada en
2023, hacen parte de la accién de mejora.”

Analisis de respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado por la CGR, toda vez, que Cornare
manifiesta que los convenios evaluados en la presente auditoria, hacen parte del plan de
mejoramiento suscrito en enero de 2023 cuya accién de mejora inicié en enero del mismo
aho; es de anotar, que los convenios incluidos en este plan son los evaluados de las
vigencias 2020 y 2021.
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Sin embargo, los convenios objeto de la presente auditoria son aquellos que fueron
ejecutados en la vigencia 2022 y se evidencid que todavia permanece dicha situacion.
La observacion se mantiene en los mismos términos como fue comunicada ala entidad,
se convierte en Hallazgoe con otra instancia para ser traslado al Archivo General de la
Nacion.

HALLAZGO 4 (D). Informes de Supervision

En la evaluacion contractual se evidencié que los informes de supervision son breves,
poco descriptivos con la informacion, no puntualizan con el rigor, la profundidad y el
detalle especificado en los anexos 1 a 5 del Manual de supervision CORNARE, quinta
edicion de 2013, se sustentan sin mayores objecicnes en los informes que presenta el
contratista o conveniente y no se observa en ellos el desarrollo de las actividades y
medios de verificacion establecidos en este manual,

Criterios

e Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion, reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996.

“Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los serviaores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. A |

2°. Los servidores publicos responderén por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberén indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

3°. Las entidades y los servidores publicos, responderén cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin-haber elaborado previamente los correspondientes pliegos
de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios, 0 cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan
sido elaborados -en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. (...)"

“Articulo 52. De /a responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderan civil
y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos
de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderén por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley".

o Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico. (Ley derogada
a partir del 29 de marzo de 2022 por la Ley 1952 de 2019).
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Articulo 27 Accion y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.
Cuando se tiene el deber jurfdico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.
Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)"
Articulo 35. "Prohibiciones. A todo servidor pliblico le esté prohibido (.:)”

o Ley 1852 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones. de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Articulo 27. "Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del.cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio
equivale a producirlo.”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de toda servidor publico (...)"

Articulo 39. “Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido (...)"

e Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. (...) La supervision consistiré en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a lravés de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria cornisistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando. el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, 0 cuando la complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior ctiando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del abjeto o contrato dentro de la interventoria. (...)”

‘Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e Interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para sol:mtar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o cifcunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como.conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato 0 cuando tal incumplimiento se presente.

()"

« Manual de supervision CORNARE, quinta edicion de 2013.

Capitulo Il. De la Supervisién.

Numeral 9. “Informes del Supervisor”: “(...) son elaborados durante el desarrollo del
contrato y en los cuales se registran avances del cumplimiento del objeto contractual,
observaciones y rectificaciones que al final sirven de soporte para /tqwdac:on del contrato,
de acuerdo con el FGJ135 Modelo Informe Supervision.

El supervisor debe hacer visitas periédicas al sitio donde se ejecuta el objeto del contrato.
Se recomienda dejar consignadas sus observaciones por escrito sobre el desarrollo del
contrato, siendo su finalidad la de registrar. en t/empo real la situacion que debe
corregirse.

El supervisor, debera en todo momento estar en cond:mones de certificar el avance del
contrato o proyecto.

(...) ‘Utilidad de los Informes y Actas de Supervisién”

- “Fijar plazos para corregir-las irregularidades o incumplimientos en que incurra el
contratista y verificar su cumplimiento.

- Verificar que lo ejecutado por el contratista se ajusta a lo requerido por el contratante,
de acuerdo con lo establecido en el contrato, los estudios previos y el proyecto
presentado.

- Recomendar la imposicion de sanciones contractuales pactadas, cuando el contratista
incumpla sus obligaciones.

- Realizar ‘la respectiva certificacién para pagar al contratista, previa verificacion del
cumplimiento del contrato y de acuerdo con la forma de pago establecida en la minuta.

- Servir de base o herramienta para la liquidacién del contrato.

- Servir de medio de prueba, para la conciliaciéon de conflictos entre las pan‘es la
terminacion unilateral, la caducidad de los contratos y demandas cuando haya lugar”.

Numeral 10, relaciona en el “Cuadro Descriptivo Supervision”, la- “Descripcion de la
actividad” por parte de cada uno de los responsables del proceso contractual y las
actividades y medios de verificacion a ser llevadas a cabo por el supervisor, contenidas
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en los anexos 1. Supervision Técnica; 2. Administrativa; 3. Financiera y Contable; 4.
Juridica y 5. Ambiental -Seguridad y Salud Ocupacional. ‘

o Clausula Cuarta de! Convenio 217-2021. Compromiso de las Partes: 1. DE
CORNARE, en el literal f) Cornare deberéd designar un supervisor el cual debera
presentar Informe parcial y final que dé cuenta de los avances y resultados de las
obras y/o actividades ejecutadas por el Municipio. (Negrilla y Subraya fiera de texto)

Condicién

En la evaluacién de las actuaciones contractuales de los convenios y contratos 217-2021,
408-2021, 633-2021, 228-2020, se evidencié que los informes de supervision no se
realizaron con el detalle requerido, ni con unadimensién muestral técnica v
estadisticamente aceptabie, conforme lo establecido enlos numerales 9 y 10 del manual
de supervision guinta edicion de 2013

Igualmente, que los informes de supervision.son-breves, poco descriptivos con la
informacién, no puntualizan con el rigor, la profundidad y el detalle especificado en los
anexos 1 a 5 del manual de supervisién antes citado, se sustentan sin mayores
objeciones en los informes que presenta el contratista o conveniante y no se observa en
ellos el desarrollo de las actividades y -medios de verificacion establecidos en dicho
manual.

Respecto de la supervision administrativa, en los expedientes no reposan copias de todos
los documentos u oficios que se generaron a lo largo de la ejecucion del contrato por los
diferentes contratistas, ni se hace el recuento histérico ni cronolégico de lo sucedido entre
periodos, en algunos casos se deja como anexo, lo cual, no permite la trazabilidad de las
comunicaciones.

Ni en los informes ni~en' los expedientes del contrato, se evidencian documentos que
soporten el control y seguimiento a los recursos pagados por Cornare, que se hace a
través de los contratistas en la tercerizacion. Se verificd que la informacién se encuentra
repetida en los informes pericdicos presentados, sin evidenciarse lo realmente realizado
durante el periodo evaiuado ni las actividades ejecutadas en desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, en el convenio 217-2021 se incumplié la Clausula cuarta en una de las
obligaciones suscritas, por cuanto, se evidenci¢ en la informacion del convenio que se
tiene acta de inicio del 6 de abril de 2021 y acta de terminacién del 5 de abril de 2022
(modificatorio 1), realizando Unicamente un solo Informe Final de Supervision de fecha
30 de abril de 2022.
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Causa

Debilidades en la gestién administrativa, supervision, control de la coordinacién de la
supervision y de ios mecanismos de control interno aplicables al proceso, por parte del
funcionario asignado a la supervision al atender asuntos propios de su'cargo y ejercer
como supervisor de varios contratos y convenios.

Efecto

Con el riesgo de admitir y pagar bienes y/o servicios no recibidos ¢ recibidos
parcialmente, sin el adecuado cumplimiento del objeto y las obligaciones del contratista,
sin verificar la calidad, el precio, la garantia y las condiciones pactadas.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta de la Entidad

Mediante oficio 2023EE0198805 del 10/11/2023 1a CGR comunico la observacion y
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos:

“La Corporacion bajo Resolucion RE-05235-2022 del 30 de diciembre de 2022 actualizo
el Manual de Supervision (sexta edicion) acorde a las normas y procedimientos aplicables
a la entidad como herramienta en el desempefio del rol del supervisor y su toma de
decisiones frente a la ejecucion de convenios y contratos (Anexo M-GJ-02_Manual-
supervision_V.06).

Adicional a ello, en el informe Final de la Auditoria realizada en el afio 2022 por parte de
la Contraloria General de la Replblica a Cornare, se estipulé como Hallazgo 12 (D):
‘Informes de supervisiéon”, razén por la cual, CORNARE suscribi6 Plan de
Mejoramiento en el SIRECI, en el cual se establecié una (1) accién de mejora.

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES /
DESCRIPCION

ACTIVIDADES/
UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDADES
UNIDAD DE
MEDIDA

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACION

Cumplir lo _establecido en
el Manual de Supervision,
actualizado mediante
Resolucion RE-05235-
2022, especialmente item
de "Informes y Actas de
Supervisién", soportando
las evidencias de
gjecucion de los contratos.

Informes de
Supervision
descriptivos ¥y
completos.
{100%).

Informes

100

01/04/2023

31112/2023
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La fecha de cumplimiento de éste, es el 31 de diciembre del 2023, por lo tanto,
actualmente la accion de mejora se encuentra en ejecucion. En cumplimiento de eflo, se
han generado las siguientes acciones:

e Capacitacion en materia contractual realizada el 3 de marzo de 2023 de manera
presencial en las instalaciones de la sede principal de la Corporacion y virtual a
traves de Meet, donde se incluyd: Actualizacion Manual de supervision en su sexta
version — RE-05235-2022 del 30 de diciembre de 2022, Riesgos-en los procesos
contractuales, adiciones y prérrogas contractuales, responsabilidad disciplinaria de
los supervisores, entre ctros.

 Capacitacion para supervisores, dictada por la oficina juridica el 8 de agosto de
2023 sobre: manejo de SECOP |i desde el rol de supervisor, socializacién de
cambios y formatos contractuales de la entidad € ingreso de informacion en el
aplicativo Web Bpiac.”

Analisis de respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtda lo observado por la CGR, toda vez, que Cornare
manifiesta que los convenios evaluados enla presente auditoria, hacen parte del plan de
mejoramiento suscrito en enero de 2023 cuya accidén de mejora inicié en abril del mismo
ano; es de anotar, que los convenios incluidos en este plan son los evaluados de las
vigencias 2020 y 2021.

Sin embargo, los convenios objeto de la presente auditoria son aquellos que fueron
ejecutados en la vigencia 2022 y se evidencid que todavia permanece dicha situacion.

La observacién se mantiene en.los mismos términos como fue comunicada a la entidad,
se convierte en Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

HALLAZGO 5 {IP). Software ERP Contrato 302-2021.

Incumplimiento “del objeto contractual del contrato 302-2021 al pagar la totalidad del
bien/servicio contratado, sin el lleno a satisfaccion de las especificaciones sclicitadas por
el contrato.

Criterios

» Constitucién Politica, articulo 29, el cual, consagra el debido proceso como un
derecho fundamental e impone su observancia en todas las actuacicnes judiciales y
administrativas.
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e Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion, reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996.

Articulo 4, Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: (...). 4. Adefantaran revisiones periddicas de (...) servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas (...). 5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias {...). Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para
la realizacion de los fines de que trata el articulo 3. de esta ley, los contratistas: (...). 4.
Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 1. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado (...). 2. Los servidores publicos responderan
por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razon de ellas. (...).

e ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3. Gestién Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas-de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion,’ “custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y' disposicion de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad; moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales. '

Articulo 6. Darfio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o, deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestiéon fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique "al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafo podra
ocasionarse como ccnsecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.
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» Ley 1150 de 2007, Por medic de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Puablicos.

Puntualiza en su articulo 17, e/ debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrolio de lo anterior y del deber
de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién publica; tendra la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del
afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, podrén declarar el incumplimiento con el
proposito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniario incluida en el contrato.

* Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan. normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién vy la
efectividad del contrcl de la gestion publica.

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas estéan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segan corresponda (. .).

* Manual de supervision de CORNARE, quinta edicién de 2013
Capitulo il. De la Supervisién.

Numeral 9. “Informes-del Supervisor”: “(...) son elaborados durante el desarrollo del
contrato y en los cuales se registran avances del cumplimiento del objeto contractual,
observaciones y rectificaciones que al final sirven de soporte para liquidacion del contrato,
de acuerdo con el FGJ135 Modelo Informe Supervision.

(...) Se recomienda dejar consignadas sus observaciones por escrito sobre el desarrollo
del contrato, siendo su finalidad la de registrar en tiempo real la situacién que debe
corregirse. :

Ef supervisor, deberé en todo momento estar en condiciones de certificar el avance del
contrato o proyecto.

(...) ‘Utilidad de los Informes y Actas de Supervision”
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- “Fijar plazos para corregir las irreqularidades o incumplimientos en que incurra el
contratista y verificar su cumplimiento.

- Verificar que lo ejecutado por el contratista se ajusta a lo requerido por el contratante,
de acuerdo con lo establecido en el contrato, Ios estudtos previes y el proyecto
presentado.

- Recomendarla imposicion de sancrones contractuales pactadas, cuando el contratista
incumpla sus obligaciones.

- Realizar la respectiva certificacion para pagar al contratista, previa verificacién del
cumplimiento del contrato y de acuerdo con la forma de pago establecida en la minuta.

- Servirde base o herramienta para la liquidacién del conialc, .

- Servir de medio de prueba, para la conciiacion de conflictos entre las partes, la
terminacién unilateral, la caducidad de los contratos y demandas cuando haya lugar”.

Numeral 10, relaciona en el “Cuadro Descriptivo Supervisién”, la “Descripcion de la
actividad” por parte de cada uno de los responsables del proceso contractual y las
actividades y medios de verificacion a ser llevadas.a cabo por el supervisor, contenidas
en los anexos 1. Supervision Técnica, 2. Administrativa;, 3. Financiera y Contable; 4.
Juridica y 5. Ambiental -Seguridad y Salud Ocupacional.

o Manual de Contratacién de CORNARE octava edicién de 2017,

En el capitulo V, de disposiciones especiales, en el primer apartado, de buenas practicas
en el proceso de contratacion, en el siguiente literal:

E. ETAPA POSCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION

Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta fa liquidacion del mismo.
Liguidacion del Contrato. Es el periodo eri el cual contratante y contratista, realizan una
revision a las obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros, contables,
juridicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui se
hacen los reconocimientos y. ajustes a que hubiere lugar a fravés de acuerdos,
conciliaciones y transacciones. |
En este periodo es fundamental la actuacion del ‘Supervisor o interventor del contrato
quien efectuard junto con el contratista, la revisién y analisis sobre el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y asi fo plasmaré en el documento de liquidacion.

Condicion

El 14 de febrero de 2022 la supervisidn del contrato informé a PCT LTDA, a través de
correo electrénico que sélo podia trabajar una persona Unicamente en el modulo de
contingencias. Solicitandole al contratista que el Software funcione en ambiente WEB
para que varios usuarios de la central de cuentas puedan hacerlo a la vez.

El' 11 de mayo de 2023 mediante oficio CS-04915-2023, la supervision envia un
documento de acciones pendientes por subsanar por parte del contratista para proceder
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a la liquidacién del contrato. Tales acciones estaban enfocadas en: aclarar el nimero de
licencias entregadas a CORNARE; operar al 100% el Software en modo WEB; organizar
el acceso mediante Unico usuario y clave institucional y no creacion independiente de
nuevos usuarios en este Software.

El 16 de junio de 2023 mediante oficio CE-09506-2023, el contratista responde &l oficio
enviado el 11 de mayo de 2023 por la supervisién, respondiendolo siguiente: con
respecto al numero de licencias, PCT responde que no existe limite-de usuarios en
aplicativos en ambiente WEB; con respecto al 100% en ambiente WEB, PCT responde
que el sistema esta desplegado al 100% en ambiente WEB como fue requerido por
CORNARE y no tiene limite de las licencias de uso; y con respecto a los usuarios y a las
claves, PCT responde que como parte de la seguridad es-la entidad quien define los
perfiles, permisos, usuarios y claves.

El 21 de junio de 2023, a partir de la respuesta brindada por el contratista el 16 de junio
de 2023, CORNARE decide enviar un correo electronico “ACLARACION PARA DAR
CIERRE AL REQUERIMIENTO", para los siguientes temas:

1. Subsanacién de Software en ambiente WEB 100%.
El contratista responde que el aplicativo esta desplegado al 100% en un ambiente
WEB y no tiene limite en las licencias de uso. |

2. La totalidad de los maédulos deben ser 100% integrados al Software, donde se
evidencia que el modulo de ndmina no hace parte de la suite empresarial.
El contratista solicita complementar informacidn técnica sobre Ia tecnologia en la que
esta desplegada o posteada el aplicativo, también en qué tipo de ambiente técnico se
desarrolld el Software.

El 27 de junio de 2023 el contratista responde que segun los requerimientos del contrato
la base de datos parala.implementacion del sistema financiero sera SQL Server 2012 o
PostgreSQL 9.3 o superior-y que el sistema de informacién debera ser WEB. Y que por
su parte el aplicativo desplegado para CORNARE 100% en ambiente WEB sin limite de
licencias de uso; -ese despliegue se logra con la implementacion VDI mediante
COREDESK, - con sistema operativo Windows Server 2016. Por otra parte, las
aplicacionesde PCT estan encriptadas mediante un certificado SSL tipo Wildcard,
ademas de firewall y antivirus en el servidor. Este Software entregado por el contratista
esta basado en un modelo que facilita el acceso de informacidn, generacion de reportes
y posibilita la‘integracion con otros sistemas. Finaimente, el contratista afirma que tiene
desarrollos implementados con Delphi Visual .NET C#, Java, para garantizar versatilidad
y accesibilidad, promoviendo herramientas altamente funmonales como la que opera en
CORNARE.

El 28 de junio de 2023 en respuesta del correo de 27 de junio de 2023, CORNARE
manifiesta que no se responde la pregunta la cual se realizd de manera clara: El sistema
de informacion ERP PCT es un desarroilo 100% WEB o es un cliente servidor? Dado que
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segun la respuesta del contratista en palabras simples es un escritorio virtual con la
aplicacion siendo un cliente servidor, y segun el concepto, no es lo que se pacté en el
contrato. También le recuerda al contratista que en las condiciones técnicas del contrato
esta que el sistema de informacion debera ser WEB, también le recuerda que los modulos
deberan ser integrados al 100% conformando un sistema Unico de-informacién con
registro en linea y en tiempo real; por lo que la entidad puede afirmar que el sistema de
informacién ERP PCT no es WEB sino cliente servidor instalado en el serwdor Wlndows
Server 20186, esto es acceder por medio de un tercero. :

El 28 de junio de 2023 en respuesta a CORNARE, el Representante Legal de la Empresa
Contratista responde: (...} 1a respuesta esta conforme a lo solicitado en los pliegos Anexo
técnico. (...) |

La entidad al no estar conforme con la respuesta, reiteré en oficio CS 07286 de 2023 del
6 de julio de 2023, la inconformidad de! producto entregado sin las especificaciones
técnicas pactadas en el contrato 302-2021, que se-han mencionado anteriormente. A la
fecha CORNARE no recibi6 respuesta alguna a este requerimiento por lo que procedié a
la siguiente instancia de elaborar informe por posible incumplimiento, como se describe
a continuacion:

El 11 de agosto de 2023 los supervisores del C 302-202, mediante radicado Cl-01215-
2023, en informe de supervision manifiesta, que vencido el plazo de egjecucion el
contratista tiene cbligaciones pendientes por ejecutar. Avisando de un posible
incumplimiento:

1. El Sistema entregado por el contratista PCT es cliente/servidor no es sistema de
informacion WEB. ’

2. El Sistema no es totalmenté integrado entre sus componentes y/o modulos con
registro en linea, es decir, con un punto tnico de captura de datos entre todos los
médulos solicitados fos médulos no se encuentran integrados, toda vez que los
modulos de facturacién, tesoreria, presupuesto, contabilidad, almacén, propiedad,
planta y equipo, cobro coactivo, son de PCT LTDA y el médulo de ndmina es Sinergy
& Lowells SAS. (Sic). '

CORNARE mediante Resolucién RE. 03696-2023 del 30 de agosto de 2023, delega al
Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro-Nare-CORNARE la facultad para impulsar el procedimiento de presunto
incumplimiento pactadas en el contrato 302-2021, sin que a la fecha se haya dado
respuesta de fondo a esta situacion, maxime cuando el contrato finalizé el 4 de noviembre
de 2022 y la supervision ya habia dado cuenta del posible incumplimiento, manifestando
por escrito al contratista, el 11 de agosto de 2023, mediante radicado Ci-01215-2023. Es
de anotar gue el contrato no ha sido liquidade
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Verificada la ejecucion del contrato 302-2021 suscrito entre CORNARE y la empresa PCT
LTDA por $848.945.000, cuyo objeto fue “Adquisicién, instalacion, configuracion y
migracién de un sistema de informacién administrativo, financizro, contable, y fiscal ERP
(Enferprise Resource Planning — Planificacién de Recursos Empresariales) integral para
la Corporacion Auténoma Regicnial de los Rios Negro y Nare Comare”, se chservé que
se pagod la totalidad del bien/servicio contratado, sin el lleno a satisfaccion de las
especificaciones solicitadas por contrato.

Causa

Los hechos anteriores obedecen a la falta de control, seguimiento y deficiencias en la
ejecucion del contrato, por parte de la supervision, dado que, evidencio con anterioridad
a la terminacion del contrato las situaciones presentadas y aun asi, se efectué el pago
del 100% del contrato, sin el recibo a satisfaccién del bien/servicio adquirido.

Efecto

Lo que genera desgaste administrativo y - afectacién directa al funcionamiento,
planificacion, ejecucion presupuestal y financiera de la Corporacion, al no garantizar el
correcto funcionamiente del Software. Qcasionando un detrimente patrimonial por
$848.946.000.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio 2023EE0199863 del 14/11/2023 se dio alcance al oficio 2023EE0198805
del 10/11/2023, y se comunicé ia observacién, Cornare dio respuesta con oficio radicado
CE-18474-2023 del 16/11/2023 'y de la CGR 2023ER0219053 del 16/11/2023, en los
siguientes términos:

‘La entidad suscribié el .contrato 302-2021 con PCT LTDA para la “Adquisicion,
instalacién, configuracién y migracion de un Sistema de Informacién Administrativo,
Financiero, Contable, y Fiscal ERP (Enterprise Resource Planning — planificacién de
recursos empresariales) integral para la Corporacion Auténoma Regional de los Rios
Negro y Nare Comare”; donde contraté: un sistema conformado por los mdédulos de
Presupuesto, Contabilidad, Ingresos y Gastos, Tesoreria, Facturacion electrénica y
Cartera, Cobro Coactivo, Propiedad, Planta y Equipo, Compras y Almacén, y Némina;
integracion al - 100% de los mdédulos; migracion de la informacién desde el software
financierc anterior, soporte técnico durante el primer afio de implementacién, alojamiento
web en.un hosting suministrado por el contratista por dos afios, licenciamiento del
software a perpetuidad, entre ofras condiciones técnicas y de funcionalidad.

En el expediente digital del contrato se evidencian actas de entrega de médulos
funcionando y probados por usuario final, debidamente diligenciadas y firmadas por los
funcionarios operadores de cada médulo, con fecha del 14 y 15 de junio de 2022, fecha
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anterior a los pagos efectuados al coniralista (ver pagina 574 hasta pagina 581); asi
mismo, se evidencia la entrega de los respectivos manuales de procedimientos y la
licencia de uso bajo radicado CE-09611-2022 (pagina 582). Durante la implementacion
del ERP se conté con la capacitacion y acompafiamiento de la empresa PCT para el
cargue de informacion inicial, parametrizacion y puesta en marcha del software.

Actualmente, el sistema de informacién PCT es el unico software contable y financiero
manejado por la Corporacién, con operabilidad de todos los mddulos/submdodulos
contratados, los cuales fueron socializados con el grupo de auditores de la Contraloria
en las pruebas de recorrido realizadas con el proceso Gestion financiera, a quienes se
brindé acceso mediante usuario de consulta.

Es mas, en respuesta a la primera (1) solicitud de informacién de la Contraloria General
de la Republica, radicado No. 2023EE0123231, para Cornare No. CE-11901-2023, en el
numeral 63, se relacionaron los aplicativos y/o sistemas de informacién, entre los cuales
se incluyo el software PCT,; por tal, el dia 10 de agosto se remitié usuario y contrasefia al
equipo auditor de la Contraloria, para la realizacion de la auditoria y busqueda de
informacion en PCT y el dia 30 de agosto del 2023 se remiti6 el enlace para que el equipo
auditor ingresara al mismo (se adjunta soportes del envio de los correos). Asi mismo, en
virtud de la solicitud de capacitaciones a los aplicativos de Cornare, el dia 30 de agosto
del 2023, por parte del Grupo Financiero. de la Corporacion, se capacité al equipo auditor
de la Contraloria, para la busqueda de informacién en PCT, evidenciando ello, el
funcionamiento del software.

Si bien, el software actualmente registra algunas incidencias frente a operaciones
contables, éstas constituyen parte del proceso de implementacion de un ERP y se han
ido ajustando acorde a los requerimientos de la entidad, en el marco de la normatividad
legal vigente.

El contrato terminé el 4/11/2022 pero atin se encuentra pendiente el acta de liquidacion,
dado que la entidad en proceso de revisién y seguimiento al cumplimiento y ejecucion
total de los términos pactados, advirtio falencias y posible incumplimiento en los
siguientes aspectos, incluidos en el proceso licitatorio dentro del Anexo Condiciones
Técnicas Exigidas -y Anexo Funcionalidades:

e Posible incumplimiento N°1 — el sistema entregado por el contratista PCT es
cliente servidor, no es sistema de informacién web.

e Posible incumplimiento N°2 — el sistema no es totalmente integrado entre sus
componentes y/o moédulos con registro en linea, es decir, con un punto tnico de
captura de datos entre todos los modulos solicitado. Los modulos no se
encuentran integrados, toda vez que los mddulos de facturacion, tesoreria,
presupuesto, contabilidad, almacén, propiedad, planta y equipo, cobro coactivo
donde PCT LTDA y el médulo de ndmina es de Sinergy & Lowells SAS.
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La Contrajoria General de la Reptblica, en los criterios normativos de la ohservacion,
retoma el Manual de Contratacién de Cornare - octava edicién del 201 7, en el capitulo
V, disposiciones especiales, en el primer apartado, de buenas préicticas en el proceso de
contratacion, en el siguiente literal se establece:

E. ETAPA POSCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION:

Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidacién del mismo.
Liquidacion del Contrato: Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una
revision a las. obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros, contables,
juridicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui
se hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar a fravés de acuerdos,
conciliaciones y transacciones.

Ello quiere significar que Cornare ha cumplido:lo antes referenciado y se encuentra
ejerciendo buenas practicas al proceso de contratacién, asi como el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 60 de /a Ley 80 de 1993.“En el acta de liquidacion constarén
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo”, por cuanto el contrato no
ha sido liquidado.

Por lo anterior y lo que se evidencia en la carpeta contractual, es un adecuado control y
seguimiento al contrato, teniendo-en cuenta que, antes de proceder a liquidar se
evidencio dificultades en cuanto:a que el sistema es cliente/servidor y no Web y que el
sistema no es totalmente integrado entre sus componentes y/o médulos con registro en
linea, una vez evidenciado ello, inmediatamente, la Corporacién impuiso las acciones
administrativas y juridicas correspondientes. Dichas circunstancias se generaron
posterior a cuando se realizaron fos pagos (en la parametrizacion del software), tal y como
se estipuld en el proceso de incumplimiento (ver pagina 32), dado que se observé
dificultades en el acceso e integridad de la informacién, razén por la cual no se liquidé
el contrato, y en cumplimiento a la normatividad legal, se inicié el proceso de
presunto incumplimiento.

Contrario a-lo-manifestado por el Ente de Control, el efecto no ha sido afectacién directa
al funcionamiento, planificacion, ejecucién presupuestal y financiera de la Corporacién,
puesto gque el Software se encuentra funcionando; sin embargo, los aspectos técnicos
con dificultades originaron a que Cornare iniciara el proceso de presunto incumplimiento,
los cuales hacen referencia a aspectos de agilidad, integridad y procesamiento de la
informacion del sistema, mas no al funcionamiento.

La entidad como medida correctiva y en cumplimiento a los controles establecidos, activé
la poliza del contrato relacionada con la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes
mediante radicado CS-09251-2023 del 16/08/2023 y actuaimente adelanta proceso por
posible incumplimiento al contrato 302-2021, bajo el cumplimiento de la normatividad a
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lugar: articulo 4 de la Ley 80 de 1993; articulo 86 de la Ley 1474 del 2011, articulo 17 de
la Ley 1150 del 2007 y demds normas concordantes. '

Ahora, la Contra/oria expone como criten'o normativo la Ley 610 del 2.000, refinéndose
al dafio patrimonial. Sea la oportunidad para manifestar que la responsabilidad fiscal se
encuentra tipificada por nuestra normatividad la cual establece l0s:

Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona gue realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o~ contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

(Subrayas fuera del texto original)

De igual manera la Ley incorpora la nocién de dano patr/mon/al y sefiald las conductas
que pueden ocasionarlo, manifestando al respecto:

“Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos pliblicos, o a los intereses palrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
Organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa 0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo. (Negrilla fuera del texto
original)

Por lo anterior y segtin lo evidenciado de las actuaciones de Cornare, se observa
claramente las gestiones realizadas por Cornare de manera eficiente y oportuna, con el
fin de salvaguardar los intereses de la Corporacién, y, por ende, implicitamente del
Estado, buscando satisfacer los intereses. Asi mismo, en virtud del debido proceso y
normas de contratacion, se ha actuado conforme a la ley; es importante resaltar que, sin
el control y seguimiento por parte de la Corporacion, no hubiese sido posible iniciar el
proceso de presunto incumplimiento. Esta accion evidencia el adecuado actuar de la
Entidad. Mal haria el Ente de Control reprochar dichas acciones administrativas y
juridicas, por ¢uanto las mismas se invisten de transparencia, debido proceso, gestion
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fiscal eficaz, eficiente y oporfuno para que e/ software funcione con criterios de agilidad,
integridad y procesa'r.er*to de la informacion.

Actualmente se encuentra en curso el proceso de presunto incumplimiento para
determinar si hay lugar a responsabiiidad por parte del contratista, en cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 86 de la Ley 1474 del 2011, en el cual se establece jas reglas de
procedimiento, las cuales materializan Jos derechos y garantias derivadas del debido
proceso, para su aplicacién concreta en materia Ssancionatoria. contractual. De
conformidad con esta disposicion, las “entidades sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracién Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer fas multas 'y sariciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva fa clausula penal.

De otra parte, en el Giosario del documento de. principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR se establece:

Evidencia para la configuracion del Hallazgo Fiscal

Conjunto de documentos, registros fotograficos, archivos digitales, y deméas
material que permita comprobar-la existencia cierta, clara, actual y precisa con la
respectiva cuantfficacién de un dano patrimonial, la identificacién de los presuntos
autores del hecho generador del dafic fiscal que realizaron las _acciones u
omisiones y el nexo causal entre los dos elementos anteriores (el Dafio Patrimonial
y la accion u omision de los autores del hecho generador del dafio fiscal). La
evidencia de auditoria se compila para entregar insumos de calidad al 4rea de
investigaciones, por.cuanto alli es donde se determina la responsabilidad fiscal y
por ende se califica la conducta. (Subraya fuera del texto original).

Asi mismo, los principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la
CGR en la Administracién y-Roles del Proceso Auditor en su numeral 3.2.5. determina
que el funcionario Experto en Responsabilidad Fiscal, establece que el rol que este
funcionario debe atender en desarrollo del proceso auditor serd el siguiente, acorde con
el momento de la auditoria:

o Durante la estructuracién y traslado del hallazgo fiscal, el funcionario experto en
responsabilidad fiscal, velara que la evidencia para la configuracién def Hallazgo
fiscal permita comprobar la existencia cierta, clara, actual y precisa con la
respectiva cuantificacién del dafio patrimonial detectado en ef proceso auditor; asi
como, la identificacion de los presuntos autores del hecho generador del dafio
fiscal que realizaron las acciones u omisiones y la relacion entre los dos elementos
anteriores (el Daro Patrimonial y la accién u omisién de los autores del hecho
generador del dafio fiscal). (Subraya fuera del texto original).
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Igualmente, ia Auditoria General de la Republica, bajo el concepto 110.033.2021
(Radicado 20211100017631 del 1° de junio de 2020), determind: “Para establecer el
dafio, es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia
de un dano patrimonial, por lo tanto, es necesario que la lesién patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafo existente, especrflco y
objetivamente verificable y determinado

Al respecto se resalta que, en la observacién no se establece de manera clara, el dafio
cierto y cuantificado, por cuanto, como se ha mencionado anteriormente, el software se
encuentra en funcionamiento, entregado por el contratista y eprobado por la Corporacion;
el proceso de presunto incumplimiento versa sobre 2 aspectos: el sistema entregado por
el contratista PCT es clienfe servidor, no es sistema de informacién web y no esta
fotalmente integrado, pues los demas productos, fueron entregados y recibidos a
satisfaccion.

Si bien es cierto que en la citacién a audiencia por presunto incumplimiento del contrato,
se cuantificé y tasé un valor por perjucios de: 848.946.000, tal y como lo ha determinado
Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-227-2023:

“La cuantificacion de perjuicios ocasionados por el incumplimiento —inciso primero del
articulo 86—, no se puede entender este como requisito obligatorio del contenido de la
citacién a la audiencia de que trata el articulo en cita, toda vez que, en el inciso
respectivo de la Ley, no esté contenido textualmente, no obstante, de la lectura de la
norma se enfiende que estos podran ser agregados en la citacién por parte de la
Entidad Estatal, si asf lo considera perfinente. Sin embargo, se aclara que para efectos
de imponer las multas y sanciones y hacer efectiva la clausula penal, es necesario dar
a conocer dicha cuantificacion al contratista en garantia de su derecho de defensa,
contradiccion, y al debido proceso que consagra el articulo 29 de la Constitucion
Politica de 1991, ~pues -con base en estos se determinara y verficara la
proporcionalidad de las sanciones a aplicar’.

Asf mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001,
respecto del tema, se pronuncié en los siguientes términos:

De otra parte, destaca el articulo 4 el dafioc como fundamento de la responsabilidad
fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para
la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo
fondos o bienes estatales sélo responde cuando ha causado con su conducta dolosa
o culposa un daro fiscal. El perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que
puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de modo que el
afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el
resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud
del dafio causado mas no puede superar ese limite. Y no podria ser de ofro modo,
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pues de indemnizarse por encima del monto se produciria un enriquecimiento
sin causa, desde todo punto de vista reprochable.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que: 1) El contrato no se ha liquidado; 2) El software
se encuentra funcionando; 3) Se encuentra en curso del proceso por presunto
incumplimiento, 4) Actualmente no existe un dafio patrimonial cierto; claro y determinado;
y 9) El Hallazgo con connotacién Fiscal: se caracteriza porque en él-se establece que
los servidores publicos y/o particulares han realizado una gestién. fiscal ineficaz y
antieconémica, contraria a los principios establecidos para la funcién publica, que ha
producido un dafio patrimonial al Estado; situacién que no se observa en este
Contrato, por cuanto todas las acciones de la Corporacién, se han realizado con
rigurosidad en cumplimiento a la legalidad.

Es por lo antes expuesto, que se desvirtia la observacion 'y se se solicita al Ente de
Conlrol retirar la observacion e incidencia de la misma.

lgualmente y en casc a lugar, solicitamos programacién y reunién para una mesa de
trabajo, con el fin de abordar las inquietudes al respecto, dado que, en la prueba de
recorrido, capacitacion del software y en las diferentes reuniones con el equipo auditor,
no se recepcionaron inquietudes.”

Analisis de respuesta

De acuerdo a la respuesta de la entidad CORNARE respecto a la observacion con
presunta incidencia disciplinaria y. fiscal del contrato 302-2021 cuyo objeto fue:
“Adquisicién, instalacién, configuracién y migracion de un sistema de informacion
administrativo, financiero,  contable, y fiscal ERP (Enterprise Resource Planning —
Planificacion de Recursos Empresariales) integral para la Corporacién Auténoma
Regional de los Rios Negro y Nare Cornare”, por $848.946.000, en el cual, se pagoé la
totalidad del bien/servicio contratado, sin el lleno a satisfaccion de las especificaciones
solicitadas por el contrato, la entidad CORNARE argumenta en su respuesta a dicha
observacion que:

1) El contrato - no se ha liquidado; 2) El software se encuentra funcionando; 3) Se
encuentra en curso del proceso por presunto incumplimiento; 4) Actualmente no existe
un dafio patrimonial cierto, claro y determinado; y 5) El Hallazgo con connotacién Fiscal:
se caracteriza porque en él, se establece que los servidores publicos y/o particulares han
realizado una gestidén fiscal ineficaz y antieconomica, contraria a los principios
establecidos para la funcion publica, que ha producido un dafio patrimonial al Estado;
situacion que no se observa en este Contrato, por cuanto, todas las acciones de la
Corporacién, se han realizado con rigurosidad en cumplimiento a la legalidad.

Por lo tanto, solicitan desvirtuar la observacion e incidencia de la misma.
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Es de anotar que, actualmente se encuentra en curso el proceso de presunto
incumplimiento para determinar si hay lugar a responsabilidad por parte del contratista,
en cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 del 2011, que establece las reglas de
procedimiento, las cuales, materializan los derechos y garantias derivadas del debido
proceso.

CORNARE en su respuesta no argumenta ni seperta documentacién relacionada con el
procesc de incumplimiento, tampoco, se evidencia proceso para activar la poliza con la
aseguradora Seguros del Estado.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo y se solicita la apertura de una
Indagacién Preliminar, segtn Ley 610/2000, articulo 39.

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar y conceptuar sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022, con
énfasis en la ejecucién presupuestal de Inversicnes de Recursos de las Fuentes de
Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje ambiental y/o Sobretasa del
Impuesto Predial. Igualmente, evaluar que-la Corporacién haya realizado las
transferencias al Fondo de Compensacién -Ambiental - FCA (a cargo del MADS),
durante la vigencia 2022,

Para la vigencia 2022 el Consejo Directivo aprobd con el Acuerdo 421 del 05 de
noviembre del 2021, el presupuesto de Ingresos por $97.621 miliones. En la vigencia
2022, se realizaron adiciones y reducciones presupuestales, para presupuesto definitivo
a diciembre 31, aforado en $118.486 millones. De este presupuesto de ingresos definitivo
a diciembre 31 de 2022, se recaudaron $123.956 millones; con un porcentaje de
cumplimiento del presupuesto de ingresos del 126%.

De conformidad con lo previsto en la materia a auditar y los objetivos de la auditoria
enfocados en la evaluacién del recurso hidrico, se revisaron selectivamente los ingresos
provenientes de los siguientes rubros: 311101 Sobretasa o Porcentaje ambiental al
Impueste Predial; 312601- 312607 Transferencias del Sector Eléctrico; 312605
Convenios interadministrativos y de cofinanciacion y 312803 Tasas Retributivas.

311101 ‘Sobretasa o Porcentaje ambiental al Impuesto Predial: Por este concepto se
recaudarcn $32.032 millones, presentando una ejecucion del 116%, que representaron
el 25 84% del total del presupuestc definitivo.

312601- 312607 Transferencias del Sector Eléctrico: Equivalente al 50% del total del
presupuesto definitivo, por transferencias de las empresas generadoras de energia:
ISAGEN, EPM, ARGOS POPAL, SAN MIGUEL, HIDROELECTRICA ALEJANDRIA,
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ALTO DEL PORCE, PCH LOS MOLINOS, SAN MATIAS y PCHS AURES ABAJO,
ELECTRICO HYDROYEGUAS. Con un presupuesto definitivo de $55.047 millones, de
los cuales se recaudaron $62.832 miliones, con un porcentaje de ejecucion del 108%.

Para la vigencia 2022 el Consejo Directivo aprobo con Acuerdo 421 del 05 de noviembre
del 2021 el presupuesto de gastos por $97.621 millones. A 31 de diciembre de 2022 el
presupuesto definitivo alcanzé los $118.486 millones con un incremento de $20.865
millones con respecto al presupuesto inicial, que representa un incremento del 21,37%.

El presupuesto definitivo por $118.486 millones, esta. distribuido asi: gastos de
funcionamiento por $21.760 millones, servicio de la deuda por $2.244 millones e Inversién
por 94.482 millones.

Se evaluaron los gastos e inversiones realizadas a través de la muestra selectiva y
representativa de contratacion, la muestra de' contratos seleccionada por la CGR
relacionada con el objeto de auditoria es de 35 contratos, cuyo monto es por valor de
$57.5670.764.445, que equivalen al 51% del total de recursos de las transferencias del
sector eléctrico y la sobretasa ambiental (de los 820.contratos).

Se verificd selectivamente la causacion y el adecuado registro de los hechos economicos
de los ingresos y gastos provenientes de: Sobretasa o Porcentaje ambiental al Impuesto
Predial; Transferencias del Sector Eléctrico; Convenios interadministrativos y de
cofinanciacién y Tasas Retributivas. Adicionalmente, se evalud la liquidacion y el giro de
las transferencias al Fondo de Compensacion Amb|ental FCA (a cargo del MADS),
durante la vigencia 2022.

HALLAZGO 6. Inversiones en titulos de renta fija

Al verificar las revelaciones a los Estados Financieros de CORNARE 2022, se evidencio
gue se llevd de acuerdo con la norma, la reveiacion sobre las cuentas Inversiones en
titulo de renta fija e Inversiones de administracién de liquidez con una realizacidn inferior
o igual a 3 meses. Unicamente reveld como inversiones en CDT realizadas en la vigencia
2022 con su respectivo vencimiento y liquidadas a 31 de diciembre.

Criterio

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucion No. 533 de 2015,
contiene los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos por parte de las entidades de
gobierno. Establece en el capitulo I. Activos:
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“1.7. Revelaciones

73. Para cada categoria de las inversiones de administracion de liquidez, la entidad
revelara informacién relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la
inversion, tales como plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposicion
de la inversion. De igual forma, reveiara la fecha de contratacién, la fecha de liquidacion
y la posicion de riesgos que asuma la entidad por las inversiones de administracion de
liquidez, por ejemplo, el riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de interés, riesgo de
mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez.

74. Se revelaran los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo contable
mostrando, por separado, los relacionados con inversiones dadas de baja en cuentas
durante el periodo contable y los relacionados con inversiones mantenidas al final de
este.

La Resolucién 112-7712 de 2018, CORNARE adopta y aprueba el Manual de Politicas
contables realizado bajo la Resolucion 533 del 2015 expedida por la CGN, en el cual se
incorpora el Marco conceptual y las normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacidn de los Hechos economicos aplicables a la Entidades de
Gobierno; el cual sirve como instrumento ‘para que los hechos, transacciones y
operaciones se reconozcan y revelen . atendiendo las disposiciones normativas
contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica. Indica en el numeral 2.
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ:

“2.7. REVELACIONES

« Para cada categoria de las inversiones de administracion de liquidez, CORNARE
revelara informacion relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la
inversidn, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposicion
de la inversion. De-igual forma, revelara la fecha de negociacion y la fecha de
cumplimiento, la posicion-de riesgos que asuma CORNARE por las inversiones de
administracion de liquidez, por ejemplo: riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de
interés, riesgo de mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez.

+ Se revelaran los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo coniable
mostrando, por separado, los relacionados con inversiones dadas de baja en cuentas
durante el periodo contable y los relacionades con inversiones mantenidas al final de
este.

+ Para las inversiones clasificadas en las categorias de valor de mercado con cambios en
el resultado y de valor de mercado con cambios en el patrimonio, CORNARE informara
la fuente de informacion utilizada en la determinacion del valor de mercado de la inversion
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y mostrara el impacto que haya tenidc la variacién del valor de mercado de estas
inversiones en el resultado o en el patrimonio, segun carresponda.

* Para las inversiones clasificadas al costo amortizado, se revelara el precio pagado; los
costos de transaccién reconocidos como parte del valor del instrumento: la tasa de interés
nominal; y la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla.
Adicicnalmente, CORNARE revelara el valor total de los ingresos por intereses
calculados utilizando la tasa de interés efectiva. 53. Para las inversiones clasificadas al
costo se revelara el precio pagado, los costos de transaccion reconocidos como parte del
valor del instrumento o como gasto en el resultado, y el valor total de los ingresos por
dividendos causados durante el pericdo.

* También se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion,
reconocidas durante el periodo contable, asi como €| deterioro acumulado y los factores
que CORNARE haya considerado para determinar el deterioro.

* Cuando CORNARE haya pignorado inversiones de administracion de liquidez como
garantia por pasivos o pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las inversiones
pignoradas como garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

* Si CORNARE ha transferido inversiones de administracion de liquidez a un tercero en
una transaccion que noc cumpla las condiciones para la baja en cuentas, CORNARE
revelara, para cada clase de estas-inversiones: a) la naturaleza de las inversiones
transferidas, b) los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad a los que CORNARE
continie expuesta y ¢) el valor en libros de los actives o de cualesquiera pasivos
asociados que CORNARE contintie reconociendo.

+ Side acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, CORNARE ha hecho una reclasificacion
de las inversicnes de administracion de liquidez, revelara: a) la fecha de reclasificacion,
b) una explicacion detallada del origen del cambic en la clasificacién y una descripcion
cualitativa de su-efecto scbre los estados financieros de CORNARE, c) el valor
reclasificado hacia o desde cada una de esas categorias y d) el efecto en el resultado del
periodo.

Condicion

Al verificar 1as revelaciones a los Estados Financieros de CORNARE 2022, se evidencio
que no registra todas las Inversiones en titulo de renta fija en la cuenta 1223: Inversiones
de administracion de liquidez con una realizacién inferior o igual a 3 meses. Unicamente
reveld como inversiones en CDT realizadas en la vigencia 2022 con su respectivo
vencimiento y liguidadas a 31 de diciembre, las cuales son las siguientes:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.goy.co « www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

-81de 89-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ve

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!
Tabla 11. Efectivo y Equivalentes al Efectivo - Inversiones de Titulo de rente fija

Descripcion Monto Invertido Rentahilidad
Pl Ffzentabgi:;; “Tasa
Cédigo Entidad Fechade- |. Fecha : -Plazo ierre ;
Conta%le Concepto Financiera Compra Vencimiento 2022 (Dias) | {Vrinterés ELecti\;a
- : - : ' L - | Recibido) nua
1.1.10 Equivalentes al 32.000.000.06C 799.737.600 11,88
Efectivo
Certificados de coT ) .
1.1.10.06 | depdsito de ahorro a Pichincha 28/09/2022 29/12/2022 | 16.000.000.000 90 | '518.272.000 13,8
terming 1034283 :
Certificados de Davivienda 7 ’ ’ .
1.1.10.06 | depdsito de ahorro a 3073729 28/08/2022 29/11/2022 | 6.400.000.000 60 | 112.294.400 11
términc
Certificados de CDT BRVA
1.1.10.06 ?’epc}sito deahormoa | 47anq00 29/09/2022 29/11/2022 |- 9.600.000.000 80 [ 169.171.200 11,056
ermino

Fuente: Notas Estados Financieros CORNARE 2022

Al revisar los libros auxiliares y Balance de Prueba en lo relacionado con las inversiones
de administracion de liquidez, se evidenciod que |la corporacion realizé reconocimiento de
unas inversiones en la cuenta 1133. Quedd pendiente de revelar en los Estados
Financieros las siguientes inversiones:

Tabla 12. Equivalentes al efectivo

Saldo Saldo

Cddigo Nombre Cuenta Inicial Débitos Craditos Final
1.1.33 Equivalentes al efectivo 0| 42.399.737.600 | 42.399.737.601 0
1.1.33.01 Certificado de depésito de ahorro a término 0| 42.399.737.600 | 42.399.737.600 0
1.1.33.01.01 | CDT BBVA vencimiento igual o inferior.a 90 dias 0| 9.769.171.200| 9.769.171.200 0
1.1.33.01.02 | CDT Davivienda vencimiento igual.o inferier a 90 dias 0| 6.512.294400| 6.512.284.400 0

CDT Banco Pichincha vencimiento igual o inferior a 90

1.1.33.01.03 !dias 0] 16.518.272.000 | 16.518.272.000 0
1.1.33.01.99 | Otros CDTS vencimiento igual o inferior a 90 dias 0] 9.600.000.000| 9.600.000.000 0

Fuente: Libro Auxiliar y Balance de Prusba:CORNARE 2022

Las anteriores inversiones fueron registradas contablemente en la cuenta 1133
Equivalentes al efectivoy noen la cuenta 1223: Inversiones de administracion de liquidez
con una realizacion inferior o igual a 3 meses, presentan a 31 de diciembre de 2022
saldos en cero. La entidad no revelo en las Notas a los Estados Contables de 2022, la
totalidad de las inversiones realizadas de acuerdo a lo establecido en su politica contable.

Causa

Por incumplimiento de su reglamentacién interna, el area contable de la corporacién no
realiz6-adecuadamente los registros contables en la cuenta de inversiones, falta de
seguimiento y control en el reconocimiento y revelacién de la informaciéon financiera.

Efecto

Situacién que genera informacién contable incompleta y que las inversiones no se revelen
de manera adecuada y oportuna.
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Respuesta de la Entidad

Mediante oficio 2023EE0188805 del 10/11/2023 la CGR comunico la observacion y
Cornare dio respuesta con oficio radicado CE-18418-2023 del 16/11/2023, y de la CGR
2023ER0220293 del 16/11/2023, en los siguientes términos:

“Al verificar los EEFF a 31 de diciembre de 2022, se evidencia que la entidad reportd de
manera correcta lo correspondiente al efectivo y equivalente de efectivo, sin embargo
faito incluir en las revelaciones el detalle de la cuenta 1133 Anexo plantillas contaduria
General de la Nacion anexo 5.3.

NOTA 5 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
5.3. EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Anexo.

RENTABHA
RESTABILIBAD |

i I mTAs K
CIERRE 20227 7 s
» S N ACON o PN
[VALENTES AL EFECTIVO 32,000,000,000.00; 32 000,000,000.0 0.00  799,737,600.00 [L9

CDT DVIVIENDA 3073729 540000000000 640000000000 000 11229440000 110
Db _CDTPICHINCHA 03483 © 1600000000000 - e D00 SIB2T200000 136
Db__CDTBBVA 472122 9§00,000.000.00 960000000000 000 16917120000 1Ll

Se aclara que contablemente la Corporacion registro tal y como lo describe la norma para
el efectivo y equivalente de efectivo, segun lo evidenciado en el balance de prueba en la
cuenta 1133 las inversiones en-.CDT menores a 3 meses 90 (dias) y que se encuentran
en el papel de trabajo que realiza la entidad en las respectivas plantillas para las
revelaciones asi:

11.33 Efectivo y equivalente de efectivo

F

NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Anexo. 53, EQUIVALENTES AL EFECTIVO

ERRE ars HTASA
_ Db EQUIVALENTES AL EFECTIVO 32,000,006,000.00°32,000,000,000. , 799,737,600.01
113301 | Db CDT DVIVIENDA 3073728 640000000000 6,400000.000.00: 0.00 11229440000 (1.0
113300 Db [CDTPICHINCHA 1034283 1600000000006 16,000,000,000.00; 000, s1327200000 136
13301 | Db ~CDTBBVA 4732122 960000000000 9500,000000.00 000 16917120000 IL.1

Cuenta 1133 Descripcién marco normativo para entidades de Gobierno
Descripcion:

“Representa el valor de: a)Las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son
facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos de inversion y que estan
sujetos a un riesgo poco significativo de cambios en su valor; b)...”
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11 EFECTIVC Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO: En esta denominacion, se incluyen
las cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas
corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles para el desarrollo de las

- actividades de la entidad. Asi mismo incluye las inversiones a corto_plazo de alta
liquidez que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir
con los compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos:de inversion y
que estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su.valor, asi como
como los fondos en efectivo y equivalentes &l efectivo que no estan disponibles para
su uso inmediato por parte de la entidad.

Con lo anterior se desvirttia la observacion.”
Analisis de respuesta

En su respuesta la entidad reconoce que estan incompletas las revelaciones asi: “Al
verificar los EEFF a 31 de diciembre de 2022, se evidencia que la entidad reporté de
manera correcta lo correspondiente al efectivo y -equivalente de efectivo, sin embargo,
falto incluir en las revelaciones el detalle de la cuenta 1133 Anexo plantillas
contaduria General de la Nacidon anexo 5.3.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Lo anterior confirma lo evidenciado por la CGR en la observacion, la entidad no cumplio
con revelar todas las inversiones en sus Notas a los Estades Financieros.

Se observa que la entidad realizo el registro contable en la cuenta correspondiente, sin

embargo, no realizé la revelacion. de esas inversiones en sus Notas a los Estados
Financieros, por lo anterior, se convierte en hallazgo administrativo.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Evaluar el control interno y expresar un concepto.

La evaluacion del disefio de los mecanismos de Control Interno realizada en las fases de
planeacion y. ejecucion, se realizd para mecanismos asociados a los Macroprocesos:
Estratégicos, Misional y de Apoyo, relacionados con los procesos de Planeacion
Estratégica,” Transparencia, Participacion y Servicio Ciudadano, Gestion Integral de
Recursos-Naturales y Autoridad Ambiental, Gestion Juridica y Gestidn Financiera, que
estan orientadas al desarrollo de la materia a auditar y cumplimiento de los objetivos
especificos de la auditoria.

Ademas, se tuvieron en cuenta los diferentes componentes del control interno
institucional, asi como, los diferentes riesgos y controles identificados a partir de los
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criterios de la audiioria seleccionados, los aspectos evidenciados en la informacion
recaudada y las pruebas de recorrido practicadas en las diferentes areas de la Entidad,
que buscaron determinar la existencia de controles frente a los riesgos detectados en
cada proceso.

Asimismo, se tuvo en cuenta la evaluacion realizada del otorgamiento y seguimiento
de los tramites ambientales, de los procesos sancionatorios y contratos evaluados en la
muestra seleccionada.

Los resultados arrojados por el aplicativo ACP7-6. Formato 04 ‘AC - PT Evaluacion
Control Fiscal Interno CORNARE - Fase Flaneacion-Ejecucion, destacan que la
calificacion total de!l control interno institucional por componentes de 0,104 es
“Adecuado”, el Riesgo combinado promedio se establece como "BAJO” y el Riesgo de
fraude promedio es “BAJO".

Sin embargo, son determinantes en la calificacién del control organizacional, los seis (6)
hallazgos administrativos, de l0s cuales, uno (1) paraindagacion preliminar - IP, tres (3)
con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) con otra instancia (traslado al Archivo
General de la Nacién).

Se obtuvo una calificaciéon total del disefio y efectividad en 1,408 considerado
*Adecuado”, determinandose una calificacion final del control interno de 1,513 que lo
determina “Con deficiencias’.

4.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de
ejecucion de la actuacion fiscal.

Realizadas las indagaciones pertinentes ante las instancias competentes de la Gerencia
Departamental Colegiada Antiocquia, Grupos de Participacion Ciudadana, investigaciones
y Juicios Fiscales, Denuncias, Procesos Sancionatorios y a nivel nacional con el grupo
de la DIARI, relacionados con CORNARE vy durante la etapa de ejecucién de la auditoria,
no se reportd. la existencia de insumos, denuncias o reclamos, Indagaciones
Preliminares, ni se han reportado inconsistencias o alertas por la DIARI.

4.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No .7

OBJETIVO ESPECIFICO 7
Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento.
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CORNARE rindié - informacién sobre su Plan de Mejoramiento F14.1: PLANES DE
MEJORAMIENTO - ENTIDADES, con corte a 2022-06-30 ante el SIRECI de la CGR con
fecha de recepcién el 2022-07-18, registrado con el consecutive 10362022-06-30.

Con directrices de la Circular 015 del 2020 expedida por la Contraloria._General de la
Republica, se informa al Ente de Control que CORNARE cuenta-con. un Plan de
Mejoramiento en el que se encuentran consolidados los hallazgos, acciones de mejora y
actividades producto de las siguientes auditorias: Desempefio de las Areas Protegidas y
Actuacién Especial de Fiscalizacion. '

A 30 de junio del 2022 el plan de mejoramiento de CORNARE para su seguimiento quedo
conformado de la siguiente manera:

Tabla 13. Actividades cumplidas a 30.de junio de 2022

No. .
. Fecha de No. No. L No. Actividades
Auditoria . .. | Hallazgos . g Actividades .

Suscripcién Acciones [~Actividades cumplidas en Seguimiento

Desempefioc de Areas Protegidas
(2014-2020) 28/07/2021 4 33 27 21 6
Actuacion Especial de Fiscalizacion 03/01/2022 5 5 6 2 4
Totales 9 38 33 23 10

Fuente: Informacién suministrada por CORNARE y reportada en SIRECIH

CORNARE rindié informaciéon sobre su-Plan de Mejoramiento F14.1: PLANES DE
MEJORAMIENTO - ENTIDADES, con corte a 2022-12-31 ante el SIRECI de la CGR con
fecha de recepcién el 2023-01-10, registrado con el consecutivo10362022-12-31.

De acuerdo con las directrices de la Resolucion Organica 0042 de agosto 25 de 2020 y
Circular 015 de septiembre 30 de 2020, expedidas por la Contraloria General de la
Repdublica, se informa al Ente-de Control que CORNARE cuenta con un Plan de
Mejoramiento en el que se encuentran consolidados los hallazgos, acciones de mejoray
actividades producto de'|as siguientes auditorias: Auditoria de Desempefo de las Areas
Protegidas y Actuacion Especial de Fiscalizacion.

A 31 de diciembre del 2022 el plan de mejoramiento de CORNARE, para su seguimiento,
quedd conformado de la siguiente manera;

Tabla 14. Actividades cumplidas a 31 de diciembre de 2022

or Fecha de No. No. Actividades No. Actividades
| Auditoria . Suscripcién Hallazgos Actividades cumplidas en Seguimiento
Desempefic de Areas Protegidas ) B
(2014-2020) : 28/07/2021 4 27 27 0
Actuacion Especial de Fiscalizacion 03/01/2022 5 6 <] 0
Totales 9 33 33 0

Fuente: Informacion suministrada por CORNARE y reportada en SIRECI

PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIA DE DESEMPENO DE AREAS
PROTEGIDAS (2014-2020), este plan fue suscrito el 28 de julio de 2021 con un total de
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4 hallazgos, 27 actividades concertadas para subsanar las causas que llevaron a la
identificacion de los hallazgos y evaluadas como cumplidas. Producto de los ejercicios
de evaluacion para el seguimiento realizado desde la Oficina de Control Interno a 31 de
diciembre de 2022, se determind el cumplimiento oportuno del 100% del plan de
mejoramiento de Areas Protegidas.

PLAN DE MEJORAMIENTO DE ACTUACION ESPECIAL DE‘ FISCALIZACION
VIGENCIAS 2018-2019, el cual, se suscribid el 3 de enero de 2022 .con un total de 5
hallazgos y 6 actividades concertadas para subsanar las causas ‘que llevaron a la
identificacion de los hallazgos. Producto del ejercicio de evaiuacion para el seguimiento
realizado desde la Oficina de Control Interno y los funcionarios responsables de
implementar las acciones y actividades propuestas, a 30-de diciembre de 2022, se
evidencia avance y cumplimiento de 6 actividades concertadas.

En el segundo semestre de la vigencia 2022, se evidencia avance y cumplimiento de 4
acciones de mejora y 4 actividades, para las que se determina un cumplimiento del 100%,
alcanzando la meta de cumplimiento del 100% del plan de mejoramiento de Actuacion
Especial de Fiscalizacion.

Las acciones de mejora cuentan con el registro y documento como evidencia que
soportan su cumplimiento, la suscripcion de cada uno de ios planes de mejoramiento
como sus seguimientos han sido presentados a traves del Sistema de Informacién para
la Rendicion de la Cuenta e Informe SIRECI.

La evaluacion y el seguimiento realizado por Control Interno a 31 de diciembre de 2022,
evidencia el avance y cumplimiento de 33 acciones de mejora y 33 actividades cumplidas,
asi: 27 actividades para el plan de mejoramiento de Auditoria de desempefio de Areas
protegidas (2014-2020) y 6 actividades al plan de mejoramiento de Actuacion especial de
fiscalizacidn vigencias2018-2019; razdn por la cual no quedan acciones en seguimiento,
para el reporte presentado en SIRECI con fecha de cumplimiento al 31 de diciembre de
2022.

Para el reporte en SIRECI del plan de mejoramiento de Cornare con fecha de corte de
30 de junio.de 2023, se suscriben 2 planes de mejoramiento: Cumplimiento Normativo en
la ejecucion del Plan de Accion Institucional 2020-2023 y la Ejecucion presupuestal de
recursos Publicos relacionados con las Transferencias del Sector Eléctrico y Porcentaje
por Sobretasa del Impuesto Predial en la vigencia 2021, con fecha de suscripcion el
25/01/2023 y Cumplimiento a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales PTARs
de los Municipios riberefios del Rio Magdalena con misma fecha de suscripcién. Los
cuales para su seguimiento quedaron conformados asi:
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N° | No. Actividades
cumplidas No. Actividades

Fecha suscripcion L
Hallazgos | Actividades Semestre I- | en Seguimiento

AUDITORIA CGR ‘Plan Mejoramiento

del plan 2023

“Cumplimiento Normativo en la ejecucién del
Plan de Accion Institucionat 2020-2023 y la
Ejecucion presupuestal de recursos Publicos

relacionados con las Transferencias del Sector 25/01/2023 : 18 : 23 g 14
Eléctrico y Porcentaje por Scbretasa del
Impuesto Predial en la vigencia 2021"

“Cumplimiento a las Plantas de Tratamiento de : ) ’ . _
Aguas Residuales PTARs de los Municipios 25/01/2023 - o2 3 1 - 2

riberefios del Rio Magdalena”
Totales 20 25 10 16

En |la fase de ejecucién de la auditoria de cumpiimiento se valias a través de los registros
y soportes aportados, el cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora
implementadas en un 100%, que correspondian al plan de mejoramiento de Auditoria de
desempeno de Areas protegidas (2014-2020) y también, para el plan de mejoramiento
de Actuacion especial de fiscalizacion vigencias 2018-2019.

El Plan de Mejoramiento consolidado a 31 de diciembre de 2022 relacionado con las
auditorias antes citadas, suscrito en la CGR en el SIRECI el 28/07/2021 y 03/01/2022,
respectivamente, en lo relacionado con la materia auditada que incluyd acciones y
actividades de mejora para subsanar la condicion deficiente al cierre del presente proceso
auditor, estan cumplidas y fueron pertingntes en procura de corregir o mitigar dicha
condicion deficiente, por lo cual, se considera Efectivo.

En los hallazgos resultado de la presente auditoria de cumplimierto, se evidenci¢ gue
todavia permanece las situaciones encontradas en la auditoria de cumplimiento realizada
a Cornare para las vigencias 2020 - 2021.
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ANEXOS
ANEXQO 1. MATRIZ DE HALLAZGOS
Ne Hallazgo Connotacién Valor
FlP | QI|IP
1 Destinacion de los Recursos de las Transferencia del Sector Eléctrico. X
Comunicado como observacion 6.
5 Control y seguimiento a obligaciones adquiridas en tramites ambientales. x| x
Comunicado como observacién 3.
3 Conformacién de Expedientes Contractuales. X X
Comunicado come Observacion 1.
4 Informes de Supervisién. x| x
Comunicado como observacion 2.
- | Software ERP Contrato 302-2021.
5 X . X X
Comunicado como observacién 7.
6 | Inversiones en titulos de renta fija. X
Comunicado como observacion 5.
TOTAL OBSERVACIONES POR CONNOTACION 83 111

A: Administrativa, D: Disciplinaria, F: Fiscal, P: Penal, Oi: Otras.incidencias, [P’ Indagacion preliminar.
Elaboré: Equipo auditor.
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