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AUTO No.
POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran funciones
de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que mediante Auto 133-0019 del 10 de febrero de 2020, notificado de manera personal el dia 12
de febrero de 2020, la Corporacion inicia procedimiento sancionatorio ambiental, en contra de los
sefiores LUIS ANGEL GRAJALES GALLEGO, identificado con cédula de ciudadania namero
70.722.015 y el sefior DARIO DUQUE SANCHEZ, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por realizar aprovechamiento forestal sin los
respectivos permisos otorgado por la Autoridad Ambiental y por realizar quemas a cielo abierto.

2. Que mediante oficio con radicado 133-0097 del 24 de febrero de 2020, el sefior Luis Angel
Grgjales Gallego, interpone recurso de reposicion contra el Auto 133-0019 del 10 de febrero de
2020.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que Ia Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el Articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
leqales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. £l Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”.

a. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articuio 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone: “Formufacion
de carqos. Cuando exista mérito para continuar con la investiqacién, la autoridad ambiental
competente. mediante acto administrativo debidamente motivado. procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego
de carqos deben estar expresamente consaqradas las acciones u omisiones que constituven la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado...”
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Que |a norma en comento, garantiza e! derecho de defensa y contradiccion ai establecer en su
articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacidon del plego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la soficite.
b. Sobre la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que fa Lev 1333 de 2009. en su articulo 22, establece: "Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas.
foma de muestras, examenes de laboratorio. mediciones. caracterizaciones v fodas aauellas
actuaciones que estime necesarias v pertinentes para determinar con certeza fos hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, las siguientes causales de cesacion
del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales, 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los ofros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento. establece: “Cesacion de procedimiento. Cuando
aparezca plenamente demostrada alquna de las causales sefialadas en el articulo 9° def provecto de
ley. asi serd declarado mediante acto administrativo motivado v se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de carqos. excepto
en el caso de fallecimiento del infractor, Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la lev 99 de 1993 v contra él procede el recurso de reposicion en fas
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo”.

¢. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacién de las normas que se
consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias a la
normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al tenor del articuio 5 de
la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

1. Aprovechamiento forestal de aproximadamente 25 especies nativas como gavilan, niguito,
siete cueros, espadero, encenifio, saca ojo y uvito, actividad realizada en el predio
identificado con PK 75620020000010 y folio de matricula inmobiliaria N° 028-4632, ubicado
en la vereda La Francia del municipio de Sonson, sin los respectivos permisos de la
Autoridad Ambiental competente, en contravencién a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, articulo 2.2.1.158. “Otras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion”.

2. Quema a cielo abierfo en un &rea aproximada de 0.5 ha, de rastrojo alto con sucesion
natural avanzada, actividad realizada en el predio identificado con PK 75620020000010 y
folio de matricufa inmobiliaria N° 028-4632, ubicado en la vereda La Francia del municipio
de Sonsén, en contravenciéon a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, articulo
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2.2.5.1.3.14. “Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales (...)".

d. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segun lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados de! debido proceso; y si analizados los
elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se
debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios del
Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015.

Que frente 2 la determinacion de responsabilidad la ley 1333 de 2009 establece: "Articulo 40.
Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que frata el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o

algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de

fas acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Parégrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010.contenido ahora en el
Decreto 1076 de 2015, £l Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que frata ef presente articufo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioecondmicas del

infractor”.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, se generé Informe Técnico 133-0028
del 27 de enero de 2020, donde se concluyd entre otras lo siguiente:

4, Conclusiones:

o En el predio del sefior Luis Angel Grajales Gallego con c.c. 70.722.015, se realiz6 una tala y
quema parcial en un érea de aproximadamente 0.5 hectareas, la cual tenia cobertura vegetal
compuesta por rastrojo con affo grado de desarrollo sucesional y con especies nativas como
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inferior a 10 cm. y 25 de esas mismas especies con diametros superiores a 10 cm, el area
afectada presenta pendientes superiores al 70%, es pedregosa y al quitar el material vegetal,
puede generar desprendimiento de piedras que afectarian la vivienda localizada en la parte
inferior del terreno.

o Se proyecta segun manifiesta el sefior Luis Angel Grajales, establecer cultivos de café y
aguacate injerto.

e Segun zonificacion POMCA Rio Arma a través de la resolucion 112-0397-2019, el predio se
encuentra en area de importancia ambiental en la categoria de ordenacion “Conservacion y
Proteccion Ambiental” cuya zona de uso y manejo ambiental y en la subzona de uso y manejo en
“area de importancia ambiental”. Adicionalmente el predio se encuentra segun resolucion 1922
de 2013 en Ley 2° de 1958 tipo B donde en su ARTICULO 6 numeral 6 reza: “propender para
que ef desarrollo de las actividades de produccion agricola y pecuaria, integren criterios de
sostenibilidad y buenas précticas ambientales y segun lo anterior, las actividades agricolas que
se proyectan en el terreno talado no son compatibles con dicha zonificacion.

Que una vez realizada visita de Control y Seguimiento el dia 13 de marzo de 2020, se generé el
Informe Técnico 133-0109 del 18 de marzo de 2020, en el que se concluyo entre otras lo siguiente:

26. Conclusiones:

e Eilserior Luis Angef Grajales con c.c. 70.722.015 ha dado cumplimiento del Auto 133-0019-
2018 del 10/02/2020 por medio de la cual se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, en su articulo cuarto, numerales 1,2 y 3.

o Se le explicd en visita de campo al sefior Luis Angel Grajales, que la soficitud interpuesta
segun radicado 133-0097-2020 del 24/02/2020, no es posible tenerla en cuenta por cuanto
este predio se encuentre en la zonificacion POMCA Rio Arma en é4rea de importancia
ambiental en la categoria de ordenacién “Conservacion y Proteccion Ambiental”.

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y obtencion
de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimiento a
dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones dispuestas en la
correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en los informes Técnicos 133-0028 del 27 de enero de 2020 y 133-
0109 del 18 de marzo de 2020, se puede evidenciar que el sefior LUIS ANGEL GRAJALES
GALLEGO, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.722.015, con su actuar infringié la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste Despacho, se configuran los
elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos, dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de caréacter ambiental.

Que lo manifestado en los informes técnicos citados, seran acogidos por este Despacho y en virtud
de ello, se formulara pliego de cargos al sefior LUIS ANGEL GRAJALES GALLEGO, identificado
con cédula de ciudadania nimero 70.722.015.

Que es importante aclarar el alcance juridico del oficio con radicado 133-0097 del 24 de febrero de
2020, ya que de conformidad con la Ley 1333 de 2009 y Ley 1437 de 2011, contra el Auto 133-0019
del 10 de febrero de 2020, no proceden recursos en via administrativa, por lo que los argumentos
expuestos por el recurrente no seran tenidos en cuenta en esta etapa probatoria.
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Finalmente, y frente a la Cesacion del Procedimiento administrativo Sancionatorio iniciado mediante
Auto 133-0019-2020, es procedente que prospere a favor del sefior Dario Duque Sanchez, ya que
de conformidad con las observaciones establecidas en el Informe Técnico 133-0109-2020, es el
sefior Luis Angel Grajales Gallego, quien ostenta la tenencia y quien realizé las actividades en el

predio objeto del presente procedimiento.

PRUEBAS

o Queja con radicado SCQ ~ 133-0001 del 30 de diciembre de 2019.
¢ Informe Técnico con radicado 133-0028 del 27 de enero de 2020.
» Oficio con radicado 133-0097 del 24 de febrero de 2020.

» Informe Técnico Control y Seguimiento con radicado 133-0109 del 18 de marzo 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS al sefior LUIS ANGEL
GRAJALES GALLEGO, identificado con cédula de ciudadania numero 70.722.015, dentro del
presente procedimiento sancionatoric de caracter ambiental, por la presunta violacion de la
normatividad Ambiental, en particular el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.56 y
2.2.5.1.3.14, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO PRIMERO. Realizar aprovechamiento forestal sin los respectivos permisos emitidos por la
Autoridad Ambiental, de aproximadamente 25 especies nativas como gavilan, niguito, siete cueros,
espadero, encenillo, saca ojo y uvilo, actividad realizada en el predio identificado con PK
75620020000010 y folio de matricula inmobiliaria N° 028-4632, ubicado en la vereda La Francia def
municipio de Sonsén, en contravencion a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.1.1.5.6. “Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicados

en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

CARGO SEGUNDO. Realizar quema a cielo abierto en un érea aproximada de 0.5 ha, de rastrojo
alfo con sucesién natural avanzada; actividad realizada en el predio identificado con PK
75620020000010 y folio de matricula inmobiliaria N° 028-4632, ubicado en la vereda La Francia del
municipio de Sonsén, en contravencién a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, ariculo
2.2.5.1.3.14. "Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas

rurales {...)".

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL. iniciado en contra del sefior DARIO DUQUE

3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Rylg: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Jwidica/Anexes/Ambiental! Sancionatono ambiental .

SANCHEZ. por haberse probado la causal de cesacion de procedimiento contemplada en el numeral

ARTICULO TERCERO. INFORMAR al sefior LUIS ANGEL GRAJALES GALLEGO, identificado con
cédula de ciudadania numero 70.722.015, que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del presente acto administrativo, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y si lo consideran pertinente, podrén hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

Paragrafo. Conforme a lo consagrado en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, los
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ARTICULO CUARTO. INFORMAR al investigado que de conformidad con lo establecido en el Auto
133-0019-2020 en su articulo octavo, frente al mismo no proceso recurso alguno en via
administrativa.

ARTICULO QUINTO. INFORMAR al investigado, que el expediente No. 05.756.03.34812 donde
reposa la investigacién en su contra, podra ser consultade en la Oficina de Gestién documental de la
Regional Paramo, en horario de lunes a viemes entre las 8 a.m. y 4 p.m.

Paragrafo. Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via telefonica a la
Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara Ia revision del expediente;
para lo cual podra comunicarse al nimero telefonico: 546 16 16 extension 532.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacién administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co .

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo al sefior LUIS
ANGEL GRAJALES GALLEGO y al sefior DARIO DUQUE SANCHEZ. En caso de no ser posible la
notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO OCTAVOQ. INDICAR que contra la presente decisién procede recurso de reposicion sélo
frente al articulo SEGUNDO del presente acto administrativo, el cual debera interponerse ante el
mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacién, segun lo establecido el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resueito en este Acto Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

R

ANA ISABEL LOPEZ MEJIA.
Directora Regional Paramo.
08/05/2020.
Expediente: 05.756.03.34812
Proyectd: Abogada/ Camila Botero A
Técnico: Orfa Marin.
Fecha: 05/05/2020.
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LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 14, del me de septiembre de 2020, siendo las 8:00 A.M, se fija
en lugar visible de la Corporacion y en la pagina Web
www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacidn del Acto Administrativo
(Resolucién__, AutoX, Oficio_ ), 133-0092-2020 del 11 de mayo de
2020 con copia integra del Acto Administrativo, expedido dentro del
expediente No. 057560334812 usuarios "DARIO DUQUE SANCHEZ"
y se desfija el dia 21, del mes de septiembre, de 2020 _siendo las 5:00
P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la
fecha de desfijacidn del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

[

ANDRES RICA%D%MEJM LOPEZ : R

Nombre funcionario responsable

Rutn:www.comare.gov.co/Apoyo/Gestidn Juridica/Anexos Vigente desde: F-GJ-138/V.02
Jul-23-12



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS

NEGRO Y NARE CORNARE

CONSTANCIA DE CITACION POR EMISORA

La Emisor CAPIRO ESTEREO ubicada en el Municipio de SONSON
Departamento de Antioquia.

CERTIFICA

Que los dias 04 Y 05 del mes sepliembre del 2020 se citd al sefior (a) “DARIO
DUQUE SANCHEZ", Mayor de edad, domiciliado en la vereda el roble del
Municipio de sonson, sin mas datos para que comparezca a la Corporacion
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”,
ubicada en el Municipio de El Santuario Km. 54, Autopista Medellin - Santafé de
Bogota o a la Regional Paramo ubicada en la carrera 8 Nro. 13-137, a fin de
notificarle del (AUTO)  No. 133-0092-2020 del 11 de mayo de 2020
correspondiente al Expedienté No. 057560334812.

Se le advierte al interesado que de no comparecer dentro de los cinco (5) dias
siguientes a esta publicacion, se procedera a la noftificacion por aviso

FECHA

Esta citacidn se hace con fundamento en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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