LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:
NOTIFICACION POR AVISO

El dia 23 del mes de julio de 2026, siendo las 8:00 A.M, se fija en lugar visible de la
Corporacion y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el Aviso de natificacion del Acto
Administrativo Resolucién (x) No. Auto () RE-05802-2025 de fecha 29/12/2025 con
copia integra del Acto Administrativo, expedido dentro del expediente No M-008-2018
se desfija el dia 29 del mes de julio de 2026 siendo las 5:00 P.M. La presente
notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de desfijacién del presente
aviso.

La presente notificacién se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de desfijacion
del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

Luis Fernando Ocampo
Notificador
Regional Aguas

Ruta:www.cornare.gov.co/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde: F-GJ-138/V.02
Jul-23-12



AVISOCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS
NEGRO Y NARE “CORNARE”

OFICINA JURIDICA

CONSTANCIA SECRETARIAL

Teniendo en cuenta que la Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare “CORNARE”. Expidié Resolucién (x) RE-05802-2025 Auto () Oficio ()

Que cumpliendo con los requisitos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo
y con el fin de Asegurar la Notificacion Personal de la Providencia.

El dia 29 del mes de diciembre de 2025 se procedié a citar via telefénica al nUmero:
3207326305

Usuario: NICOLAS VELASQUEZ RAMIREZ

Para la constancia firma .Luis Fernando Ocampo

Expedienté o radicado niumero: M-008-2018

Detalle del mensaje: En varias ocasiones se intentd establecer contacto con el sefior
Nicolas; sin embargo, no fue posible ubicarlo, ni mediante llamadas telefénicas ni a través
de visitas personales, a pesar de los diferentes intentos realizados por estos medios, no
se obtuvo respuesta ni fue posible lograr comunicacién directa con el sefior Nicolas.

Fecha constancia secretarial 22/07/2026

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-GJ-09/V.02
Juridica/Anexos Sep-25-12
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J z Dependencia: Oficina Juridica CP rnare
= Tipo Documental: RESOLUGIONES M=

Expedients: N-008-2018

Fecha: 28/12/2028 Hora: 11:35:38 Folios: 7

RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE DEPURACION DE SALDOS DE
CARTERA Y SE TERMINA UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO
POR APLICACION DE LA METODOLOGIA DE ANALISIS
COSTO/BENEFICIO DE UNA OBLIGACION,

Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales y
estatutarias, en especial las otorgadas en la Ley 60 de 1983, Ley 6 de
1992, Ley 99 de 1993, Ley 1066 de 2006, Ley 1437 de 2011, Ley 1753 de
2015, Ley 1819 de 2016, Decreto Ley 624 de 1989, Decreto 1768 de 1994,
Decreto 445 de 2017, Resolucion 112-5220-2019 y Resolucion RE-02037-
2023, v;

CONSIDERANDO:

Que la Entidad en el anio 2023 expidi6 la Resolucién RE-02037-2023 “Por
la cual se establecen los criterios para la aplicacion de la metodologia de
andlisis costo/beneficio, para la depuracién de obligaciones a favor de
CORNARE que estdan en proceso de cobro persuasivo o cobro coactivo”.

Que entre sus objetivos generales de la Resolucion RE-02037-2023, esta el
de establecer los criterios y lineamientos necesarios para la aplicacion de la
metodologia de analisis costo/beneficio, en lo que se refiere a las
obligaciones tributarias y no tributarias a favor de la Corporacion Autonoma
Regional de las Cuentas de los Rios Negro y Nare - CORNARE- que estan en
proceso de cobro persuasivo o cobro coactivo, con el fin garantizar una
apropiada gestion de cobro: de acuerdo con la naturaleza de las obligaciones
y en concordancia con la normatividad vigente.

Que con ello, se busca dar aplicacion a; el articulo 209 de la Constitucion
Politica, al articulo 1 dela Ley 1066 de 2006, a los numerales 11 y 12 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, al articulo 261 y el paragrafo 4° del
articulo 163 de la-Ley 1753 de 2015, al Decreto 445 de 2017, el Estatuto
Tributario Nacional en su articulo 839-4 modificado por el articulo 265 de
laLey 1819 de 2016, y numeral 3.1 del anexo de la Resolucién 357 de 2008!
de la Contaduria‘General de la Nacion.

Que uno de los objetivos especificos de la Resolucion RE-02037-2023, es el
de optimizar ‘el procedimiento administrativo bajo los principios de
eficiencia, ~eficacia y economia, para la aplicacion de la relacion
costo/beneficio de obligaciones a favor de la corporacion en cualquier etapa
de cobro. Y otro de los objetivos especificos es el de Depurar de la cartera de
la Corporacion Auténoma Regional de las Cuentas de los Rios Negro y Nare
— CORNARE, las obligaciones que presentan una relaciéon costo/beneficio

! Procedimiento para la implementacion y evaluacion del control interno contable, anexo a la Reselucion 357 de
2008.

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@caornare.gov.co

f X © B8 comnare



¢ PO
$ 4,
P aib]

K™ &
b0 R
Vg s
4 GE T T g™

desfavorable para la Corporacién, ya que se hace mas oneroso para la
misma iniciar o continuar un proceso Administrativo de Cobro y evitar
incurrir en desgastes administrativos e incurrir en riesgos por la no
priorizaciéon de la gestion.

Que el principio de eficiencia, propende por la correcta asignacién y
utilizacion de los recursos, de tal forma, que se garantice el menor costo
para el Estado y la menor carga posible para el contribuyente.? Dentro de
los principios que orientan las actuaciones de la administracion se
encuentra, el principio de eficiencia, principio que se concreta tanto en el
diseno de los impuestos por parte del legislador, como en su recaudo por la
Administracion Tributaria. En cuanto a este ultimo aspecto, ‘es obligatorio
que el recaudo de las tasas, impuestos y demas contribuciones deba hacerse
con el menor costo administrativo; por lo tanto, su cumplimiento implica
estandares minimos de eficacia en el recaudo, control del fraude y agilidad
administrativas.

Que la Corte Constitucional ha sostenido que: “El Estado debe recaudar los
impuestos con el menor costo administrativo posible, a fin de que la cantidad
de dinero retirada a los contribuyentes sea casi la misma que la que entre al
Tesoro del Estado, por lo cual, los procedimientos sancionatorios tributarios
deben ser agiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el
recaudo y disminuir los costos de los mismos’

Que la Constitucién Politica, en el articulo 209, enuncia que la funcion
administrativa esta al servicio de.los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,® principios que indican claramente
que los servidores publicos estan en el deber de optimizar el buen manejo
de los recursos publicos, garantizando la eficiencia y efectividad en las
acciones de cobro de las obligaciones a su favor. Atendiendo el principio de
economia, se busca que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo
y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; por su
parte, en virtud del principio de eficacia, se debe tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad.

Que el principio de eficiencia se entiende, desde el ambito tributario, como
el generador de pocas distorsiones econoémicas. Este principio sefiala que
un impuesto €s eficiente si con €l es posible recaudar grandes cantidades de
recursos, en tanto'que los costos en los que se debe incurrir para su efectivo
recaudo sean bajos. Por lo tanto, la administracion tiene la responsabilidad
de disenar politicas y procedimientos eficientes que lleven a la maximizacién

o«

2 La Corte Constitucional, ha puntualizado frente al principio de eficiencia: “.. El principio de eficiencia. Este
principio propugna por el recaudo de los impuestos y demds contribuciones con el menor costo administrativo para
el Estado y la menor carga econémica posible para el contribuyente, su cumplimiento implica “estandares minimos
de eficiencia en el recaudo, control del fraude y agilidad administrativa...” “...El Estado debe recaudar los impuestos
con el menor costo administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero retirada a los contribuyentes sea casi
la misma que la que entre al Tesoro del Estado, por lo cual, los procedimientos sancionatorios tributarios deben ser
agiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el recaudo y disminuir los costos de los mismos...”.

* Restrepo, J.C. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, 1992 (citado por la Corte Constitucional,

Sentencia C-080-96).

4 Corte Constitucional, Sentencia C-690 de 1996, M.P. Alejandro Martinez.
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de los ingresos, incurriendo en los menores costos posibles, lo que significa
que no se deben adelantar acciones de control que terminen siendo tan
gravosas e incurriendo en mas costos que los ingresos que pretende

recuperar a través de sus actuaciones.

Que la finalidad de los cobros coactivos es obtener el pago de obligaciones
insolutas a favor de las entidades publicas que consten en documentos que
presten mérito ejecutivo, pero, ante todo, consiste en la recuperacion
efectiva de dinero sin generar pérdidas para la Administracion. Bien lo
sefala el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 al decir que la gestion del recaudo
debe ser eficaz y eficiente, con el fin de obtener liquidez para el tesoro
publico.

Que el numeral 12 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, sefiala; “En virtud
del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando
el mads alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos
de las personas.”

Que se tiene como precedente, que fue en virtud de la Ley 716 de 20016, que
se reguléo la obligatoriedad de adelantar gestiones administrativas
necesarias a las entidades publicas para realizar el saneamiento contable,
con el fin de que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y patrimonial’, y donde se incorporé dentro
de las causales de depuracion contable, por primera vez, el costo beneficio
desfavorable para la entidad publica; tal y como lo consagroé el literal f del
articulo 4 de la referida norma:

“ARTICULO 4°. DEPURACION DE SALDOS CONTABLES. Las entidades
publicas llevaran a cabo las gestiones necesarias que permitan depurar
los valores contables que resulten de la actuacién anterior, cuando
corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

(-

f) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de que se trate;

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través de
Concepto N° 2170 del 10 de diciembre de 2013, se pronunci6 respecto del
proceso de saneamiento contable atendiendo la relacion costo beneficio,
manifestando que;

“En aplicacion del procedimiento de depuracion, las entidades ptblicas
podran castigar aquellas obligaciones a favor del Estado cuando se
verifique la ocurrencia de alguna de las condiciones definidas en el
numeral 3.1. del Procedimiento de Control Interno Contable adoptado por
la Contaduria General de la Nacién o aquellas otras que sean incluidas por
las entidades en sus politicas y procedimientos de control interno contable,
como la relacién costo-beneficio. La consecuencia de la depuracion y

6 “Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacién contable en el sector publico y se dictan
disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”
7 Ley 716 de 2001. Articulo 1°.
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castigo de dichas cuentas implica que desaparezcan definitivamente de los
registros contables.

Ahora bien, en aquellos casos en que se incluya en las politicas y
procedimientos de control interno contable el criterio costo-beneficio, las
entidades publicas deberan adelantar las acciones administrativas
necesarias para la depuracién una vez se verifique dicha causal y podrd
desistir de la accién de cobro a que haya lugar, lo que a la postre se
traducira en la extincién de la obligacion.

Es menester anotar que no puede sostenerse de manera irreflexiva que el
Estado deba efectuar el cobro de obligaciones a su favor cuando
efectuados los andalisis pertinentes se establezca que de acuerdo a la
relacién costo-beneficio se va a generar un detrimento o pérdida para el
patrimonio ptiblico. Insistir en el cobro de acreencias bajo tales condiciones
implica un razonamiento absurdo que debe ser rechazado dadas las
consecuencias que producirial® pues ante todo la esencia del derecho es
que sea razonable.”

Que en la Ley 1753 de 2015, en el paragrafo 4° del articulo 163, dispuso
que en los eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la
prescripcién o caducidad de la accion, por la pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia probada del
deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los
derechos de cobro, o bien porque la relacion costo-beneficio al realizar su
cobro no resulta eficiente, las entidades publicas ya senaladas, podran
realizar la depuraciéon definitiva. de estos saldos contables, realizando un
informe detallado de las causales por las cuales se depura y las excluira de
la gestion, para lo cual el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Que, Mediante el Decreto 445 de 2017, expedido por el Gobierno Nacional,
se adiciond el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
conocido como el "Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico", con el objetivo-de incluir la reglamentacion del paragrafo 4° del
articulo 163 de la‘Ley 1753 de 2015. En este sentido, se establece la
regulacion para que. las entidades publicas de nivel nacional puedan
depurar la cartera:a su favor cuando sea de imposible recaudo, con el
proposito de que sus estados financieros reflejen de manera fiel la realidad
econémica, financiera y patrimonial.

Que el articulo 2.5.6.3 del Decreto 1068 de 2015 establece las causales
conforme a las cuales una cartera puede ser considerada de imposible
recaudo, ~sefalando que se considera incobrable la cartera respecto de la
cual la "relaciéon costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente".

Que el articulo 2.5.6.4 del Decreto 1068 de 2015 dispone que los
representantes legales de las entidades publicas deberan declarar, mediante
acto administrativo, el cumplimiento de alguna o varias de las causales
senaladas, basandose en un informe detallado de la causal o las causales
de depuracion. Esta declaracion debe contar con la recomendacion del

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
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Comité de Cartera existente en la entidad o el que se constituya para este
efecto.

Que, el Estatuto Tributario en su articulo 839-4, modificado por el articulo
265 de la Ley 1819 de 2016, establece que, el funcionario competente para
adelantar el proceso de cobro coactivo debe decidir sobre la practica de la
diligencia de secuestro y el levantamiento de la medida cautelar, teniendo
como base el calculo de la relaciéon costo-beneficio. Con este calculo de la
relacion costo-beneficio, se busca evitar un mayor desgaste econémico, al
adelantar un proceso de cobro con el fin de ejecutar un bien‘con €l cual no
se puede cancelar ningun valor del crédito fiscal.

Que, el articulo 66 de la Ley 1955 de 2019, en su inciso cuarto, establece
que en aquellos casos en los que la cartera sea incobrable debido a la
prescripcién o caducidad de la accion, a la pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo que la origino, la demostrada inexistencia del deudor o
su insolvencia comprobada, y, por lo tanto, no sea posible ejercer las
acciones de cobro, o bien cuando la relacién costo-beneficio del cobro no
resulte eficiente; las entidades estatales o publicas de orden nacional podran
proceder a la depuracion definitiva de dichos saldos contables, mediante la
elaboracion de un informe detallado que ‘justifique las causales de la
depuracién, excluyéndolos de la gestion de cobranza.

Que Cornare, mediante Resolucion: 112-5220-2019 adopté el Manual del
Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo y en su articulo 10.4.3
establece como criterio para el castigo de la cartera bajo la relacion Costo-
Beneficio los casos en los que, a pesar de contar con bienes embargados, se
considere que proceder con el cobro mediante remate no resulta rentable
para la entidad. En estos casos, se optara por depurar la obligacion, con el
fin de evitar que la entidad incurra en costos mayores que los ingresos que
pudieran generarse a partir de'la continuacion del proceso de cobro.

Que Cornare mediante Resolucion Nro. 112-2186-2017, modifico el
reglamento interno del procedimiento administrativo de cobro coactivo de
cartera y se creo el comité de cartera, cuya funcion es estudiar y evaluar si
se cumple alguna o algunas de las causales senaladas en el articulo 2.5.6.3
del Decreto 445 deél 2017, para considerar que una acreencias a favor de la
entidad constituye cartera de imposible recaudo y recomendar al Director
General, que . se declare mediante acto administrativo acreencias como
cartera de imposible recaudo.

Que la Metodologia de relacion de Costo vs. Beneficio es un estudio del
retorno, ‘no.soélo de los componentes financieros de las inversiones que
realizan las Entidades Publicas en el desarrollo de las diferentes etapas del
proceso de cobro, sino también de aspectos sociales y medioambientales de
los que en el desarrollo de un proceso de cobro tiene alguna o toda
influencia.

Que el analisis de datos y las cuantificaciones que ordenan el calculo de la
metodologia de conformidad el articulo 839-4 del estatuto tributario, sirven

- (© Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
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para determinar de forma analitica, gran parte de las decisiones de iniciar o
continuar con el tramite de un proceso de Administrativo Cobro.

Que por ello, el analisis de costo beneficio es imprescindible en la toma de
decisiones para la Corporacién, ya que, permite determinar la viabilidad de
realizar la ejecucion coactiva de las obligaciones insolutas a favor del mismo,
y establecer a partir de la aplicacion de la sefialada metodologia si se debe
iniciar una ejecucion o si por el contrario resulta ser mas onerosos para la
administraciéon publica adelantar todas las actuaciones y actos procesales
asociados, y concluir que la recuperacion a la cual se pretende llegar genera
un desgaste econémico.

Que la Corporacion adelantdé proceso administrativo de. cobro coactivo,
dentro del expediente M-008-2018, derivado de.lasancion ambiental
consistente en multa, impuesta mediante Resolucion No. 132-0249-2016,
por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON NOVENTA Y SEIS
CENTAVOS M/L ($2.844.455,96), en contra del sefior NICOLAS
VELASQUEZ RAMIREZ, identificado con' :cedula de ciudadania No.
8.135.134.

Que dentro del proceso de Cobro Administrativo Coactivo con expediente M-
008-2018, adelantaron las siguientes actuaciones, llegando hasta la etapa
Coactivo sin avallto, ni secuestro, ni remate:

RESOLUCION SANCION Y REMISION A 'RAD
COBRO COACTIVO o IEang FRCEHA
Resolucmr} que impuso sancion 132-0249-2016 23/12/2016
consistente en multa
Ejecutoria - 21/03/2017
Remision d_e Resolucion - Sapcmn ala CI-132-0014-2018 13/02/2018
oficina de cobro coactivo
PRINCIPALES ACTUACIONES
REALIZADAS PARA PROCURAR EL RADICADO FECHA
PAGO DE LA OBLIGACION
Mandamiento de Pago 112-1592-2018 04/04/2018
Orden de Seguir Adelante la Ejecucion 112-1744-2020 09/06/2020
Investigacion de Bienes (recurrente) Soporteﬁstie(rzlacarpeta 15/08/2019
Medida Cautelar (embargo de bien
inmueble identificado.con FMI Nro. 018- 112-3264-2019 11/09/2019
128324)
Investigacion de Bienes — Subdireccion
de Catastro Santiago de Cali — Valle del CS-111-1098-2019 25/02/2019
Cauca
Investigacién de Bienes- Instituto 1 . .
Geografico Agustin Codazzi CS-111-1101-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Unidad
Administrativa Especial de Catastro CS-111-099-2019 25/02/2019
Distrital - Bogota
Investigacion de Bienes- Oficina de
Catastro Departamental de Antioquia Caelld=1000-2018 20/ 02,2039
Investigacion de B1ianes— Catastro CS-111-1097-2019 25/02/2019
Medellin
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Investigacion de Bienes - Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica CS-111-1075-2019 25/02/2025
DANE
Investigacion de Bienes- Registro Unico _ ) ;
Nacional de Transito (RUNT) CS-111-1102-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes-
COLPENSIONES CS-111-1094-2019 25/02/2019
Investlgacwn.de Bienes- Col‘fondos S.A CS-111-1096-2019 25/02/2019
Pensiones y Cesantias
Investigacion de Bienes- Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones CS-111-1092-2019 25/02/2019
vy Cesantias Porvenir S.A.
Investigacion de Bienes- OLD Mutual
Administradora de Pensiones y CS-111-1093-2019 25/02/2019
Cesantias. S.A
Investigacion de Bienes- Division
Recaudacion DIAN CS-111-1076-2019 25/02/2019
Investigacion diTl‘BI;(Xles— Famisanar CS-111-1085-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Compensar CS-111-1074-2019 25/02/2019
Investigacion de 31ene§- Comfenalco - CS-111-1090-2019 25/02/2019
Antioquia
Investigacion de Bienes- Comedica S.A CS-111-1091-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Nueva EPS CS-111-1084-2019 25/02/2019
Investigacion de Blg;ses— Salud Colpatria ©S-111-1082-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Copreso ESP T CS-111-1086-2019 25/02/2019
Investigaciéon de Bg::les— Coomeva EPS ¢S-111-1087-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Comfenalco
Valle EPS » CS-111-1089-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Salud Vida ESP CS-111-1080-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Sanitas EPS CS-111-1078-2019 25/02/2019
Investigacién de Bienes-Salud Total EPS CS-111-1079-2019 25/02/2019
Investigacion de Bienes- Sura EPS CS-111-1077-2019 25/02/2019
Respuesta Investigacion de Bienes- ]
Secretaria de Movilidad de Enivigado- CRqL 12 GER0-2018 L7j03/2018
Respuesta In\;stlgamon de Bienes- 112-3276-2018 18/09/2018
ionegro
Inve'stlg.acmn de Blcnes-Oﬁ(,jma de CS-111-4101-2018 05/09/2018
Transito y Transporte Envigado
Investigacion de Bienes- Oficina de
Transito y Transporte Medellin CR-111-41022018 05/09/2018
ineenbisacion be Blonge: Ulam d CS-111-4103-2018 05/09/2018
Transito y Transporte de Rionegro
Investigacion de Bienes- Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN G8-111-4104-2018 05/09/201%
Investigacion de Bienes- Oficina de
Catastro Departamental Antioquia Ca-111-4105-2018 05/09]2018
Investigacion de Bienes- Oficina de
Catastro Municipal Medellin =1 11=5100-2018 L e e
Investigacion de Bicnes- OOCNG. e CS-111-4107-2018 05/09/2018
Transito y Transporte de Itagiii
Investigacion de Bienes- Oficina de
Transito y Transporte de Sabaneta C3-111-4086-2018 5092018
Investigacion de Bienes- Oficina de
Catastro Municipal de Rionegro Co1 LL0072005 0509y 2018

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © E8 comare




Investigacion de Bienes- Oficina de
Transito y Transporte de la Estrella Ll e a1
Investigacion de Bienes- Oficina de
Transito y Transporte de Bello £8-111-4100-2028 05/09/2048
Respuesta Investlgaglon de Bienes- 112-1277-2019 04/03/2019
Porvenir
Respuesta Investigaciéon de Bienes-
Porvenir OLD Mutual 112-1264-2019 04/03/2019
Respuesta Investlsgﬁclgzn de Bienes- EPS 112-1285-2019 05/03/2019
Respuesta Investlga'cmn de Bienes- 112-1288-2019 : ._05/03/20]9
Comedica s
Respuesta Investigaciéon de Bienes- R .,
Departamento Administrativo de 112-1350-2019 - | . 08/03/2019
Planeacion R
Respuesta Investigacion de Bienes- . . O
Subsecretaria de Catastro de Medellin Lo 201’9'-." v b it 5
Respuesta Investigacion de Bienes- 112-1377-2019", - 11/03/2019
Famisanar i 2
Respuesta Investlgacm‘n de‘ Bienes- 112-1395-2019 - 12/03/2019
Comfenalco Antioguia B ot
Respuesta Investlgaglon de Bienes- EPS 112-139 6-2019 12/03/2019
Sanitas e g
Respuesta Invest1g§c1on de Bienes- 112_'142‘,4_.2019 13/03/2019
Saludvida Ry L
Respuesta Investigacion de Bienes- “112:1433-2019 14/03/2019
Compensar ; ,
Respuesta Investigacion de Bienes- o n .
Alcaldia de Medellin i 112-2308-2019 18/03/2019
Respuesta Investigacion de Bienes-‘_ e 112-1641-2019 28/03/2019
RUNT s
Respuesta Investigacion de B1encsv'-j ot 119-1614-2019 27/03/2019
Colfondos 2 ,
Respuesta Investigacion de B1¢Vne"s,-, RS T BB P B
Caprescoa T T
Respuesta Investigacion de Bienes- ) )
Kloaldis Santiage: deColi, : ; 112-1851-2019 04/04/2019
Investigacion de Bienes plataforma )
RUES - 01/04/2019
Respuesta Investigaciorn:de Bienes- i
Plataforma VUR : 29/03/2019
Respuesta Investigacion de Bienes- IGAC 112-1885-2019 08/04/2019
Respuesta Investigacion de Bienes- )
Coofnv'ev,a EPS 112-2112-2019 25/04/2019
Investigacion de Bienes Plataforma VUR - 15/08/2019
Investigacion de Bienes - Plataforma i
. RUES 22/01/2025
Investigacion' de Bienes — Plataforma i
Garantias Mobiliarias 22/01/2083
Medida Cautelar (embargo de dineros
depositados a cualquier titulo en bancos,
corporaciones de ahorro y vivienda,
companias de financiamiento comercial, RE-00392-2025 05/02/2025
sociedades fiduciarias y cooperativas de
ahorro y crédito en todo el pais y
similares)
Investigacion de Bienes (recurrente) Soport;iesrilcgarpeta 30/09/2025
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Que, en el marco de la Resolucion RE-02037-2023 del 18 de mayo de 2023,
que establece los fundamentos juridicos y los criterios para la aplicacion de
la metodologia de analisis costo/beneficio, para la depuracion de
obligaciones a favor de CORNARE que estan en proceso de cobro persuasivo
o cobro coactivo, se realizé el analisis técnico econémico, con el fin de
permitir a la entidad la optimizacién del procedimiento administrativo bajo
los principios de eficiencia, eficacia y economia, para la aplicacion de la
relacién costo beneficio de obligaciones a favor de la corporacion en
cualquier etapa del procedimiento de cobro.

Que en la precitada resolucion “Por la cual se establecen los criterios para la
aplicacién de la metodologia de andlisis costo/beneficio, para la depuracion
de obligaciones a favor de CORNARE que estdn en proceso de cobro
persuasivo o cobro coactivo”, en su articulo 6.2.,.con respecto a la
formulacion de la Metodologia de Costos versus Beneficios, contempla que
un proceso Administrativo de Cobro Coactivo, sera rentable cuando la
relacién costo-beneficio sea menor de la unidad, lo cual se obtendra al
dividir la sumatoria de gastos o costos totales entre el Valor de la obligacion
sin incluirle conceptos como intereses, actualizaciones y costas del proceso,
tal como se describe a continuacion:

Sumatoria de gastos
C/B >=1
Valor total-de la obligacién

<1 se confinda el proceso Administrafivo de Cobro
>=] se depura la obligacién.

Que al determinar la relacion costo/beneficio frente a la gestion de cobro
administrativo, sea en la etapa de cobro persuasiva o de cobro coactivo, se debera
tener en cuenta todos aquellos costos en los cuales incurrié la Administracion para
garantizar una apropiada gestién de cobro, incluyendo el trabajo de quienes
adelantaron dicho cobro.

Asi las cosas, con los resultados finales de los costos del proceso Administratico de
Cobro Coactivo se puede aplicar la formulaciéon de C/B= sumatoria de gastos/valor
total de la obligacion, para determinar qué resulta ser mas favorable a la entidad,
entre cobrar o depurar la partida contable insoluta.

Que una vez evaluado el expediente coactivo bajo radicado M-008-2018, el
valor de la" obligacion por concepto de capital es de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS CON NOVENTA Y SEIS PESOS M/L ($2.844.455,96) y, las
actuacionies surtidas dentro del referido proceso administrativo de cobro
coactivo se adelantaron hasta la etapa de “coactivo sin secuestro, ni avaliio
ni remate”.

Que conforme a la Resolucion RE-02037-2023 “Por la cual se establecen los
criterios para la aplicacién de la metodologia de andlisis costo/ beneficio, para
la depuracién de obligaciones a favor de CORNARE que estdn en proceso de
cobro persuasivo o cobro coactivo” a valores del afo 2025, el haber avanzado
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en el proceso administrativo coactivo hasta la instancia anteriormente
mencionada, ya le ha significado a la entidad en gastos administrativos y de
personal el valor de UN MILLON TREINTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y

NUEVE PESOS M/L ( $1.030.839).

Que, en razon de lo expuesto, dentro del proceso administrativo de cobro
coactivo identificado con el expediente M-008-2018, se encuentra pendiente
la realizaciéon de las siguientes actuaciones procesales:

e La etapa de coactivo con avaluo y diligencia de secuestro, cuyo costo,
para la vigencia fiscal 2025, se encuentra estimado en la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS:SESENTA Y
NUEVE PESOS M/L ($1.320.669), equivalentes a 26,52 UVTS.

e La etapa de coactivo con diligencia de remate ‘de bienes, cuyo valor
proyectado para la vigencia 2025 asciende a DOS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS M/L ($2.790.238), equivalentesa. 56,03 UVT? .

Que en consecuencia, los gastos proyectados adicionales a los ya invertidos,
gue se requeririan para la culminacién del proceso ascienden a la suma total
de CUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL-NOVECIENTOS SIETE PESOS
($4.110.907).

Que teniendo en cuenta lo anterior; ademas de los rangos de deuda v las
respectivas actuaciones que el Grupo de Gestion del Cobro debe adelantar
para procurar la satisfacciéon de la. obligacion, tanto en su etapa persuasiva
como coactiva, adoptados por la Corporaciéon mediante la Resolucion RE-
02037-2023 para efectos de ‘realizar la aplicaciéon de la metodologia de
costo/beneficio, se tiene lo siguiente:

APLICACION DE LA METODOLOGIA DE ANALISIS COSTO/BENEFICIO AL CASO EN CONCRETO

VALOR DE CADA ETAPA VALOR ACUMULADO DE
PROCESO ADMINISTRATIVO COBRO (Resolucién RE-02037-2023) ETAPAS
COACTIVO (Resolucién RE-02037-
~ 2023)
Total, valoracion de costos acumulados $1.030.839

ETAPAS PENDIENTES POR REALIZAR

Coactivo con avaliio y diligencia de $ 1.320.669 PP

secuestro . . ; ;

Coactivo con diligencia de remate de

bienes $2.790.238 $5.141.746
Total, valoracién de costos etapas $4.110.907

pendientes por realizar

Se incurriria en
tos por
B . gas - -
Valor obligacién $2.844.455,96 snelmn dila $2.297.290
obligacién

8 Seguin lo establecio la DIAN a través de la Resolucion 000193 del 04 de diciembre de 2024 la Unidad de Valor
Tributario (UVT) se fijo en $49.799 pesos.

9 Segun lo establecié la DIAN a través de la Resolucion 000193 del 04 de diciembre de 2024 la Unidad de Valor
Tributario (UVT) se fijé en $49.799 pesos.
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RESULTADO EN EL CASO CONCRETO

Al realizar el ejercicio se obtiene el siguiente resultado:

$5.141.746 (103,24UVT10)
C/B =18
$2.844.455,96

<1 se continta el proceso Administrativo de Cobro
>=1 se depura la obligacién.

Como consecuencia de la aplicacion de la metodologia costo /beneﬁc1o,
continuar con la accién de cobro de la olbigacién a cargo del senor NICOLAS
VELASQUEZ RAMIREZ, identificado con cédula 8.135.134, supone la
causaciéon de gastos que superan el valor adeudado, toda vez que genera un
resultado desfavorable al haberse realizado el analisis Costo/Beneficio.

Que teniendo en cuenta los recursos con que cuenta-la Administracion para
adelantar las gestiones de cobro de las obligaciones a favor de CORNARE,
se debe orientar y optimizar principalmente en funcién de la cuantia de las
obligaciones adeudadas por los deudores que concentren el mayor valor de
retorno, pues no es légico usar los mismos recursos e instrumentos para la
gestion de grandes y medianas deudas, que para la gestion de pequenas
obligaciones; por lo tanto, la estrategia. para unos y otros debe ser
diferenciada y acorde con el beneficio que le reporten a la entidad, teniendo
en cuenta la relacién costo beneficio positiva.

Que es obligacion de la Entidad, el optimizar el procedimiento
administrativo de cobro bajo los principios de eficiencia, eficaciay economia,
para la aplicaciéon de la relacion costo/beneficio de obligaciones a favor de
la corporacion en cualquier etapa-de cobro.

Que para tal efecto, se revis¢ €l proceso contenido en el expediente M-008-
2018 y con ficha de analisis 025-2025, derivado de la sancion ambiental
consistente en multa, impuesta mediante Resolucion No. 132-0249-2016 al
sefior NICOLAS VELASQUEZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.135.134; por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO.MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS M/L ($2.844.455,96), verificandose que
la aplicaciéon de la ‘metodologia de costo/beneficio resulta procedente, toda
vez que la contirtuacion del proceso de cobro coactivo representaria un
mayor gasto para la Entidad en relacion con las etapas faltantes del mismo.

Que el dia 30 de septiembre de 2025, se reunio el Comité de Cartera de la
Corporacion, sesiéon que quedé documentada en el Acta No. 03-2025, en la
cual se analizé y evalué la aplicaciéon de la metodologia de costo/beneficio,
entre otros.

Que en consecuencia, el Comité de Cartera recomend6 al Director General
de la Corporacién dar por terminado el proceso de cobro coactivo expediente
M-008-2018 por aplicaciéon de la metodologia de analisis costo/beneficio.

10 Segiin lo establecio la DIAN a través de la Resolucion 000193 del 04 de diciembre de 2024, para el ano 2025
la Unidad de Valor Tributario (UVT) se fijé en $49.799 pesos.
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Ademas suprimir de los registros y cuentas de la entidad la obligaciéon
consistente en multa, impuesta mediante Resolucion No. 132-0249-2016.

En ese sentido, no es procedente continuar con las medidas de embargo
decretadas mediante Resoluciones 112-3264-2019 y RE-00392-2025, por lo
que mediante la presente actuacion se ordenaran los respectivos
desembargos.

En virtud de lo expuesto, se;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado el proceso. administrativo de
cobro coactivo con radicado M-008-2018, en contra de del sefior NICOLAS
VELASQUEZ RAMIREZ, identificado con cédula- ‘de ciudadania No.
8.135.134 -derivado de la sancion ambiental consistente en multa impuesta
en Resolucion No. 132-0249-2016 por aplicacion de la metodologia de
analisis Costo/Beneficio contenida en la resolucion RE-02037-2023 y en
razon a lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la medida de embargo decretada en la
Resolucion 112-3264-2019, sobre el bien inmueble, identificado con Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 018-128324, inscrito en la oficina de
Instrumentos Publicos de Marinilla-Antioquia y de propiedad del Sefior
NICOLAS VELASQUEZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
8.135.134. Lo anterior, como consecuencia de la terminacién del proceso
coactivo radicado M-008-2018.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la medida de embargo decretada en la
Resolucion RE-00392-2025 de los dineros depositados a cualquier titulo, en
bancos, corporaciones de ahorro'y vivienda y compafias de financiamiento
comercial, sociedades fiduciarias y cooperativas de Ahorro y Crédito en todo
el pais y similares, a nombre del Sefior NICOLAS VELASQUEZ RAMIREZ,
identificado con cédula-de ciudania 8.135.134, hasta el monto de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y TRES PESOS ~CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS M/L
($4.266.683,94).

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la oficina de Instrumentos Publicos de
Marinilla-Antioquia, comunicandole el levantamiento de la medida de
embargo dispuesta en el presente acto.

ARTICULO QUINTO: OFICIAR a los diferentes bancos, corporaciones de
ahorro y vivienda, companias de financiamiento comercial, sociedades
fiduciarias, y cooperativas de Ahorro y Crédito, comunicandoles el
levantamiento de la medida de embargo decretada mediante Resolucion RE-
00392-2025.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR LA DEPURACION, Y SUPRIMIR de los
registros contables de la Corporacion, los valores por concepto de la
obligacion contenida en la Resolucion No. 132-0249-2016 a cargo del sefior
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""NICOLAS VELASQUEZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.

8.135.134, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Subdirectora
Administrativa y Financiera de la Corporacion y a la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de la Unidad Financiera, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Como consecuencia de lo anterior, archivese el
proceso de cobro coactivo contenido en el expediente M-008-2018.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR la presente decision al sefior NICOLAS
VELASQUEZ RAMIREZ, identificado con cédula -de ciudadania No.
8.135.134.

ARTICULO NOVENO: Contra esta decision no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 833-1 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L}

AVIER VAIIENGIA GONZALEZ
irector General -~CORNARE

Proyecto: Juliana Carolinh Calle /Abogada Contratista G.G.C.
Reviso: Angela Maria Loppz / Coordinadora G.G.C.

Aprobé: Oladier Ramirez |/ Secretario General

Expediente: M-008-2018
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