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LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 04, del mes de AGOSTO de 2022 siendo las 8:00 A.M, se fija
en lugar visible de la Corporacion y en la pagina Web
www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacion del Acto Administrativo,

RE-02598 de fecha 12/07/2022, con copia integra del Acto
Administrativo, POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA
MEDIDA PREVENTIVA, expedido dentro del expediente SCQ-131-
0830-2022 usuario JESUS ANTONIO CARDONA MORALES; y

se desfija el dia 10 del mes de AGOSTO de 2022 siendo las 5:00
P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la
fecha de desfijaciéon del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley
1437 de 2011).

BEATRIZ E. MORA A.

Nombre funcionario responsable
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Fecha de Envio: 18/07/2022

15:06:08
Tipo de Servicio: CORREO CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 200.00 Valor: 7300.00 Orden de 15349572
servicio:
P
Datos del Remitente:
Loy
Nombre: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - CORNARE - REGIONAL Ciudad:  RIONEGRO_ANTIOQUI  Departamento ANTIOQUIA
VALLES A Y
Direccién: Municipio de Rionegro, Carrera 47 No B4A - 263, Kilémetro 2, via Teléfono: 5461616 ext-401
Belén-Rionegro, Parque Empresarial "Jaime Tobon Villegas"
3
Datos del Destinatario:
e
Nombre: JESUS ANTONIO CARDONA MORALES Ciudad: SAN Departamento: ANTIOQUIA
VICENTE_ANTIOQUIA
Direcci6n:

LOTE 6 #59A - 44 URBANIZACION HORIZONTES

Teléfono:
Carta asociada:

Cédigo envio paquete: Quien Recibe:

Envio Ida/Regreso Asociado:
Fecha Conten Operative

18/07/2022 03:06 PM PO.MEDELLIN
| 28/07/2022 10:44 AM PO.MEDELLIN

Eventn
' Admitido

Obwrrvoplones

Direccién errada-dev. a
remitente

20/07/2022 09:44 AM PO.MEDELLIN TRANSITO(DEV)
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« Con base en lo observado y aplicando la metodologia matricial establecida en ef Anexo 1
del Acuerdo 251 del 10 de agosto de 2011 “Por medio del cual se fijan Determinantes
ambientales para la reglamentacién de las rondas hidricas y &reas de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del
departamento de Anfioquia, jurisdiccion de CORNARE’, se delerminé que la ronda hidrica
desde la boca de los nacimientos que se encuentran dentro del predio corresponde a un
radio de 30 metros, y de 10 metros a ambos lados del cauce natural por donde discurren Ias
aguas de los cuerpos hidricos mencionados (dreas de importancia ambiental); de este modo.
se evidencia que con la tala de chilcas blancas gue realizaban una funcién protectora en la
Quebrada (sin nombre) en la coordenada -75° 22'9.671 ‘W 6° 16'5. S46'N, deﬁfm del predio
con FMI: 020-0060121, se realiz6 una intervencion de la ronda hidrica. -

. Eva!;;aao en el MapGis de Cornare, se encontré que el predio . t:ene una extens:én de 4.58
ha y esté identificado con el PK-PREDIOS: 6742001 000000300433 y FMI: 020-0060121; asi
mismo verificada la Ventanilla Unica de Registro (VUR), figura como pmpaetarfo el sefior:
Luis Eduardo Cardona Cardona con cédula de ciudadania 3. 5?4 7’30 i

Y ademas se concluye;

» ‘'En atencién a la queja SCQ-131-0820-2022 en Ia vereda La C&aparraf en el Mumcipm de
San Vicente y con el acompafiamiento de uno de los interesados, se encontrd que se habia
realizado la tala de chilcas blancas (Baccharis latifolia) en un area aproximada de 650 m2 y
que hacian parte del drea de proteccion de una quebmda (sin nombre} que atraviesa el
predio identificado con Folio de Matricula lnmobd:ana FMI 020-0060121.

» Se evidencia que con la tala de las chilcas b}ancas espec:es pioneras, las cuales realizan
una funcion protectora en la Quebrada (sin nombre) en la coordenada -75° 22' 9.671 “W 6°
16'5.546" N, dentro del predio con FMI: 02&0060121 se realizé una intervencion de la ronda
hidrica.”

Que verificada la Ventanilla Unica de ’Regi,stro» VUR en fecha 8 de julio de 2022, se
encontro que respecto del predio identificado con FMI 020-60121 aparece con la anotacion
de cerrado y que de este se derivaron las matriculas (1) 020-101923 (2) 020-101924 y (3)
020-101925, determinandose que el sefior Jests Antonio Cardona Morales identificado con
cédula de ciudadania 70.287.312, ostenta a titularidad del derecho real de dominio de dos
de los predios referenciados.

Que revisadas las bases de da{ns'(‘ibrporatwas no se encontraron permisos ambientales
en beneficio de los predlos de la referencza ni asociado a los tstuéares de los mismos.

- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que ‘Ef Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controfar los
factores de qetemm ambfentef imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios
c&usados ;

Que el Cédngc de Recursos Naturales Renovables y de F’roteccsén al Medle Amb&ente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo. que son de utilidad publica
e interes social”,

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por ob;eto pmvemr o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

Ruta iatranet Corporativa JApoyol Gastion JurlaicalAnexos Ambisntal ISancienatorio Ambiental Vigencia desde. F-GJ-78/V.05
; 13-dun-198 : A



_ Que el Decrgto 2811 de 1974, establece:

“Attlcufo 8 S@ consideran. faotoms que deterioran s! ambiente, entre otros ( }

mcwsos gsnéticas ( )
Que el Acuerﬁo 251 cie 2611 de Comare en su artlsu lo 6" establece

“!NTE&VENQ!ON B&' LAS RONDAS ﬁiDRICAS Las intervenciones Q'e las mnaas h:dncas podrin ser

mﬁ'aesﬁucwra de mowbdad srempre y ‘cuando no generern obs:mcc:ms al libre ascurrimiento de la
comente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente coticertados con.Comare. os
cuales deben plantear las acciones preventivas. de conrml de rmfzgar:ién o de comg:ensac;én de las
afectaciones ambientales que pu;ﬂemn generarse.” B Ear :

Que el Decreto 1{3?6 (ie 2015, establece

“A ' ;_:_L_da 221118 2 Pmt&cwdﬂ ¥ canservac:o;z dafm m&ws £En refacwn con la proteccrén

i pamr de su peﬂfena e
' Hﬂ mfe@ra 30 metros de ancha, Mfeia alas f:’neas de mareas méx:ma& a cada

' uces de los r{as queﬁradas y amzyas sean pemanentes 0 10, y a!mdedor de
: fns fagos depésitos de agaa £

Que ei articuiﬁ 36 Gé'la Ley 1333 de 2009 dnspane que se podran imponer alguna o a!gunas
de las sxgu;entes medidas prevemivas

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension prevenzwa ecie especimenes pfoductos y Subprodnctos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspensién de @bra o ac%mdad cuando pueda der;varse dafio o peligro para el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el

proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o

flcencia ambzenfal 0 ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Sobre la funcrén ecoiégu:a

 El articulo 5&6& la constitucaén politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los ‘demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de /a aplicacion de
una ley expedida por motives de utilidad publica o interés social, resulftaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el mteres privado debera
ceder al interés pubi:co 0 social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es mherente una
funcién ecoldgica.”.

P nsparenfe’w 05
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En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una
funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarmilen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA aaczsm

Que conforme a lo ‘contenido en el informe técnico No.IT-04180 del 5 de julio de 2022, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, 1a realizacion de una actividad o la sx:stenaiade una situacion
gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisa;e o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la. Cane Constﬂuc:onal en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante fa situacion o el hecho de. que se ltrate. y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estedo de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo ¢ afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de. la :mpasrc:én de una saﬂcfﬁn Asi no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar-a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para
conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que ef procedimiento administrativo desarrollado después de la
medida puede conducir a la conclusion de 'que no hay responsabifidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a Ja sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
eésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
int idem, pues se trata de dos caﬁsecuenwas diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud Humana;

esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventwa de SUSPENSION INMEDIATA de la actividad de tala de
especies nativas (arbustos) sin el respectivo permiso emitido por la autoridad competente,

con la cual se esta desprotegiendo la ronda hidrica de proteccion de la fuente sin nombre
en las coordenadas geograficas -75° 22' 9671“ W 6° 16’ 5.546" N predio ubicado en la
vereda Chaparrai del municipio de San Vicente de Ferrer, situacion evidenciada el dia 16
de junio de 2022 hailazgo plasmado en informe técnico IT-04180 del 5 de julio de 2022.

Ahora bien, frenta ai presunto infractor de los hechos evidenciados se hace mexorable traer
a colacién lo que dispuso la Corte Constitucional en sentencia C-703 del 6 de septiembre
de 2010, frente al principio de precaucion que aplica ante la imposicion de las medidas
preventivas:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o_ﬂesgc que, segun ef
caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una

Ruta. Intranet Gorperativa /ADoyo! Gestion JuridicalA Ambigntal FSancionatono Ambiental Vigencia desde: FLGJ-78/V.05
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incertidumbre y. por lo tanto, no implica una QOs:c:én absofgtg 0 mcmtrovembie
acerca cfei nescm o afecfac;én como fammco un reconac:m:enta anﬁcipado acerca

. por las cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.”

Asi las cosas, del material probatorio con que se cuenta hasta el momento se logra inferir
que las actividades evidenciadas fueron realizadas presuntamente por el sefior Jesus
Antonio Cardona Morales identificado con cédula de ciudadania 70.287.312, pues se sefiala
que mediante queja SCQ-131-0820-2022 se denuncié que el responsable de las
actividades ejecutadas era el referido sefior, asi como también, en verificacion de la
titularidad del predio identificado con FMI 020-60121 en la Ventanilla Unica de Registro -
VUR en el que se determind que de este se derivaron las matriculas (1) 020-101923 (2)
020-101924 y (3) 020-101925, se evidencid que el sefior Jesus Antonio Cardona Morales
identificado con cédula de ciudadania 70.287.312, ostenta a titularidad del derecho real de
dominio de dos de los predios referenciados, elementos que permneﬂ inferir que el seflor
Cardona Morales desarroﬂo las actividades que mteresan enla presente medida.

En atenczﬁm a dicha znferencsa logica, es dable expl;car que la pmeba mdimana es un medio
General del Proceso, siendo este un juicio 16gico critico por medio dei cual, aplicando una
regla de experiencia a un hecho con&cedo podemcs inferir otro hasta entonces
desconocido. _ _

Raspecto alo antenor ampl:a Jurtsprudencaa dei Consejo de Estado ha pianteaﬁo que: ef
indicio es una prueba indirecta que construye el juez con apoyo en la lbgica, partiendo de
la existencia de unos hechos debidamente acreditados en el proceso, para asi deducir
determinadas consecuencias.’, Asi en sentencia del 28 de agosto de 2019 Exp. 15001-23-

31%&2&0&03&6?@1(«?02} Seccaén Tercera Subseccién A C.P. MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO, dispuso:

“En resumen, a partir de la existencia de unos hechos debidamente acreditados en

el proceso resulta possbte establecer otros hechos mediante la aplicacion de las

reglas de la experiencia, lo que supone una inferencia mental que da cuenta de la

relacion de causalidad entre el hecho indicador y el hecho desconocido que se
- pretende probar, arrojando como resuitado el hecho que aparece indicado.”

En definitiva, por tofdb'iié aniériormente expuesto, se sefiala que la medida se impondra al
sefior Jesus Antonio Cardona Morales identificado con cédula de ciudadania 70.287.312.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado No. SCQ-131-0820 del 13 de junio de 2022.

informe Técnico de queja IT-04180 del 5 de julio de 2022.

Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR del 8 de julio de 2022 frente al FMI: 020-
60121 y sus derivados.

En méritode lo eskpuestc, este Despacho

' Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A C.P. MARTA NUBIA
VELASSQUEZ RICO en sentencia de! 28 de agosto de 2018 Exp. 15001-23-31-000-. 2005-03867-01(44702)
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE 393?&;&3!()& INMEDIATA
de la actividad DE TALA DE ESPECIES NATIVAS (ARBUSTOS) SIN EL RESPECTIVO
PERMISO emitido por la autoridad competente, con la cual se esta desprotegiendo la ronda
hidrica de proteccion de la fuente sin nombre en las coordenadas geograficas -75° 22
9.671" W 8° 16’ 5.546" N predio ubicado en la vereda Chaparral del municipio de San
Vicente de Ferrer, situacion evidenciada el dia 16 de junio de 2022, hallazgo plasmado en
informe técnico IT-04180 del 5 de julio de 2022, medida que se impone al sefior JESUS
ANTONIO CARDONA MORALES identificado con cédula de ciudadania ?0 287.312, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente pmwdenc:a :

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en e! presente ac‘to admmlsiratwo
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron. e

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de 13 Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicidn de las medidas preventivas, serén a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberén ser canceiados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFQ 3° Conforme a lo consagrado en el articulo. 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de e;ecucaén inmediata y no prccede recurso aiguno.

PARAGRAFO 4" El incumplimiento total o pamlai a la medida preventwé impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacnon de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al seﬁcr Jesus Antonio Cardona Morai&s para que
proceda a realizar de manera mmedfata las. sagu:emes acciones:

1. Abstenerse de realizar nuevas actswdades de aprovechamienm forestai sin los
respectivos permisos.

2. Retornar de manera mmecilata ias zonas intervenidas asociadas a Ea ronda hidrica
de la fuente a las condiciones previas a la intervencion, sin causar afectaciones a la
misma, debiendo revegetalizar las zonas intervenidas dentro de la ronda hidrica
de proteccion con especies nativas, lo cual, para el érea intervenida, requ:ere dela
siembra de un total de 73 arboles nativos.

3. Una vez realizada la revegetalizaciéon a través de la siembra de los arboles y
vegetacion protectora 'se debe realizar el aislamiento del area con alambre liso, el
cual impida el paso del ganado a la zona aledafia a la quebrada para que el material
vegetal, pueda crecer y desarrollarse sin inconvenientes por pisoteo 0 ramoneo.

4. Respetar los retiros a las fuentes de agua como sigue: en ia zona de nacimiento de
agua, se debe acoger un retiro de 30 metros radiales, y el del cauce natural de una
fuente hidrica son 10 metros como minimo de ronda hidrica a cada lado del cauce.

5. Los residuos vegetales producto de la intervencion realizada, deberan contar con
una d;sposteion adecuada, por ello, se advierte que estan prohibidas las quemas de
los residuos generados y su incorporacion a cuerpos de agua. Se deberan realizar
actividades de recoleccién y compostaje adecuadas para los orillos, tacos, retales y
follajes, que no vayan a ser utilizados.

PARAGRAFO: Las especies recomendadas para la revegetalizacién de la ronda hidrica
son: rascaderas, hojas de pantano, Quiebrabarrigos o nacederos, guaduas, sauces, siete
cueros, chagualos, encenillos, uvitos de monte, dragos, guayabos, he%echo arbéreo,
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guamos, yarumos negros y blancos entre otros. Los individuos para sembrar deben contar
con minimo 40 centimetros de altura, a los cuales se les debe garantizar su prendimiento
siembre que debera realizarse dentro de los margenes de retiro (ronda hidrica) establecido
para la fuente hidrica Sin Nombre identificada en campo.

EARAG’RAF_O: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009 se considera infracciébn en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las drdenes dadas en los acios admm:stratwos emanados pm' la autoridad

ambiental competente

: ART!C%.!LO TERCERO ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cifem@ reahzar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la comumcacvén de Ia presente actuaczén administrativa, para. venﬁcar los requenm:entos

la fuente se feahzb la :ntervenczon y las cendicsones ambaen!afes del mismo.

ARTICULO CUARTO COMUN&CAR el presente actc acimm;stranve al sefior Jesus Antomo
Cardona Moraies : .

ARTIiCULO Qiﬂ&'ﬂ) PUBLICAR en el boietm oficial’ da Ea Carparacrén a través de 1a

pégma web___:io resuelto en este Acto Administrativo.

ART&C!&LO SEXTO: Contra la presente decfsmn no procede recurso aiguno en ) la via
admm;strat;va de confermndad con lo dispuaste en ei art:cu!o 32dela Ley 1333 de 2009

pu_m.iaqgss, cqm;.mqqass Y CUMPLASE
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