LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 11 del mes de JULIO de 2023, siendo las 8:00 A.M, se fija en lugar
visible de la Corporacion y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el Aviso
de notificacion del Acto Administrativo con Radicado RE-02566-2023 de
fecha 21 de JUNIO de 2023, con copia integra del Acto Administrativo,
contenido dentro del expediente No 056520342177 usuario JOSE ESAUL
ARIAS RAMIREZ SIN MAS DATOS y se desfija el dia 18 del mes de JULIO
de 2023, siendo las 5:00 P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de
desfijacion 19 de JULIO de 2023 del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

FABran A, Duosteneo
FABIAN ANDRES BUITRAGO GALLEGO
Notificador Regional Bosques
CORNARE
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RESOLUCION N°

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso
de sus atribuciones legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0853 del 05 de junio de
2023, interesado interpuso Queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta
Corporacion los siguientes hechos “Tala de bosque nativo progresiva para sacar
estacones y madera para la construccion, afectando una fuente de agua interna y otra que
surte el acueducto veredal’.

Que, en atencién a Queja de referencia, funcionarios de esta Corporacion procedieron a
realizar visita al predio de interés el dia 08 de junio de 2023, de lo cual emand el Informe
técnico de Queja No. IT-03474 del 15 de junio de 2023, dentro dei cual se consignd lo
siguiente

<)
3. Observaciones:

3.1. El dia 08 de junio de 2023 se realizd visita al predio con coordenadas -75°05°40,82” W
05°68°22,79” N conocido como finca La Solita (Anexo Figura 1), con FMI 0000195 y cédula
catastral 6522001000001500033, en atencién a queja interpuesta con radicado No. SCQ-134-
0853-2023 del 05 de junio de 2023, en la cual se describe los hechos como “tala progresiva de
bosque natural para sacar estacones y madera para la construccion, afectando una fuente de agua
interna y otra que surté el acueducto veredal”, en el predio del sefior Esaul Arias, en la vereda
Guacales del municipio de San Francisco.

3.2. Al llegar al sitio referenciado y conocido como finca La Solita, no se encuentra al presunto
infractor el sefior Esaul Arias, en su lugar se encuentra a su hermano el sefior Eusebio Arias, a
quien se expone el motivo de la visita y quien acompafia el recorrido por el sitio de afectacion.

3.3. El sefior Eusebio Arias manifiesta que su hermano el sefior Esadl Arias, ha extraido arboles de
forma progresiva de la cobertura natural que rodea el nacimiento del predio, desde hace
aproximadamente 15 afios, para utilizar la madera dentro de la finca. Reafirma ademas, lo
mencionado en la queja, que actualmente el sefior Esaul estd aprovechando arboles sin
autorizacion de la autoridad ambiental competente, para sacar estacones y emplear la madera en
una vivienda que esta construyendo en otro predio.

3.4. Durante el dialogo, e/. sefior Eusebio describe informacién que considera relevante, como la
tenencia del predio, el cual es una propiedad compartida entre él y sus hermanos. Uno de ellos es
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el causante de la afectacion, se trata del sefior Esaul Arias, a quién la familia ha tratado de
concientizar sobre la perturbacion que esta ocasionando sobre la cobertura vegetal del nacimiento
y suspenda las actividades de tala. Sin embargo, el sefor Esaul hace caso omiso a las
recomendaciones de sus hermanos, menciona el sefior Eusebio.

3.5. El predio conocido como finca La Solita, tiene como principal actividad econdmica la
ganaderia, por lo que la mayoria de su area esta destinada como potrero, es decir, la cobertura
vegetal predominante es pasto limpio, cuyo suelo se encuentra en alto grado de erosién. En menor
proporcién hay una cobertura de vegetacion secundaria alta, en proceso de regeneracién natural,
la cual rodea un afluente que nace en el predio (Anexo Figura 2).

3.6. Al hermano del presunto infractor se pone en conocimiento de Ias funciones y competencias
que tiene la Corporacion, y el tipo de tramite que se debe gestionar en caso de requerir el
aprovechamiento de arboles dentro o fuera del bosque natural de su predio.

3.7. Durante el recorrido que se realiza por la finca La Solita en compafiia del sefior Eusebio Arias,
uno de los propietarios del predio y hermano del presunto infractor, se observan cortes antigiios de
arboles dispersos en area de potrero, ubicados alrededor de la ronda hidrica del afluente que nace
en el predio (Anexo Figura 3) (Tabla 1y Tabla 2).

Tabia 1. Resumen de especies. camigad de tocones y volumen de Jos mismos en el polrens

DAP Altura total Volumen
Familia Nombre cientifico Nombre comiin promedio | promedio Cantidad s
total (m*)
(cm} (m)
) Yismia Carate o punta de " )
Hypencaceae macraphyla - 22.0C 082 2 0.06
Total 2 0.06
Tabla 2. Resumen de especies. cantidad de trozas v volumen de las mismos en el potrero.
Familia Nombre cientifico Hopibre roDrﬁsdio Largo {m) Cantidad e
comin P g total (m®)
{cm)
r\ﬁelaﬁomataseae Mrcanig sg. Worife 13,00 7.00 2 0.1
Total 2 018

3.8. Una vez se ingresa al area de vegetacion secundaria alta que rodea el nacimiento, se
observan cortes frescos, restos de material vegetal repicado como ramas, hojas, y algunos
tocones. Aunque por el estado de despomposicion de los mismos (lugar con alto grado de
humedad), no se logra identificar con exactitud la cantidad de arboles afectados (Anexo Figura 4).
Ademas, los estacones y madera aprovechada ya los habian retirado del lugar de los hechos. Se
observa que el aislamiento o cerco que encierra la cobertura vegetal del nacimiento se encuentra
en mal estado y hay tramos abiertos por los cuales ingresa el ganado.

3.9. Las especies que se observan dentro de la vegetacién secundaria alta son: silvo silvo
- (Hedyosmum racemosum), guamo (Inga sp.), sirpo (Pourouma bicolor), siete cueros (Tibouchina
lepidota), amarrabolio (Meriana nobilis), guayabo comun (Psidium guajava), nigliito (Miconia sp.) y
carate (Vismia macrophylla). Cuyos fustes no superan los 35 cm de DAR, lo que indica que es una
cobertura vegetal en proceso de sucesion natural.

3.10. Se evidencia que la afectacion se ha llevado a cabo por nucleos dispersos, y no en un solo
punto de la cobertura vegetal. El area perturbada recientemente es de aproximadamente 200 m2
(Anexo Figura 5), donde se aprecia entre la hojarasca restos vegetales descompuestos de guamo
(Inga sp.), silvo silvo (Hedyosmum racemosum), y sirpo (Pourouma bicolor). Y en un recorrido de
aproximadamente 100 m (Anexo Figura 6) se encuentran algunos tocones cubiertos de musgo
(Anexo Figura 7) y tres de los mas recientes se conocen como sirpo (Pourouma bicolor), los cuales
fueron registrados (Tabla 3).
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Tabla 3. Resurnen de especies. cantidad de tocones yvolumen de los mismos en ef drea de vegetacion secundsnia alta.

Nombre oL Al ial Volumen
Famitia Nombre cientifico 4 promedio | promedio Cantidad
comin total {m?)
fem) {m)
Uricaceae Pourcuma hicolor Sirpo 10.00 080 < 2.0¢
Total 3 09.01

3.11. El senior Eusebio Arias, menciona que su hermano infractor, el serior Esaul Arias, no sélo ha
hecho intervenciones en el predio familiar, sino también en un lote vecino que es propiedad de éste
dltimo. Especificamente en el drea de vegetacion secundaria alta que conecta los dos predios, y en
inmediaciones del nacimiento que surte el acueducto veredal.

3.12. El lugar de la afectacién se encuentra ubicado en areas de recuperacién para el uso multiple,
y éreas agrosilvopastoriles, segun el determinante ambiental del Plan de Ordenacién y Manejo de
la Cuenca Hidrogréfica Rio Samana Norte (Anexo Figura 8).

4. Conclusiones:

4.1. En atencién a queja con radicado numero SCQ-134-0853-2023 del 05 de junio de 2023, se
realizé visita el dia 8 de junio de 2023 al predio conocido como finca La Solita, con coordenadas -
75°05°40,82” W 05°58°22,79” N, con cédula catastral 6522001000001500033 y FMI 0000195.
Durante la visita no se logra ubicar al presunto infractor y responsable de la actividad denunciada el
sefior Esadl Arias, el recorrido lo acompana su hermano el sefior Eusebio Arias.

4.2. La tala se llevé a cabo sobre la vegetacion secundaria alta de la ronda hidrica del afluente A
CUANTO DEL AGUA que nace en el predio. El nucleo registrado de afectacién mas reciente tiene
un area de aproximadamente 200 m2. Los restos vegetales repicados se encuentran dispersos en
un trayecto de aproximadamente 100 m.

4.3. Las actividades de tala se realizaron en areas de uso mdultiple y areas agrosilvopastoriles,
segun el POMCA del Rio Samana Norte. 4.4. Técnicamente se considera una afectacion severa
(Anexo 2), debido a que se han perturbado progresivamente nucleos de vegetacion secundaria alta
en proceso de sucesion natural en ronda hidrica.

)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que ia Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio .
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que fa Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Decreto 2811 de 1974, articulo 8°, dispone: “Se consideran factores que deterioran el
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ambiente, entre otros: g.- La extincién o disminucidn cuantitativa o cualitativa de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos”.

Que la precitada norma, en su articulo 2.2.1.1.5.6., sefala: “Los aprovechamientos
forestales unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se
adquieren mediante autorizacion”.

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe Técnico de queja con radicado No. IT-03474
del 15 de junio de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacién o riesgo que, seqgun el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo © afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atribucion definitiva de Ia
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la-medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusidon de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar

Vigente desde:
Ruta: www.cornare.gov.colsai /Apoyol Gestién Juridica/Anexos F-GJ-186/V.01

23-Dic-15



N
” &
A, W
oy peposn®

2o,
0,%

afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales 0 a la Salud Humana,
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES de
aprovechamiento forestal, sin los respectivos permisos por parte de la Autoridad
ambiental, al sefior JOSE ESAUL ARIAS RAMIREZ, hechos que se vienen desarrollando
en el predio denominado “Finca La Solita” con FMI- 0000195, ubicado en las coordenadas
geograficas 75°05°40,82" W 05°58722,79" N, vereda Guacales del municipio de San
Francisco, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0853 del 05 de junio de 2023.
¢ Informe Técnico de queja con radicado No. IT-03474 del 15 de junio de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENS{ON
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de aprovechamiento forestal, sin los respectivos
permisos por parte de la Autoridad ambiental, hechos que se vienen desarrollando en el
predio denominado “Finca La Solita” con FMI- 0000195, ubicado en las coordenadas
geograficas 75°05°40,82” W 05°58°22,79” N, vereda Guacales del municipio de San
Francisco. Esta medida se impone al sefior JOSE ESAUL ARIAS RAMIREZ, lo anterior
de conformidad con io expuesto en la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicidon de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFQ 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo técnico de la Regional Bosques de Cornare,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los treinta (30) dias
habiles siguientes a la publicacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior JOSE ESAUL ARIAS RAMIREZ, que, para
realizar aprovechamientos forestales, debera tramitar los respectivos permisos ante la
Corporacion.

ARTICULO CUARTO: NO:TIFICAR, personalmepte, lo resuelto en el presente Acto
administrativo al sefior JOSE ESAUL ARIAS RAMIREZ.
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Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos estipulados
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuetto en este Acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Proyécto: Maria Camila Guerra R.

Fechp: 20/06/2023

Asurfo: SCQ-134-0853-2023

Proceso: Queja ambiental

Técnico: Daniela Posada
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