LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 21 del mes de junio de 2023, siendo las 8:00 A.M, se fija en
lugar visible de la Corporacibn y en la pagina Web
www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacion del Acto Administrativo
(Resolucion _X , Auto ), No. RE-02203-2023, de fecha 01 de
junio de 2023 expedido dentro del expediente No. 057560342027,
usuario RAFAEL IVAN TORO GUTIERREZ y se desfija el dia 27 del
mes de junio de 2023, siendo las 5:00 P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la
fecha de desfijacion del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
(Ley 1437 de 2011).

/(/ora@e‘? ”6'090-

Nombre funcionario responsable firma

Norbey Alonso Henao Hurtado
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RESOLUCION N°

POR MED!O DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones -
legales y delegatarias y

- . -

CONSIDERANDO

v

Antecedentes:’

1. Que en atencion a la‘queja con radicado SCQ - 133-0780 del 18 de mayo de 2023, funcionarios
de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 19 de mayo de 2023.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se genero el Informe Técnico
IT - 02884 del 19 de mayo de 2023, dentro de Ios cuales se observd y concluyo entre ofras lo
siguiente:

3. Observaciones:

En visita de atencion a la queja con radicado No SCQ-133-0780 del 19 de mayo de 2023 y del oficio con
radicado CE-07973-2023 de fa Policia Nacional de Colombia Estacion Sonson donde se manifiesta tala de
vegetacion nativa donde se manifiesta afectacion a los recursos naturales en especial a una fuente hidrica, se
hace visita técnica &l dia 19 de mayo de 2023, en compaiifa def SL Miche! Ramirez David de la estacion de
policia del municipio de Sonson, a un predio ubicado en la vereda San Francisco def municipio de Sonson en
la coordenada X: -75° 16°36.70 Y:5'44°28.50 y folio de matricula 028- 30899 (Imagen 1).

Imagent, Fuente; Geaporial Cornare

Donde se pudo apreciar que se realizé una infervencion a la vegetacion nativa en un area aproxrmada de 0.2
has o 2000m?, en este sitio se presentd una regeneracion natural de potreros abandonados hace més de 10
afios y donde se viene presentada una sucesion secundaria en dichos potreros abandonados.
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La mayor intervencion realizada en dicha area de 0.2 has fue de roceria de rasirojo medio y affo, Helecho,
Fustales (>10 cm DAP) fatizales alto (1.5 m de alfura hasta 4.9 cm de DAP) de regeneracion nafural de especies
como Siete Cueros (Tibouchina lepidota} Gaflinazo (Pollalesta corei), Enceniflo (Weinmanni auriculata),
Guacamayo (Basiloxilon excelsum)y Carate( Vismia Macrophyia) principalmente. (Fotografias 1-4)

Se evidencia el aprovechamiento forestal de aproximadamente 60 individuos nativos, &rboles de especies
como: Siefe Cueros (Tibouchina lepidota) Gallinazo (Pollalesta corei), Enceniflo (Weinmanni auriculata),
Guacamayo (Basiloxilon excefsum) y Carate (Vismia Macrophylia) nativas principalmente, con didmetros a la
altura de pecho DAP mayores.a 10 cms, que revisada la base de datos de la Corporacion dicho
aprovechamiento forestal se realiz6 bajo sin. autorizacion de Cornare, (Fotografias 5-8)
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Se'observa que se realizd intervencion con roceria en.una franja aproximada de 50 metros dentro de fos refiros
a una fuente de agua que discurre en un costado del predio, dicha infervencion se realizé a unos 10 metros def
refiro de fa fuenfe incumpliendo con los:establecido con el Acuerdo de CORNARE 251 DE 2011 y otras
legislaciones vigentes en materia de fos retiros a fuente hidricas. (Fofografias 9-10) ‘

Fotos 9-10 intervencién en retiro a fuente

El predio con matricula 026-30899 es de propiedad del sefior Rafael Ivan Toro con cedula de ciudadanfa No
3.617.139 y en la accion de control por parte de la policia Estacion Sonson se encontro al sefior José Albgiro
Castro Hoyos con cedufa de ciudadania No 70.723 082(De acuerdo a oficio  CE-07973- 2023)
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La zona del predio donde se realizé la afectacion se encuentra en area de zonificacion ambiental del POMCA
del rio Arma (Resolucion 112-0397-2019) se encuentra en Categoria de areas agrosilvopastoriles en un 99.84%
(Imagen 2) ' ' :

gw sl B PRTE
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L1 J-
Imagen2, Fuente: Georfa Cornare

ANEXO 2. VALORACION MANIGTUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m) - DETERMINACION DEL
RIESGO PROBLABLE (r) ‘
INFORME TECNICO DE QUEJA '
RADICADO N°SCQ-133-0780-2023 | EXPEDIENTE: 057560342027
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
Atribufos Definicion Calificacion Ponderacion | Valor | Justificacién
intensidad (IN) | Define el grado de’| Afectacion de | 1 1 El predio de acuerdo al
incidencia de la.| bien de POMCA  (Resolucion
) accion sobre el | profeccion 112-0397-2019) se
bien de proteccion.. | representada en encuenfra en  areas
una  desviacion agrosilvopastoriles, Ia
del  estandar franja a los retiros es de
! fjado por la 50 metros finealss
norma ¥
comprendida en
el rango entre 0
: ¥ 33%.
Afectacion de | 4
bien de
proteccion
representada en
‘ una desviacion
3 del  estandar
fijado por la
norma y
comprendida en
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el rahgo entre

34% y 66%.

Afectacion  de | 8

bien de

.proteccion

representfada en

una desviacion ' \

del  estandar
flado por la
norma 1%
comprendida en
el rango enlre

67% v 99%.
Afectacion de | 12
. bien de
. proteccion

representada en
una desviacion
del  estandar
fijado por la

norma igual o - /
superior al 100% .

Extension (EX} | Se refiere af area | Cuando fald 1 La infervencibn es
de influencia del | afectacién , menor a 1 ha, 0.2 has
impacto en | puede - | aproximadamente.
relacion con el | deferminarse en -
enforno un area

localizada €
, inferior a una (1)
hectarea.
Cuando a4
afectacion incide
‘ en . un area:
determinada
entre- una (1} y
cinco {5
hectéreas
Cuanilo la|12
afectacion  se
manifiesta en un
area superior a

N cinco {(5)
hectareas .
Persistencia . .| Serefiere altiempo | Si la duracion | 1 3 La afectacion se puede
{PE) que. permaneceria | de! efecto es . recuperar en un tiempo ;
-. ' ol efecto desde su | inferior a seis (6) ) enire 6 meses y 5 afios '
aparicibn y Hasta | meses. facilmente.
que el bien de | Cuando la|3
proteccidn retorne | afectacién no es
-...| @ las condiciones | permanente en
previas ala accion. | el tiempo, se
, : establece  un
plazo temporal
de .
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manifestacion
enfre seis (6)
meses y cinco
(5) afios.

Cuando ol
efeclo  supone
una afteracion,
indefinida en ef
tiempo, de los
bienes de
proteccion 0
cuando fa
afteracion o5
superior a 5
afios.

Reversibilidad
(RV)

Capacidad del bien
ds profeccion
ambiental afectado
de volver a sus
condiciones

anteriores a la
afectacion por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la
alteracion puede
ser  asimiada

porelenforno de

forma  medible
en un periodo
menor de 1 afio.

Aguel en. el que
fa alferacion
puede ser
asimilada por el
enformo de
forma .. medible
en el mediano
plazo, ‘debido ‘al
funcionamiento

de los procesos

naturales de- la
sucesion
ecologica y de
Ios. .mecanismos
de
autodepuracion
del medio. Es
decir, enfre uno
(1) y diez (10)
anos.

Cuando la
afectacion  es
permanente 0 se
supone la
imposibifidad. o
dificultad
extrema de
retornar, por
medios
naturales, a sus
condiciones
anteriores.

Las condiciones del
area intervenida se
pueden recuperar en un
tiempo menor al afio,
dejando que el suelo se
recupere  con  una
regeneracion natural,
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Corresponde  a
un plazo
Superior a diez
{10) afios.

(MC)

Recuperabilidad Capacr'dad de

recuperacion  del
bien de proteccion
por medio de fa
implementacion de
medidas - de
gestion ambiental,

Si se logra en un
plazo inferior a
seis (6) meses. '

Caso-en que fa
afectacion
puede
eliminarse por la

La recuperacion del
bien se puede
recuperar con acciones
ambientales como dejar
que . 'se . recupere
naturalmente en un
periodo entre 6 meses y
5 afios

accion humana,
al establecerse
las  oportunas .
medidas : ~
correctivas, y asi
mismo, aquel en
; ef que fa
afferacidn  que
sucede puede
ser
compensable en
un pericdo
comprendido
entre 6 meses.y
5 anos.

Caso en quefa | 10
alteracion .. del
medio o pérdida
que . Supone - es -
imposible. -de
‘ ' reparar, lanto
por - la "accidn | x
natural.como por |
la accion
humana.

- 1= (3*IN) + (2*EX} + PE + RV + MC = 12 la calificacion de importancia de la afectacion es irrefevante.

Calificacion de la Magnitud Potencial de la afectacion

Calificacion | Importancia de | Magnitud Valor de m
la afectacion () | Potencial de la
, Afectacion (m) . .
Imelevante |8 207 18
Leve 20 ) 35
Moderada 21-40 : 50
Severa 4160 . . " | 65
Critica 61-80 80

5
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4. Conclusiones:

En atencion a la queja con radicado No SCQ-133-0780 def 19 de mayo de 2023 a un predio ubicato en la
vereda San Francisco del municipio de Sonsén con coordenadas X: -75° 16°36.70 Y:5°44°28.50 y folio de
matricula 028- 30899, se pudo apreciar que se realizo la intervencion vegetal de aproximadamente 0.2 has en
&reas de pofreros abandonados. Que se pudo evidenciar que se realizo el aprovechamiento forestal de 60
individuos nativos, arboles de especies como: Siete Cueros ( Tibouchina lepidota) Gallinazo (Polialesta corei),
Encenilio ( Weinmanni auriculata}, Guacamayo (Basiloxilon excelsum)y Carate( Vismia Macrophylla) nativas
como principalmente, con diametros a la alfura de pecho DAP mayores a 10 cms , que revisada fa base de
datos de fa Corporacion dicho aprovechamiento forestal se realizé bajo sin autorizacion de Cornare.

Que no se respelaron los refiros a una fuente de agua que discurre por el predio en unos 50 metros lineales
como se describe en la observacién del presente informe técnico.

Que ef predio con folio de matriciia No028- 30899 pertenece al sefior Rafgel Ivan Toro con cedula de
ciudadania No 3.617.139,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho & gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. . :

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas de especial
importancia ecolégica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines”,

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “Ef Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarroffo. sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

(.)

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.12.14. establece: Aprovechamiento De Arbofes
Aisfados Y De Sombrio. <Articulo adicionado por ef articulo 3 def Decreto 1532 de 2019. Los arboles
aistados podrén ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y seré competencia
~ de las autoridades ambrenta!es regionales.

Que mediante Acuerdo Corporativo 251 de 2011, se dispone: “Por medio del cual se fjan -
Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las éreas de proteccion o
conservacion aferentes alas corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento
de Antioquia, jurisdiccion de CORNARE” '

Articulo sexto. Infervencion de las rondas hidricas. Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infragstructura de servicios pablicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstruccicnes &l libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Comare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de Ias
afectaciones ambientales que pudieras generarse.
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" Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. .

E! Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventlvas

()

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el provecto. obra o acfividad se haya -

iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas

preventivas responden a un hecho, sifuacion o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la

valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
' propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate,
y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por fo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado. acerca de la existencia del dafo, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones porlas cuales su caracter es transitorio y da lugar
af adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo férmino se decide acerca de la imposicion de
una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademés de que se aplica en un contexto -
distinto a aquel que da lugar a fa 1mposrc:on de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la-medida se adopta en la etapa inicial de la' actuacion
administrativa para conjurar un hecho 0 situacion que afecta ef medio ambiente o genera un riesgo de
dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroliado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad def presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a fa sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y-es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a
la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues sé trata de dos consecuencias diferentes produc:das en circunstancias
yen etapas diferentes “

Sobre la funclon ecologlca

El articulo 58 de'la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan fa propiedad pnvada y
fos demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
Utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de fos particulares con la
necesidad por elfa reconocida, el interés privado debera ceder al interés ptiblico o social. La propiedad
es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.”.
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En atencion a o que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una funcion
social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica, siendo el titular del derecho real
de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predao no se desarrollen actividades
que atenten contra el medio amblente y los recursos naturales.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores
al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de
sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de actividades de tala, al sefior RAFAEL IVAN TORO GUTIERREZ, identificado con
cédula de ciudadania numere 3.617.139, ya que la intervencién se esta realizando sin 10s respectivos
permisos de la Autoridad Ambiental fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que es funcién de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racmnalldad planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de confonmdad conla Resolumon Corporativa
' que la faculta para conocer del asunto y en mérito de o expuesto, o

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de tala, que se adelantan en ¢l predio ubicado en la vereda San Francisco del municipio
de Sonsdn, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N® 028-30899, en un sitio con coordenadas
X:-75"16'36.70" Y: 5 44' 28.50", ya que la tala no-cuenta con autorizacién por parte de la Autoridad
Ambiental; la anterior medida se impone al sefior RAFAEL IVAN TORO GUTIERREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 3.617.139, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se Ievantaré de oficio
0 a peticién de parte, cuando sé compruebe que han desaparecido las causas que la originaron. -

Paragrafo 2°. Conforme a fo consagradc articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione
ta imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo del presunto infractor. En casd del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver &l bien o
reiniciar o reabrir Ia ohra.

Paragrafo 3°. Conforme & lo consagrado articulo 32 de fa Ley 1333 de 2009, la medida es de eJecucmn
inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, st hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDQ. INFORMAR -l sefior RAFAEL IVAN TORO GUTIERREZ, identificado con
cédula de ciudadania ndmero 3.617.139, que debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Conservar y preservar las areas que presentan restricciones de acuerdo a la zonificacién ambiental.
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2. Dar cumplimiento a! Acuerdo Corporativo 251 de 2,0/11 respecto a rondas hidricas.
3. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de 2015.

4, En caso de requerir un aprovechamiento forestal, debera dar cumplimiento a lo establecido
mediante Decreto 1076 de 2015 y tramitar el respectivo permiso ambiental.

5. No podra movilizar ni comercializar la madera producto del aprovechamiento realizado:

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR al sefior RAFAEL IVAN TORO GUTIERREZ, que el
incumplimiento a la presente providencia, daré lugar a la imposicion de las sanciones _previstas en la
Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previc el agotamiento del procedimiento
sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR: a la Unidad de Control y Seguimiento de fa Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente -acto administrativo al sefior RAFAEL
VAN TORO GUTIERREZ. Haciéndole entrega de una copia de la misma, come-lo dispone la Ley
1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la mencionada
ley. : .

ARTICULO SEXTQ. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
WWW.cornare.qov.co lo resuelto en este Acto Administrativo. )
' ¢

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra- el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 y 38 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE‘

LILIANA ASENED CIRO

UQUE.
Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.756.03.42027.
Asunto: Queja - Medida Preventiva.

Proyectt: Abogadal Camila Botero.

Técnico: Jairsifia Lierena.
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