LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:
NOTIFICACION POR AVISO

El dia 19 del mes de junio de 2026, siendo las 8:00 A.M, se fija en lugar visible de la
Corporacion y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacion del Acto
Administrativo Resolucion (x) RE-01975-2026 No. Auto () de fecha 10/06/2026 con
copia integra del Acto Administrativo, expedido dentro del expediente No
055413547196 se desfija el dia 25 del mes de junio de 2026 siendo las 5:00 P.M.
La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de desfijacion
del presente aviso.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de desfijacion
del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

Luis Fernando Ocampo
Notificador
Regional Aguas

Ruta:www.cornare.gov.co/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde: F-GJ-138/V.02
Jul-23-12



AVISOCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS
NEGRO Y NARE “CORNARE”

OFICINA JURIDICA

CONSTANCIA SECRETARIAL

Teniendo en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare “CORNARE”. Expidié AUTO () Resolucion (x) RE-01975-2026 Oficio ()

Que cumpliendo con los requisitos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo
y con el fin de Asegurar la Notificacion Personal de la Providencia.

El dia 11 del mes de junio de 2026 se procedi6 a citar via celular al nimero: no se tiene
numero de teléfono del usuario

Usuario: JUAN FERNANDO ZULUAGA

Para la constancia firma .Luis Fernando Ocampo
Expedienté o radicado numero: 055413547196

Detalle del mensaje: Del usuario antes mencionado no se cuenta con correo electronico ni
numero telefénico registrado que permita su ubicacion.

El dia 17 de junio de 2026 se realiz6 desplazamiento al municipio de El Pefol, Antioquia,
con el fin de ubicar al sefior Juan Fernando Zuluaga en la direccion Calle 5 No. 23-14. Al
llegar al lugar, se indagd por el usuario y un habitante del sector manifesté que este ya no
residia alli, no obstante, suministré el nUmero de teléfono celular 3116010553 como
posible medio de contacto.

De manera inmediata se establecid comunicacion telefénica con el sefior Juan Fernando,
quien confirmoé que ya no habitaba en la direccibn mencionada, durante la conversacion
se le solicito amablemente atender de manera personal la entrega de la informacion
correspondiente e indicar un lugar donde pudiera ser ubicado, sin embargo, manifesté que
no recibiria ninguna informacion ni firmaria ningun documento, asimismo, expresé que
desconocia la razon por la cual se le estaban remitiendo comunicaciones, toda vez que
anteriormente habia solicitado de manera voluntaria la entrega y recepcién del animal, por
lo que consideraba que no tenia ninguna actuacion pendiente relacionada con el caso.

Fecha constancia secretarial 18/06/2026

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-GJ-09/V.02
Juridica/Anexos Sep-25-12
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en-el area de su jurisdiccion, vy,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegé competencia a la Oficina Juridica de la Corporacion, frente a los
procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdireccidon de Recursos
Naturales.

ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0230557, radicada en Cornare como CE-16581-2025 del 12 de septiembre de 2025,
se puso a disposicion de Cornare un (1) individuo de la fauna silvestre nativa
comunmente conocida como Lora frentiamarilla (Amazona ochrocephala), la cual
fue incautada por miembros de la Policia Nacional, el dia 11 de septiembre de 2025,
en El municipio de El Pefol, al sefior JUAN FERNANDO ZULUAGA , identificado
con cédula de ciudadania N° 70.953.511.

Que dicha acta se acompainé del Oficio de Policia correspondiente.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio



Que como funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos
0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de ‘las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente: “En
conformidad con el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre
que _se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacién, salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso
los propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas disposiciones establecidas
en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, en este decreto y en las disposiciones que los desarrollen.”
(negrilla fuera de texto)

a. Sobre la imposiciéon de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres o acuatica.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, establece:
“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
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Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.(...)

PARAGRAFO 3: Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccion y ftrasplante ilegal de animales silvestres, entre oftras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccibn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los
elementos probatorios’.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015, define la caza como: (...)
todo acto dirigido a la captura de animales silvestres ya sea dandoles muerte,
mutilandolos o atrapandolos vivos y-la recoleccién de sus productos. Se comprende
bajo la accion genérica de' cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus
productos.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: No pueden ser
objeto de caza ni de actividades de caza. Los animales silvestres respecto de los
cuales la entidad administradora no haya determinado que pueden ser objetos de
caza. Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan
cumplido los requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté
legalmente comprobada (...).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.

a) Frente a la imposicion de una Medida Preventiva
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la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancidn, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar un-hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio -grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no -hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de un (1) individuo de la fauna
silvestre nativa  comunmente conocida como Lora frentiamarilla (Amazona
ochrocephala), 1a cual fue incautada por miembros de la Policia Nacional, el dia 11
de septiembre de 2025, en El municipio de El Pefol y puesta a disposicion de
Cornare mediante Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre
N° 0230557, radicada en Cornare CE-16581-2025 del 12 de septiembre de 2025.
La medida preventiva, se le impone al sefior JUAN FERNANDO ZULUAGA ,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.953.511..

b) Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho:



cual fue incautada por miembros de la Policia Nacional, el dia 11 de
septiembre de 2025, en EI municipio de El Pefiol, y puesta a disposicion de
Cornare mediante Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora y Fauna
Silvestre N° 0230557, radicada en Cornare como CE-16581-2025 del 12 de
septiembre de 2025.

c) Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene al sefior JUAN FERNANDO ZULUAGA , identificado
con cédula de ciudadania N° 70.953.511.

MEDIOS DE PRUEBA

e Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230557,
radicada en Cornare como CE-16581-2025 del 12 de septiembre de 2025 y
anexo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida ‘preventiva de APREHENSION
PREVENTIVA de un (1) individuo de la fauna silvestre nativa cominmente conocido
como Lora frenti amarilla (Amazona ochrocephala), la cual fue incautada por
miembros de la Policia Nacional, el dia 11 de septiembre de 2025, en EI municipio
de El Pefiol, y puesta a disposicién de Cornare mediante Acta Unica de Control al
Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230557, radicada en Cornare como
CE-16581-2025 del 12 de septiembre de 2025. La medida preventiva, se le impone
al sefior JUAN FERNANDO ZULUAGA , identificado con cédula de ciudadania N°
70.953.511.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticidon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicién de
las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la-medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucion inmediata y no
procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.



ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Gestién de la
Biodiversidad, Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, la realizacion del
informe de valoracién del espécimen ingresado al CAV de Fauna a través del acta
N° 0230557.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental la apertura de
un expediente 35, relativo a incautacién de Fauna, e incorporar el mismo los
documentos relacionados en el acapite de pruebas: radicado CE-16581-2025.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR 1la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena ala Oficina de Gestion Documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo
al sefior JUAN FERNANDO ZULUAGA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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