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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR ( E ) DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales y

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE, le fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran.imponer y. ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se delegd competencia
al Director de la Regional Aguas de Cornare, para adelantar las actuaciones juridicas y medidas preventivas de
los procesos llevados dentro de la Regional.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-132-0108-2023 del 27 de enero de 2023, se denuncid" CONSTRUCCION
DE CARRETEABLE EN RESERVA FORESTAL PROTECTORA: REGIONAL SAN LORENZO EN PREDIO 2-40A J
PROPIEDAD DE ISAGEN. CENTRAL HIDROELECTRICA JAGUA", lo anterior en la vereda El Cerro del municipio de
Alejandria-Antioquia.

Que a través de la Resolucion RE-00715-2023 del 21 de febrero de 2023, se IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA al sefior JOHN FREDY SALAZAR TORRES, con cédula de
ciudadania numero 71004965, de toda actividad que pueda ocasionar afectaciones a los recursos naturales, en
especial las actividades de movimiento de tierras o aperturas de vias que se vienen desarrollando, hasta tanto
gestione los respectivos tramites-ante las autoridades competentes tanto ambientales como territoriales. Lo
anterior en el predio identificado con PK:0212001000001400072, ubicado en la vereda El Cerro, del municipio
de Alejandria.

Que en atencion a la gueja-ambiental anteriormente descrita, se realizé visita de control y seguimiento por parte
de los funcionarios técnicos de la Regional Aguas, generandose el Informe Técnico IT-06870-2024 del 10 de
octubre de 2024, donde se observo y concluyo lo siguiente:

“(...)
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26. CONCLUSIONES:

El senor John Fredy Salazar, no cumplio con lo requerido en la resolucion RE-00715-2023 del 21 de febrero 2023, continut
con la apertura de via de acceso carreteable al interior def predio en cuestion aproximadamente 200 metros, el predio se
encuentra en una zona de proteccion forestal dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El sefior John Fredy Salazar, con la apertura de ia via afectd el recurso bosque por tala de arboles, u otro tipo de vegetacion
arbustiva sobre el tramo o corredor en donde se realizo la actividad.

El predio donde se realiza la actividad. se encuentra dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas “SINAP’, en la
categoria de RFPR Embalse San Lorenzo

(. . .) ”»
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
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gprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas. debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

‘sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio.ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y 1a legistacion
complementaria: a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio;a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas. actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas prestintamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.24.1. Establece: Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra el medio acuatico Se prohiben las siguientes conductas;

3. Producir, en desarrollo de-cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracion nociva-del flujo natural de las aguas;
c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas

Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO CUARTO. Establece: ‘Lineamientos y actividades
necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento
de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

()

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben protegerse con
elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos.

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se haré de manera planificada utilizando el area



estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la topografia del terreno, esto es, minimizando los
efectos sobre la topografia natural. En todo caso debera evaluarse y sustentarse ante la Entidad que
otorgue el permiso o la licencia, el calculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas lluvias, de
tal forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje natural u
ohras hidraulicas existentes.

()

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo en los cuales
se deben implementar los mecanismos oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La
planificacion en la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los
Entes Territoriales”.

()

PARAGRAFO PRIMERO. Los Entes Territoriales seran los encargados de expedir-los_permisos o -
autorizaciones para la realizacion de movimientos de tierra tal y como lo dispone el decreto 1469 de 2010,
0 las normas que lo desarrollen, complementen o sustituyan, con excepcion de aquellos asociados a la
expedicion de licencias ambientales otorgadas por la Autoridad Ambiental en ef ambito‘de su competencia.
(Negrilla y subrayado fuera de texto) En un plazo no superior a los seis (6) meses de la expedicion de
este Acuerdo, los Entes Territoriales deberan reglamentar el uso, aprovechamientoy comercializacion de la

grama. (...)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan;.se vislumbra una violacién a una
norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

¢ Manejo inadecuado de movimiento de tierra, generando-sedimentacion a la Quebrada "La Vicforia", lo
anterior en el predio ubicado en la vereda Santa Ana-del municipio de El Pefiol, con punto de
coordenadas -75° 13 38,86" W 6° 15" 26,25" .

e [ncumplimiento a la medida preventiva de-amonestacion impuestas mediante Resolucion 05895 del 02
de septiembre de 2021

Actividades que fueron evidenciadas por.personal técnico de la Corporacion los dias: 17 de agosto de 2021
(informe técnico 05221 del 31 de agosto de 2021), y 15 de diciembre de 2021 (informe técnico 08140 del 21 de
diciembre de 2021).

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable-a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad descrita,
aparece el sefior JOHN FREDY SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania nimero 71004965.

PRUEBAS

* Queja conradicado SCQ-132-0108-2023 del 27 de enero de 2023
e Informe Teécnico1T-00935-2023 del 16 de febrero de 2023.
» Informe técnico de control y seguimiento IT-06870-2024 del 10 octubre de 2024.

En mérito de lo-expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al sefior JOHN FREDY SALAZAR TORRES, identificado con cédula de ciudadania nimero
71004965, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.



ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatario, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO REQUERIR al sefior JOHN FREDY SALAZAR TORRES, identificado con cédula de
ciudadania numero 71004965, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Tramitar permiso de movimiento de tierra ante el municipio.
2. Realizar obras de mitigacion
3. Abstenerse de continuar con la apertura de la via.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion; a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los-articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia,
de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para.tal efecto se ordena a la oficina de gestion
documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa-a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la Regional Aguas de Cornare, la
incorporacion de la queja con radicado SCQ-132-0108-2023 del 27 de enero de 2023

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo, al sefior JOHN FREDY
SALAZAR TORRES, o quien haga sus veces,

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administrativa,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.

IRSINO LLERENA GARCIA
irector (E) Regional Aguas

Expediente. 050210341555
Fecha: 16/10/2024

Proyecté: Abogada Diana Pino
Técnico: Elizabeth Moreno



LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 29 del mes de octubre de 2024, siendo las 8:00 A.M, se fija en lugar visible de la
Corporacion y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacion del Acto
Administrativo Resolucion (), Auto (x) No. AU-03750-2024 de fecha 17/10/2024 con
copia integra del Acto Administrativo, expedido dentro del expediente No
050210341555 usuario JOHN FREDY SALAZAR TORRES y se desfija el dia 05 del
mes de Noviembre de 2024, siendo las 5:00 P.M.

La presente notificacién se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de desfijacion
del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

Luis Fernando Ocampo Lépez
Notificador

Ruta:www.cornare.gov.co/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde: F-GJ-138/V.02
Jul-23-12



Ruta:www.cornare.gov.co/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde: F-GJ-138/V.02
Jul-23-12



AVISOCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS
NEGRO Y NARE “CORNARE”

OFICINA JURIDICA

CONSTANCIA SECRETARIAL

Teniendo en cuenta que la Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare “CORNARE”. Expidid AUTO () Resolucién (x) Oficio () Namero. AU-03750-
2024

Que cumpliendo con los requisitos establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo
y con el fin de Asegurar la Notificacién Personal de la Providencia.

El dia 18 del mes de octubre de 2024 se procedié a citar via telefénica al numero:
3138096780

Sefior
JOHN FREDY SALAZAR TORRES
Para la constancia firma .Luis Fernando Ocampo

Expedienté o radicado nimero: 055410341475

Detalle del mensaje: El dia 18 de octubre de 2024 de se trat6 de ubicar a los sefior antes
mencionado ya que no tiene correo electrénico para realizar la notificacion personal
electrénica, se tratdé de ubicar mediante llamada telefénica y no fue posible el 21 de
octubre se realiz6 desplazamiento al municipio de San Rafael hasta la direccion que se
tiene del sefior JOHN FREDY, al llegar al sitio no se encontr6 a nadie ya que el
establecimiento se encontraba cerrado en el momento, se procedié a dejar oficio de
citacion debajo de la puerta del establecimiento comercial, y al dia de hoy 28/10/2024 el
usuario no se reportd por ningun medio ni se presenté en la oficina de la Regional Aguas
a reclamar la informacion.

Se anexa al Expediente constancia de la visita a la direccion del usuario.

Fecha de Constancia secretarial 28/10/2024

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-GJ-09/V.02
Juridica/Anexos Sep-25-12



