LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 21 del mes de SEPTIEMBRE de 2023, siendo las 8:00 A.M, se fija en
lugar visible de la Corporaciéon y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el
Aviso de notificacion del Acto Administrativo con Radicado AU-03441-2023-
2023 de fecha 07 de SEPTIEMBRE de 2023, con copia integra del Acto
Administrativo, contenido dentro del expediente No 051970342640 SCQ-
134-1277-2023 usuarios ROSA MARGOTH TORRES GOMEZ Y
FRANCISCO JAVIER MEJIA AGUDELO identificado(a) con cedula de
ciudadania N° 42888430 Y 70557859 y se desfija el dia 28 del mes de
SEPTIEMBRE de 2023, siendo las 5:00 P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de
desfijacion 29de SEPTIEMBRE de 2023 del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

Fapran A BuosToneo
FABIAN ANDRES BUITRAGO GALLEGO
Notificador Regional Bosques
CORNARE
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que ala Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante resolucién 112-2861 del 15 de agosto de 2019 el director general
delego a las direcciones regionales para adelantar las Actuaciones Juridicas de los
procesos sancionatorios llevados dentro de su jurisdiccion.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado No. SCQ-134-1277-2023 del 14 de
agosto del 2023, el interesado, manifiesta lo siguiente:

“Se presenta sedimentacion a fuente de agua con un movimiento de tierras
realizado para conformar una explanacién donde funcionara un parqueadero de
vehiculos”

Que mediante visita realizada el dia 22 de agosto de 2023, se atendi6 a la queja 'y
fruto de esta visita se generd el informe técnico con radicado IT-05573-2023 del 30
de agosto de 2023 en el cual se dieron las siguientes observaciones:

El 22 de agosto del presente afio, se realiz6 visita técnica de inspeccion ocular al
predio identificado con FMI 0076326 y PK_ 1972001000002800009, sobre las
coordenadas -75°9'2.22” W, 6°0’569.50” N, en la vereda EI Coco del municipio de
Cocorna, dicha visita se realizo con el objetivo de dar atencion a la queja ambiental
allegada a Cornare a través del radicado No. SCQ-134-1277-2023 del 14 de agosto
del 2023, en la cual el interesado manifesto una actividad de movimiento de tierras
realizado para conformar una explanacion donde funcionara un parqueadero de
vehiculos, la cual estad sedimentando una fuente hidrica.

De acuerdo con lo anterior, funcionarios de Cornare realizaron la visita técnica
encontrando lo siguiente:

e En el momento en que se hizo presencia en el lugar se encontraba
una persona, la cual hacia referencia que era la esposa del encargado
del predio, cuyo nombre es Cristina Pérez, sin mas datos, quien
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manifesto que hace algunos dias si se realiz6 un movimiento de tierras
sobre la parte frontal del predio la cual colinda de manera adyacente
con la autopista Medellin Bogota, dicho movimiento de tierra se realizd
con el objetivo de conformar un area plana para la construccion de un
parqueadero, toda vez que dentro del predio se encuentra construido
un hotel, el cual ya estd terminado pero que aun no esta en
funcionamiento.

e La persona que atendio la visita técnica no brindo informacién sobre
quien es el duefio o la persona que ordend realizar las actividades de
movimientos de tierras, ademas, no se pudo obtener informacion si
dichas actividades cuentan con permisos para movimiento de tierras
y licencia de construccién, sin embargo, esta informacion es
competencia de la Alcaldia municipal de Cocorna.

e Ademas, se evidenci6 que en el momento se encuentra en proceso de
construccion un restaurante el cual hace parte del hotel.

e Al revisar la base de datos catastrales, se identificé que el predio
identificado con FMI 0076326 y PK_ 1972001000002800009
pertenece a las siguientes personas

PK_PREDIO NOMBRE APELLIDOS1  APELLIDOS2 DOCUMENTO  DIRECCION | MATRICULA

1972001000002800009  FRANCISCO MEINA AGUDELO 70557859 EL 0076326
JAVIER RECREO

1972001000002800009 ROSA TORRES GOMEZ 42888430 EL 0076326
MARGOTH RECREO

1972001000002800009 LIS MEJIA AGUDELO 8345344 EL 0076326
CARLOS RECREO

1972001000002800009 ELBA RUA GRANADOS | 32342072 EL 0076326
MARIA RECREO

e Al continuar el recorrido por el predio, con el objetivo de indagar sobre
la sedimentacion de la fuente hidrica, se identific6 que en el sitio con
coordenadas -75°9°3.11” W, 6°0°59.80"N, pasa un cuerpo de agua, el
cual al parecer fue encausada a través de tuberias de PVC “Novafort”
con didmetros de 54 pulgadas para la nivelacion del predio, dicha obra
tiene una camara en concreto tipo Manholle, ubicado sobre las
coordenadas -75°9°3.80” W, 6°0°59.24” N, la cual es utilizada con el
objetivo de inspeccionar el paso de agua (Ver fotos 2,3,4y 5).

e Al verificar en el sistema de informacion geografica de Cornare
MAPGIS, se constatd que efectivamente sobre el predio intervenido
pasa una fuente hidrica sin nombre cuyas coordenadas son -
75°9°'3.11”W, 6°0°69.80” N, (verimagen), la cual tiene un caudal medio
de 6.76 L/s (informacion tomada del MAP-GIS CORNARE) (ver
imagen 1).

e Durante el recorrido no se identific6 sedimentacion de la fuente hidrica
que pasa sobre las coordenadas -75°9'3.171” W, 6°0°69.80” N, no
obstante, es evidente que se realizé una ocupacion de cauce a dicha
fuente y las margenes de la quebrada se encuentran expuestas sin
material vegetal, por lo que en periodos de lluvia podria sedimentarse.

e Ademas, se verifico en el sistema de informacion geografica MAPGIS
de Cornare con el objetivo de conocer los determinantes ambientales
de la zona, encontrandose que esta se encuentra afectado por el Plan
de Ordenacién y Manejo de la cuenca Hidrografica —-POMCA- del Rio
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Samana Norte, aprobado mediante la Resolucién 112-7293-2017 del
21 de diciembre del 2017, en las siguientes zonas

e De acuerdo con la imagen anterior, del presente informe técnico se
puede establecer que el sitio donde se encuentra la fuente hidrica,
esta afectado por el POMCA en Areas de Restauracion Ecologica, y
el resto del area del predio se encuentra en Areas Agrosilvopastoriles.

Ademas se concluyo lo siguiente:
4. Conclusiones:

e EI 22 de agosto del 2023, se realizd visita técnica de inspeccién ocular al
predio identificado con FMI 0076326 y PK_ 1972001000002800009, sobre
las coordenadas -75°9°2.22” W, 6°0°59.50” N, en la vereda El Coco del
municipio de Cocornd, dicha visita se realizé con el objetivo de dar atencién
a la queja ambiental allegada a Cornare a través del radicado No. SCQ-134-
1277-2023 del 14 de agosto del 2023.

e En el momento de la visita técnica se encontraba una persona en el sitio,
guien manifesté que era la esposa del encargado del predio, cuyo nombre es
Cristina Pérez, sin mas datos, informando que en el sitio se han estado
adelantando actividades de movimiento de tierras para la conformacién de
un parqueadero de carros, toda vez que en el predio actualmente se
encuentra construido un hotel el cual no estid funcionando aun y estan
terminando la construccion de un restaurante; no obstante, la sefiora no me
supo dar informacion de quien es el duefio y la persona que esta realizando
dichas actividades.

e Se desconoce si las actividades realizadas dentro del predio con FMI
0076326 y PK_1972001000002800009, cuenta con permisos de movimiento
de tierras y licencia de construccion, emitidos por la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura Fisica del municipio de Cocorna, toda vez que la persona
encargada no supo brindar informacion y el nimero de teléfono aportado no
contestan la llamada.

e Segun la base de datos catastrales, se identifico que el predio identificado
con FMI 0076326 y PK_ 1972001000002800009 pertenece a las siguientes

personas.
PK_PREDIO NOMBRE APELLIDOS1 = APELLIDOS2 | DOCUMENTO = DIRECCION = MATRICULA

1972001000002800009 | FRANCISCO MEIA AGUDELO 70557859 EL 0076326
JAVIER RECRED

1972001000002800009 ROSA TORRES GOMEZ 42888430 EL 0076326
MARGOTH RECRED

1972001000002800009 LUIS MEJIA AGUDELO 8345344 EL 0076326
CARLOS RECRED

1972001000002800009 ELBA RUA GRANADOS | 32342078 EL 0076326
MARIA RECREO

e En el predio se identific0 que sobre las coordenadas -75°9'3.11” W,
6°0°59.80” N, pasa una fuente hidrica, la cual tiene un caudal medio de 6.76
L/s (informacion tomada del MAP-GIS CORNARE), dicha fuente hidrica fue
encausada a través de tuberias de PVC “Novafort” con diametros de 54
pulgadas con el objetivo de nivelar el terreno, ademas, se evidencié una
camara en concreto tipo Manholle, ubicado sobre las coordenadas -
75°9°3.80” W, 6°0°59.24” N, la cual al parecer es utilizada para inspeccionar
el paso de agua.

e El predio identificado con FMI 0076326 y PK_ 1972001000002800009, se
encuentra afectado por el Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca
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Hidrografica —POMCA- del Rio Samana Norte, aprobado mediante la
Resolucion 112-7293-2017 del 21 de diciembre del 2017, ubicandose sobre
la fuente hidrica en Areas de Restauracion Ecolégica, y el resto del area del
predio en Areas Agrosilvopastoriles.

e Durante el recorrido no se identificé sedimentacion de la fuente hidrica que
pasa sobre las coordenadas -75°9'3.11” W, 6°0°69.80” N, no obstante, es
evidente que se realiz6 una ocupacion de cauce a dicha fuente y las
margenes de la quebrada se encuentran expuestas sin material vegetal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccidbn en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
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procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Sobre la funcion ecoldgica

Que el articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una
funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015 dispone: “Ocupacion La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua
requiere autorizacion, que se otorgard en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente (...)

Que el Articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015, dispone “Prohibiciones.
Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes
conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
(...)

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas; (...)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental o afectacion a el recurso
hidrico, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de OCUPACION DEL CAUCE NATURAL de la fuente hidrica
sin nombre; que pasa en las coordenadas -75°9’3.11” W, 6°0’59.80” N, la cual tiene
un caudal medio de 6.76 L/s a través de tuberias de PVC “Novafort” con diametros
de 54 pulgadas; esto sin la respectiva autorizacion de la autoridad ambiental
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competente, causando asi modificaciones en las condiciones naturales de la zona,
esto en el predio identificado con FMI 0076326 y PK_ 1972001000002800009
ubicado en la vereda El Coco del municipio de Cocorna, hecho evidenciado en la
visita técnica realizada el dia 22 de agosto de 2023 por parte de Técnicos de
Cornare vulnerando asi el decreto 1076 de 2015 en especifico los articulos
2.2.3.2.12.1y 2.2.3.2.24.1 numeral 3 incisos a,b .

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen FRANCISCO JAVIER MEJIA AGUDELO
identificado con cédula de ciudania 70.557.859 y ROSA MARGOTH TORRES
GOME?Z identificada con cédula de ciudadania 42.888.430 como propietarios del
bien inmueble identificado con FMI 0076326 y PK_ 1972001000002800009 ubicado
en la vereda El Coco del municipio de Cocorn4, las otras 2 personas que figuran
como propietarios una vez consultadas sus cedulas en las bases de datos de la
registraduria aparecen canceladas por muerte.

PRUEBAS

e Que ambiental con radicado SCQ-134-1277-2023 del 14 de agosto del 2023
¢ Informe Técnico de queja IT-05573-2023
e Memoriales o escritos que obren en el expediente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a FRANCISCO JAVIER MEJIA
AGUDELO identificado con cédula de ciudania 70.557.859 y ROSA MARGOTH
TORRES GOMEZ identificada con cédula de ciudadania 42.888.430, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales
o afectacion a el recurso hidrico, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria
y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
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para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de
la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente
al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
FRANCISCO JAVIER MEJIA AGUDELO identificado con cédula de ciudania
70.557.859 y ROSA MARGOTH TORRES GOMEZ identificada con cédula de
ciudadania 42.888.430

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar el Informe Técnico con radicado
No. IT-05573-2023.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en

via administrativa.

NOTIFIQUESE, C ~PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUIfliA YD AMPO RENDON.
LA DIRECTORA REGIONAL BOSQUES

Expediente: SCQ-134-1277-2 )23
Fecha: 07/09/2023
Proyecté: John Fredy Quintero A.
Técnico: Tatiana Daza
Dependencia: Regional Bosques
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