
 

 

 

 

 

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS 
CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO Y NARE “CORNARE 

 
HACE CONSTAR QUE: 

NOTIFICACIÓN POR AVISO 

El día 08, del mes de Septiembre de 2023, siendo las 8:00 A.M, se fija 
en lugar visible de la Corporación y en la página Web 
www.cornare.gov.co, el Aviso de notificación del Acto Administrativo 
Resolución (), Auto (x), No. AU-02836-2023, de fecha 03/08/2023, con 
copia íntegra del Acto Administrativo, expedido dentro del expediente 
No, usuario CESAR AUGUSTO ESCOBAR ZULUGA 
se desfija el día 12, del mes de Septiembre, de 2023, siendo las 5:00 
P.M. 

 

La presente notificación se entiende surtida, al día siguiente de la 
fecha de desfijación del presente aviso. 

 
Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 
1437 de 2011). 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Johana Jaimes Ortega 
Notificadora 
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CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS  

NEGRO Y NARE “CORNARE”  
    

   OFICINA JURÍDICA  

   CONSTANCIA SECRETARIAL  

  

Teniendo en cuenta que la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los  

Ríos Negro y Nare “CORNARE”. Expidió  Auto AU-02836  fecha 03 de Agosto 

de 2023 

 

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS 

 

Que cumpliendo con los requisitos establecidos en el Código Contencioso 

Administrativo  y con el fin de Asegurar la Notificación Personal de la Providencia.  

  

El día 09 de Agosto de 2023 se procedió a citar vía telefónica al números.  

Celular: 3137099518 – Teléfono fuera de servicio  
  

Al Señor(a). CESAR AUGUSTO ESCOBAR ZULUGA 

  

Con el fin de que se presente dentro de los cinco días siguientes para adelantar la 
notificación, que igualmente se le advirtió que transcurrido este plazo se procederá 
a Notificar por AVISO en los términos establecidos en el Código Contencioso 
Administrativo.  
  

Para la constancia  firma. Johana Jaimes Ortega  

Expedienté o radicado número. 056970338017 
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Exaed ente: 056970338017 
Radicado: AU-02836-2023 
Sede: SUB. SERVICIO AL CLIENTE 

Dependencia: Grupo Apoyo al Ejercicio de la Autoridad Ambler 

Tipo Doc'mertal: AUTOS 
Fecha: 0310812023  Hora: 15:29:09 °olios:8 

AUTO No. 

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS 

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", 

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que, a la Corporación Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos Negro y 
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo; administración y fomento de los 
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicción. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autónomas Regionales, 
ejercerán funciones de máxima autóridad ambiental en el área de su jurisdicción, y 
por lo tanto, podrán imponer y ejecutar medidas de policía y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violación de las normas sobre protección ambiental 
y manejo de los recursos naturales renovables. 

Que mediante la Resolución Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 
2021, se delegó competencia a la Oficina Jurídica de Cornare, para adelantar las 
Actuaciones Jurídicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la 
Subdirección General de Servicio al Cliente. 

ANTECEDENTES 

Que, por medio del Auto N° AU-03458-2022 del 06 de septiembre de 2022, se 
inició un procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental a los 
señores CESAR AUGUSTO ESCOBAR ZULUAGA, identificado con cédula de 
ciudadanía N°70.697.117 y ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, 
identificado con la cédula de ciudadania N°70.694.384, con el fin de verificar los 
hechos u omisiones constitutivos de infracción a las normas ambientales, 
especialmente por: 

• "Realizar movimientos de tierra para la conformación de tres (3) 
explanaciones con vía de acceso; sin la implementación de las medidas de 
manejo ambiental necesarias, incumplimiento con los Lineamientos y 
actividades para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de 
movimientos de tierra establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011, 
generándose movimientos en masa, desprendimiento de material, 
inadecuado manejo de aguas lluvias y escorrentía; hechos presentados en 
el predio identificado con FMI: 018-155655, ubicado en la vereda El Salto 
del municipio de El Santuario. Hecho que fue evidenciado los días 16 de 
marzo de 2021 y 26 de julio de 2022, y que fueron plasmados en los 
informes técnicos IT-01612-2021 e IT--05131-2022; respectivamente. 
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• Realizar, para el año 2021, un aprovechamiento forestal de un área de 1658 
m2 de especies nativas entre los cuales se encuentran Camargos, Siete 
Cueros, Punta de Lanza, Chagualos, entre otros, dentro del área protegida 
DRMI Cuchillas Los Cedros, sin contar con el permiso para ello, emitido por 
la autoridad ambiental competente. Hecho que fue evidenciado los días 16 
de marzo de 2021 y 26 de 

julio de 2022, y que fueron plasmados en los 
informes técnicos IT-01612-2021 e IT05131-2022, respectivamente. 

• Realizar, en el año 2016, un aprovechamiento forestal de un área de 1115 
m2 de especies nativas entre tos cuales se encuentran Camargos, Siete 
Cueros, Punta de Lanza, Chagualos, entre otros, dentro del área protegida 
DRMI Cuchillas Los Cedros, sin contar con el permiso para ello, emitido por 
la autoridad ambiental competente. Hecho que fue evidenciado los días 16 
de marzo de 2021 y 26 de julio de 2022, y que fueron plasmados en los 
informes técnicos 1T-01612-2021 e 1T05131-2022, respectivamente. 

• Incurrir en la conducta prohibida, consistente en sedimentar un nacimiento 
de agua cuyo cauce formado es afluente de la quebrada El Salto, en las 
coordenadas geográficas -75°14'27.10"W 6°8'49.11 "N. debido a la 
realización de movimientos de tierra; sin la implementación de las medidas 
de manejo ambiental necesarias, realizados en el predio identificado con 
FMI: 018-155655. ubicado en la vereda El Salto del municipio de El 
Santuario. Hecho que fue evidenciado los días 16 de marzo de 2021 y 26 
de julio de 2022, y que fueron plasmados en los informes técnicos IT01612-
2021 e lT-05131-2022, respectivamente." 

Que, el Auto N° AU-03458-2022 del 06 de septiembre de 2022, fue notificado de 
forma personal al señor ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, a través de 
su apoderado, el día 09 de septiembre de 2022 y al señor CESAR AUGUSTO 
ESCOBAR ZULUAGA le fue notificado el acto administrativo por aviso el día 20 de 
septiembre de 2022. 

Que mediante el escrito con radicado CE-15750-2022 del 27 de septiembre de 
2022, el señor DARWIN FARLEY ZULUAGA SERNA, en representación del 
señor ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, presentó lo que denomina 
"Informe de avance expediente 056970338017", un poder para actuar dentro del 
proceso y lo que denomina "Informe de estudio de suelo realizado para evaluar 
la estabilidad del corte y por poner medidas de mitigación en un lote en la 
vereda El Salto municipio de El Santuario" 

Que mediante el escrito con radicado CE-16586-2022 del 11 de octubre de 
2022, el señor DARWIN FARLEY ZULUAGA SERNA, en representación del 
señor ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, informa las obras de 
mitigación a realizarse de acuerdo a las instrucciones de evaluación y 
zonificación de riesgos y dimensionamiento de procesos erosivos dentro de la 
jurisdicción de Cornare. 
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Que mediante los oficios con radicado CS-10462-2022 del 12 de octubre de 
2022 y CS-10929-2022 del 26 de octubre de 2022; se le da respuesta a los 
escritos con radicado CE-15750-2022 del 27 de septiembre de 2022 y CE-
16586-2022 del 11 de octubre de 2022, respectivamente, informando que se 
real izara una visita de control y seguimiento, para valorar los documentos 
anexos a la solicitud y se le advierte que de acuerdo al derecho de postulación, 
el poder para ser representado dentro del procedimiento sancionatorio debe ser 
otorgado a un abogado inscrito.en el Consejo Superior de la Judicatura. 

Que mediante escrito con radicado CE-07051-2023 del 03 de mayo de 2023, el 
señor ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA. informa las tareas que se 
han venido desarrollando en el predio con el fin de dar cumplimiento a los 
requerimientos hechos por la Corporación y solicita visita de verificación para 
evaluar la situación pendiente del predio y anuncia que "hizo la venta del predio 
al señor /VAN DE JESUS MONTES SOTO identificadlo con la cédula 70.692.292 
de Santuario; para efectos de responsabilidades futuras que deriven del predio. '' 

Que mediante el oficio con radicado CS-05106-2022 del 16 de mayo de 2023, 
se le da respuesta al escrito con radicado CE-07051-2023 del 03 de mayo de 
2023, informando que se realizara una visita de control y seguimiento, para 
valorar los documentos anexos a la solicitud. 

Que en fecha 30 de junio de 2023, se realizó visita de control y seguimiento al 
predio objeto de denuncia con el fin de verificar el cumplimiento de lo requerido 
en la Resolución RE- 02057-2021, lo cual generó el informe técnico No. IT-
04133-2023 del 12 de julio de 2023, visita en la que se evidenció lo siguiente: 

"El día 30 de junio del 2023, se realizó una visita al predio identificado con Folio 
de Matrícula Inmobiliaria No. 018-155655, ubicado en le vereda El Salto del 
municipio de El Santuario; para verificar el cumplimiento de los requerimientos 
emitidos por la Corporación, descritos en la Resolución No.RE-02057-2021 y el 
auto AU-03458-2022. 

Durante la visita se encontraron las siguientes situaciones: 

En el recorrido puede evidenciarse que, las actividades de movimiento de tierras 
a la fecha se encuentran suspendidas 

Uno de los taludes se encuentra un engramado y sobre este se dispuso un 
cultivo de tomate, pueden observarse algunos trinchos que fueron 
implementados como medidas de mitigación de arrastre de sedimentos antes de 
engramar. 

Para el otro talud que había sido generado con el movimiento de tierras, se 
encontró un terra ceo para cultivo; sin embargo, no se pudo identificar a que 
especie pertenecían las plántalas establecidas en este. 
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Se observó la implementación de canaletas para evitar el arrastre de 
sedimentos; no obstante, aún se encuentra mucha parte del terreno con material 
descubierto. 

Conclusiones: 

En el predio identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 018-155655, 
ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario, dio cumplimiento 
parcial a los requerimientos emitidos por la Corporación, descritos en la 
Resolución No.RE-02057-2021 y el auto AU-03458-2022; con respecto a 
recuperar las zonas de protección ambiental, como son las de preservación, 
restauración y el nacimiento de agua, mediante la siembra de árboles nativos: y 
las actividades que se realicen deberán ir acordes a las establecidas en el plan 
de manejo del DRMI. Puesto que un cultivo de tomates no sople las 
características de protección que requiere el área para garantizar la restauración 
y preservación que requiere la zona; adicionalmente, no se observaron barreras 
o manejo de escorrentía para evitar que los agro químicos lleguen a la fuente; y 
con respecto a las zonas que aún se encuentran con material expuesto." 

Que realizando una verificación del predio con FMI: 018-155655 en la ventanilla 
única de registro inmobiliario (VUR), el día 01 dé agosto de 2023, se evidencia 
que el folio se encuentra activo y que los señores IVAN DE JESUS MONTES 
SOTO identificado con la cédula de ciudadania N° 70.692.292 y DARY DEL 
SOCORRO MONTES SOTO identificada con la cédula de ciudadanía N° 
43.403.255, aparecen registrados como propietarios del predio, quienes 
adquirieron ese derecho mediante la Escritura Pública 1330 del 29 de septiembre 
de 2022, es decir, con posterioridad a la fecha del inicio de la investigación 
sancionatoria (06 de septiembre de 2022). 

Que verificado él material probatorio obrante en el expediente No.056970338017, 
no se identificó la existencia de alguna de las causales de cesación contenidas en 
el artículo 9 de la Ley 1333 de 2009. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar c/c un ambiente sano" y en el artículo 80, 
consagra que "El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración 
o sustitución, además, deberá prevenir, y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños 
causados". 

Que el Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio 
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su artículo 1°: "El Ambiente es 
patrimonio común. El Estado y los particulares deben participar en su preservación 
y manejo, que son de utilidad pública e interés social". 
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a. Sobre la formulación del pliego de cargos. 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual 
dispone: "Formulación de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la 
investigación, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo 
debidamente motivado, procederá a formular cargos contra el presunto infractor- de 
la normatividad ambiental o causante del daño ambiental. En el pliego de cargos 
deben estar expresamente consá gradas las acciones u omisiones que constituyen 
la infracción e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o 
el daño causado...' 

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradicción al 
establecer en su artículo 25: "Descargos. Dentro de los diez días hábiles 
siguientes a la notificación del pliego de cargos al presunto infractor este, 
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podrá presentar 
descargos por escrito y aportar o solicitar !a práctica de las pruebas que estime 
pertinentes y que sean conducentes. 

Parágrafo. Los gastos que ocasione la práctica de una prueba serán a cargo de 
quien la solicite''. 

b. Determinación de las acciones u omisiones e individualización de las 
normas que se consideran violadas 

En cumplimiento del articulo 24 citado. las acciones u omisiones que se 
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de 
infracción ambiental, al tenor del artículo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las 
siguientes: 

Al señor ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, identificado con la cédula 
de ciudadanía N°70.694.384: 

1. Realizar, en marzo de 2021, un movimientos de tierra para la conformación 
de tres (3) explanaciones con vía de acceso; sin la implementación de las 
medidas de manejo ambiental necesarias, incumplimiento con los 
Lineamientos y actividades para el manejo adecuado de los suelos en los 
procesos de movimientos de tierra establecidos en el Acuerdo Corporativo 
265 de 2011 de Cornare, generándose movimientos en masa, 
desprendimiento de material, inadecuado manejo de aguas lluvias y 
escorrentía; hechos presentados en el predio identificado con FMI: 018-
155655, ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario. Hecho 
que fue evidenciado los días 16 de marzo de 2021 y 26 de julio de 202.2, y 
que fueron plasmados en los informes técnicos IT-01612-2021 e IT-05131-
2022, respectivamente. 

Lo anterior en contravención a lo dispuesto en: 
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Acuerdo Corporativo 265 del 2011 "por el cual se establecen las normas de 
aprovechamiento, protección y conservación del suelo en la Jurisdicción de 
CORNARE". en su "Artículo 4, Lineamientos y actividades necesarias para el 
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo 
movimiento de tierras deberá acometer las acciones de manejo ambiental 
adecuado que se describen a continuación: 6. Durante el proceso de construcción, 
los taludes tanto de corte como de lleno deben protegerse con elementos 
impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos. 8. Los 
movimientos de tierra deberán realizarse por etapas, ejecutados en frentes de 
trabajo en los corales de deben implementar los mecanismos oportunos de control 
de erosión y de revegetalización. La planificación en la ejecución de estas etapas 
deberá relacionarse en los planes de manejo exigidos por/os entes territoriales.". 

2. Realizar, en el año 2016, un aprovechamiento forestal de un área de 1115 
m2 de especies nativas en el predio identificado con FMI: 018-155655, 
ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario, entre los cuales 
se encuentran Camargos, Siete Cueros, Punta de Lanza, Chagualos, entre 
otros, dentro del área protegida DRMI Cuchillas Los Cedros, sin contar con 
el permiso para ello, emitido por la autoridad ambiental competente. Hecho 
que fue evidenciado los días 16 de marzo de 2021 y 26 de julio de 2022, y 
que fueron plasmados en los informes técnicos IT-01612-2021 e IT-05131-
2022, respectivamente. 

Lo anterior en contravención a lo dispuesto en: 

El Decreto 1076 de 2015 que señala en su "Artículo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes 
prioritarias. Cuando se quiera aprovechar árboles aislados de bosque natural 
ubicado en terrenos de dominio público o en predios de propiedad privada que 
se encuentren caídos o muertos por causas naturales, o que por razones de 
orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitará 
permiso o autorización ante la Corporación respectiva, la cual dará trámite 
prioritario a la solicitud." 

3. Incurrir en la conducta prohibida, consistente en sedimentar un nacimiento 
de agua cuyo cauce formado es afluente de la quebrada El Salto, en las 
coordenadas geográficas -75°14'27.10"W 6°8'49.11 "N, debido a la 
realización de movimientos de tierra; sin la implementación de las medidas 
de manejo ambiental necesarias, realizados en el predio identificado con 
FMI: 018-155655, ubicado en la vereda El Salto del municipio de El 
Santuario. Hecho que fue evidenciado los días 16 de marzo de 2021 y 26 
de julio de 2022, y que fueron plasmados en los informes técnicos IT-
01612-2021 e IT-05131-2022, respectivamente. 

Lo anterior en contravención a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, que 
señala en su "ARTÍCULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse 
atentatorias contra el medio acuático se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. 
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Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: (...) b. La 
sedimentación en los cursos y depósitos de agua". 

Circunstancia AGRAVADA por el incumplimiento de la medida preventiva 
impuesta mediante la Resolución RE-002057-2021, situación evidenciada el día 
30 de junio de 2023 y plasmada en el Informe Técnico con radicado IT-04133-
2023 del 12 de julio de 2023, de conformidad con lo establecido en el artículo 7 
numeral 10 de la ley 1333 de 2009. 

Al señor CESAR AUGUSTO ESCOBAR ZULUAGA, identificado con cédula de 
ciudadanía N°70.697.117 con el señor ALVARO HUMBERTO RAMIREZ 
ZULUAGA, identificado con la cédula de ciudadanía N°70.694.384: 

1. Realizar, para el año 2021, un aprovechamiento forestal de un área de 1658 
mz de especies nativas en el predio identificado con FMI: 018-155655, 
ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario, entre los cuales 
se encuentran Camargos, Siete Cueros, Punta de Lanza, Chagualos, entre 
otros, dentro del área protegida DRMI Cuchillas Los Cedros, sin contar con 
el permiso para ello, emitido por la autoridad ambiental competente. Hecho 
que fue evidenciado el día 26 de julio de 2022, y que fue plasmado en el 
informe técnico IT-05131-2022. 

Lo anterior en contravención a lo dispuesto en: 

Que el Decreto 1076 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el artículo 1 del 
Decreto 1532 de 2019, dispone: "(, ..) Arboles aislados fuera de la cobertura de 
bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneración natural, árboles 
plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o 
cultivo forestal con fines comerciales. "; y artículo 2.2. 1.1. 12.14. Aprovechamiento 
de Arboles Aislados y de sombrío. Los árboles aislados podrán ser objeto de 
aprovechamiento para obtener productos forestales y será competencia de las 
autoridades ambientales regionales." 

c. Respecto a la determinación de responsabilidad. 

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental, 
según lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido 
proceso; y si analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara 
responsabilidad ambiental al presunto infractor, se deberá resolver conforme lo 
establece el artículo 40 de la citada ley, con sujeción a los criterios del Decreto 3678 
de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015. 

Que frente a la determinación de responsabilidad la ley 1333 de 2009 establece: 
"Artículo 40. Sanciones. Las sanciones señaladas en este artículo se impondrán 
como principales o accesorias al responsable de la infracción ambiental. El Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autónomas 
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Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes 
centros urbanos a los que se refiere el artículo 66 de le Ley 99 de 1993. los 
establecimientos públicos que trata el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad 
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrán al 
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infracción 
mediante resolución motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: 

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes. 

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio. 
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorización, concesión, 

permiso o registro. 
4. Demolición de obra a costa de! infractor. 
5. Decomiso definitivo de especirnenes, especies silvestres exóticas, 

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados 
para cometer la infracción. 

6. Restitución de especímenes de especies de fauna y flora silvestres. 
7. Trabajo comunitario según condiciones establecidas por la autoridad 

ambiental. 

Parágrafo 1. La imposición de las sanciones aquí señaladas no exime al infractor de 
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de 
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas 
sanciones se aplicarán sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a 
que hubiere ¡Ligar. 

Parágrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010.contenido 
ahora en el Decreto 1076 de 2015, El Gobierno Nacional definirá mediante 
reglamento los criterios para la imposición de las sanciones de que trata el presente 
artículo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendrá en cuenta la magnitud del 
daño ambiental y las condiciones socioeconómicas del infractor". 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se 
vislumbra una violación a una norma de carácter ambiental lo cual constituye una 
infracción de carácter ambiental. 

a. Consideraciones técnicas para la formulación del pliego de cargos. 

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, el día 16 de marzo 

de 2021, por parte de funcionarios técnicos de la Corporación se generó el informe 
técnico con radicado IT-01612-2021, del 23 de marzo de 2021. en el que se 
plasman las siguientes observaciones: 

". . , Observaciones 

El día 16 de marzo de 2021, se realizó una visita al predio identificado con 

Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 018-155655, ubicado en la vereda El 
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Salto del municipio de El Santuario; en atención a la Queja con radicado 
No. SCQ-131-0357-2021. 

En el predio se evidencian actividades de movimientos de tierra que 
consisten en cortes, banqueos y llenos, para la conformación de 
explanaciones y vías de acceso; a la fecha se tienen tres (3) lotes. 

En el recorrido se evidencian troncos, ramas y raíces, de individuos 
forestales que fueron afectados y talados por el paso de la maquinaria 
pesada, en una zona que presenta coberturas boscosas bien conservadas 
con especies nativas 

De acuerdo a las imagines satelitales de Google Earth, siendo la última 
captada en el año 2016, se puede constatar que en el'área intervenida se 
encontraba un bosque nativo de gran importancia ambiental. 

Por su parte, en la ejecución de las actividades de movimientos de tierra no 
se implementaron las medidas de manejo ambiental correspondientes, 
encontrando taludes superiores a 3 metros sin ningún tipo de cobertura, la 
formación de procesos erosivos y el arrastre de sedimentos hacia las zonas 
bajas donde discurren fuentes hídricas dando incumplimiento a los 
parámetros establecidos en el artículo 4 del Acuerdo 265 de 2011, 

Con respecto al Sistema de Información Geográfica-SÍG de la Corporación, 
en el predio nace un drenaje sencillo afluente de la Quebrada El Salto; y 
aunque el día del recorrido no se observa, lo más probable es que fue 
afectado y tapado con los movimientos de tierra, debido a que, por la 
geomorfología del predio, el cual cuenta con pendientes inclinadas, es una 
zona de alta importancia para la regulación hídrica. 

Así mismo, el área afectada se encuentra dentro de un área protegida 
denominada Distrito de Manejo lntegradoDRMI Cuchillas de Los Cedros, 
donde aproximadamente 4200 m2 están en áreas de Uso Sostenible, 3000 
m2 en zona de Preservación y 200 m2_-en zoma de Restauración 

(.. .). 

CONCLUSIONES 

En el predio identificado con Folio cíe Matrícula Inmobiliaria No. 018-
155655, ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario; se 
desarrollaron actividades de movimientos de tierra, para la conformación de 
tres (3) explanaciones con vía de acceso; generando afectaciones 
ambientales, puesto que no se implementaron las medidas de manejo 
ambiental necesarias, incumplimiento con los parámetros establecidos en el 
Acuerdo 265 de 2011; así mismo, se realizó aprovechamiento forestal sin 
contar con el permiso respectivo. Por su parte, las intervenciones se 
ejecutaron en las zonas de protección, uso sostenible y restauración del 
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DRMI Cuchillas de Los Cedros; donde igualmente al parecer nace una 
fuente hídrica, lo cual se evidencia en el Sistema de información 
Geográfica-SIG de La Corporación" 

Posteriormente, se realizó visita de control y seguimiento por parte de los 
funcionarios técnicos de la Corporación el día 26 de julio de 2022, generando el 
informe técnico IT-05131-2022 del 16 ce agosto de 2022, en el cual se evidencia 
lo siguiente: 

". ..Observaciones 

El día 26 de julio de 2O22, se realizó una visita al predio identificado con Folio de 
Matricula Inmobiliaria No. 018- 155655, ubicado en la vereda El Salto del 
municipio de El Santuario; para verificar el cumplimiento de los requerimientos 
emitidos por la Corporación, descritos en la Resolución No. RE-02057-2021. 

En el recorrido puede evidenciarse que, las actividades de movimiento de tierras 
a la fecha se encuentran suspendidas; sin embargo, se evidencia que, en la 
zona de alta pendiente aunque se realizaron procesos de engramado, se 
presento un evento de movimiento en masa, desprendiéndose el material desde 
la parte alta, dado las condiciones de inclinación del talud y el inadecuado 
manejo de aguas lluvias y escorrentía. Dicho material por efecto de la 
escorrentia natural del terreno llega hasta la parte baja donde se encuentra un 
nacimiento de agua cuyo cauce formado es afluente de la quebrada El Salto. en 
las coordenadas geográficas -75°14'27.10"W 6°8'49.11 "N. 

Gran parte de la zona intervenida se encuentra en zona de preservación del 
DRMI Cuchillas Los Cedros (área protegida), y otra parte restante en zona de 
uso sostenible. 

En el Sistema de Información Ambiental Regional-SIAR de la Corporación, 
aparecen que los predios intervenidos son los identificados con matrículas 
inmobiliarias No.018-122950 y 018-21976; no obstante, en la información 
allegada por el Municipio, se informa que el predio es el 018-155655, 
perteneciente a la misma ubicación verificado desde la primera visita realizada 
de atención a la queja; razón por la cual, se presume que la información 
catastral no se encuentra actualizada, debido a que la Corporación maneja la 
cartografía catastral de 2019. 

En las imágenes satelitales disponibles en el aplicativo Google Earth, puede 
evidenciarse como se ha ido afectando la cobertura boscosa de importancia 
ambiental, pues esta hace parte de un área protegida y esta compuesta con 
especies nativas, identificando en la zona Camargos, Siete Cueros, Punta de 
Lanza, Chaqualos, entre otros. 

Esta zona se ha ido alterando por la expansión de la barrera agrícola; no 
obstante, en la última intervención realizada se realizó fue un loteo al parecer 
para futuros proyectos urbanísticos. . 
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En las imágenes satelitales, puede observarse la cobertura boscosa afectada 
desde el año 2014, en donde para la extensión de la frontera agrícola en el año 
2016 se talo un área 1115 m2, y para el movimiento de tierra realizado en 2021, 
se talo un área de 1658 m2. 

Conclusiones 

En el predio identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 018-155655, 
ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario, no se dio 
cumplimiento a los requerimientos emitidos por la Corporación, descritos en la 
Resolución No.RE-02057-2021; con respecto a la implementación de medidas 
de mitigación, que eviten la formación de procesos erosivos para el control de 
sedimento, puesto que, estás no han sido eficientes, evidenciando el 
desprendimiento de material de zonas expuestas con altas pendientes. 

No se ha dado una recuperación de la zona de protección, pues las áreas 
adyacentes a la fuente hídrica se encuentran sin cobertura, además no hay 
protección en la zona boscosa que garantice la no expansión con futuros 
movimientos de tierra. 

En las imágenes satelitales disponibles en Google Earth, se puede apreciar que 
al año 2021 se había talado un área total 2773 m2 en cobertura boscosa nativa, 
identificando en la zona Camargos, Siete Cueros, Punta de Lanza, Chagua/os, 
entre otros." 

Finalmente, se realizó visita de control y seguimiento por parte de los funcionarios 
técnicos de la Corporación el día 30 de junio de 2023, generando el informe 
técnico IT-04133-2023 del 12 de julio de 2023, en el cual se evidencia en sus 
conclusiones lo siguiente: 

"En el predio identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 018-155655, 
ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario, dio cumplimiento 
parcial a los requerimientos emitidos por la Corporación, descritos en la 
Resolución No. RE-02057-2021 y el auto AU-0358-2022; con respecto a 
recuperar las zonas de protección ambiental, como son las de preservación, 
restauración y el nacimiento de agua, mediante /a siembra de árboles nativos: y 
las actividades que se realicen deberán ir acordes a las establecidas en el plan 
de manejo del DRMI. Puesto que un cultivo de tomates no suple las 
características de protección que requiere el área para garantizar la restauración 
y preservación que requiere /a zona; adicionalmente. no se observaron barreras 
o manejo de escorrentía para evitar que los agro químicos lleguen a la fuente; y 
con respecto a las zonas que aún se encuentran con material expuesto." 

c. Del caso en concreto con respecto al pliego de cargos 

Ruta Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestión Jurid, a/Mexos/AmbientaIi Sanc,onatorio aro:ental Vigencia desde: F-GJ-75N.07 
13-Jun-19 

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare "CORNARE" 

Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co 

~f Comare • ~ti°rnare • contare • 
O 

Comare 

,k: 



De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad 
tendiente a la protección y conservación del medio ambiente, contempla 
condiciones, prohibiciones y mandatos en torno al uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales, cuyo incumplimiento puede ocasionar la imposición de las 
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental. 

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos IT-01612-2021, del 23 de 
marzo de 2021, IT-05131-2022 del 16 de agosto de 2022 y IT-04133-2023 del 12 
de julio de 2023, se puede evidenciar que los señores CESAR AUGUSTO 
ESCOBAR ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadanía N°70.697.117 y 
ALVARO HUMBERTO RAMIRE7_ ZULUAGA, identificado con la cédula de 
ciudadanía N°70.694.384, con su actuar infringieron la normatividad ambiental 
citada anteriormente, por lo cual, para éste Despacho se configuran los elementos 
de hecho y de derecho para proceder a formular pliego de cargos, dentro del 
procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental. 

MEDIOS DE PRUEBAS 

• Queja SCQ-131-0357-2021 del 03 de marzo de 2021 
• Informe técnico IT-1612-2021 del 23 de marzo de 2021. 
• Oficio CS-02452-2021 del 24 de marzo de 2021 
• Escrito CE-10714-2021 del 29 de junio de 2021. 
• Informe técnico No. IT-05131 del 16 de agosto de 2022. 
• Consulta realizada la ventanilla única de registro inmobiliario (VUR), el 

día 05 de septiembre de 2022, referente al FMI:018-155665. 
• Escrito con radicado CE-15750-2022 del 27 de septiembre de 2022. 
• Escrito con radicado CE-16586-2022 del 11 de octubre de 2022. 
• Oficio con radicado CS-10462-2022 del 12 de octubre de 2022. 
• Oficio con radicado CS-10929-2022 del 26 de octubre de 2022. 
• Escrito con radicado CE-07051-2023 del 03 de mayo de 2023. 
• Oficio con radicado CS-05106-2022 del 16 de mayo de 2023. 
• Informe técnico No. IT-04133-2023 del 12 de julio de 2023. 
• Consulta realizada le ventanilla única de registro inmobiliario (VUR), el 

día 01 de agosto de 2023, referente al FMl:018-155665. 

En mérito de lo expuesto, este Despacho 

DISPONE 

ARTÍCULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS al señor 
ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, identificado con la cédula de 
ciudadanía N°70.694.384, dentro del presente procedimiento sancionatorio de 
carácter ambiental, por la presunta violación de la normatividad Ambiental, de 
acuerdo a lo enunciado en la parte motiva del presente acto administrativo: 
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CARGO PRIMERO: Realizar, en marzo de 2021, un movimientos de tierra 
para la conformación de tres (3) explanaciones con vía de acceso; sin la 
implementación de las medidas de manejo ambiental necesarias, 
incumplimiento con los Lineamientos y actividades para el manejo 
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra 
establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare, 
generándose movimientos en masa, desprendimiento de material, 
inadecuado manejo de aguas lluvias y escorrentía; hechos presentados en 
el predio identificado con FMI: 018-155655, ubicado en la vereda El Salto 
del municipio de El Santuario. Hecho que fue evidenciado los días 16 de 
marzo de 2021 y 26 de julio de 2022, y que fueron plasmados en los 
informes técnicos IT-01612-2021 e IT-05131-2022, respectivamente. Lo 
anterior en contravención a lo dispuesto en el artículo 4 numerales 6 y 8 del 
Acuerdo Corporativo 265 del 2011 "por el cual se establecen las normas de 
aprovechamiento, protección y conservación del suelo en la Jurisdicción de 
CORNARE", 

CARGO SEGUNDO: Realizar, en el año 2016, un aprovechamiento forestal 
de un área de 1115 m2 de especies nativas en el predio identificado con 
FMI: 018-155655, ubicado en la vereda El Salto del municipio de El 
Santuario, entre los cuales se encuentran Camargos, Siete Cueros, Punta 
de Lanza, Chagualos, entre otros, dentro del área protegida DRMI Cuchillas 
Los Cedros, sin contar con el permiso para ello, emitido por la autoridad 
ambiental competente. Hecho que fue evidenciado los días 16 de marzo de 
2021 y 26 de julio de 2022, y que fueron plasmados en los informes 
técnicos IT-01612-2_021 e IT-05131-2022, respectivamente. Lo anterior en 
contravención a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 en su artículo 
2.2.1.1.9.1. 

CARGO TERCERO: Incurrir en la conducta prohibida, consistente en 
sedimentar un nacimiento de agua cuyo cauce formado es afluente de la 
quebrada El Salto, en las coordenadas geográficas -75°14'27.10"W 
6°8'49.11 "N, debido a la realización de movimientos de tierra; sin la 
implementación de las medidas de manejo ambiental necesarias, realizados 
en el predio identificado con FMI: 018-155655, ubicado en le vereda El 
Salto del municipio de El Santuario. Hecho que fue evidenciado los días 16 
de marzo de 2021 y 26 de julio de 2022, y que fueron plasmados en los 
informes técnicos IT-01612-2021 e IT-05131-2022, respectivamente. Lo 
anterior en contravención a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su 
artículo 2.2.3.2.24.1. numeral 3 literal b. 

PARÁGRAFO: AGRAVAR la presente investigación sancionatoria por el 
incumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante la Resolución RE-
002057-2021, situación evidenciada el día 30 de junio de 2023 y plasmada en el 
Informe Técnico con radicado IT-04133-2023 del 12 de julio de 2023, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 7 numeral 10 de la ley 1333 de 2009. 
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ARTÍCULO SEGUNDO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS al señor 
CESAR AUGUSTO ESCOBAR ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadanía 
N°70.697.117 y al señor ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, 
identificado con la cédula de ciudadanía N°70.694.384, dentro del presente 
procedimiento sancionatorio de carácter ambiental, por la presunta violación de la 
normatividad Ambiental, de acuerdo a lo enunciado en la parte motiva del presente 
acto administrativo: 

CARGO CUARTO: Realizar, para el año 2021, un aprovechamiento forestal de 
un área de 1658 m 2 de especies nativas en el predio identificado con FMI: 018-
155655, ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario, entre los 
cuales se encuentran Camargos, Siete Cueros, Punta de Lanza, Chagualos, 
entre otros, dentro del área protegida DRMI Cuchillas Los Cedros, sin contar 
con el permiso para ello, emitido por la autoridad ambiental competente. Hecho 
que fue evidenciado el día 26 de julio de 2022, y que fue plasmado en el 
informe técnico IT-05131-2022. Lo anterior en contravención a lo dispuesto en 
el Decreto 1076 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el artículo 1 del 
Decreto 1532 de 2019, 

ARTÍCULO TERCERO: INFORMAR a los señores CESAR AUGUSTO 
ESCOBAR ZULUAGA, y ALVARO HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA, que de 
conformidad con el artículo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 
10 días hábiles, contados a partir del día siguiente a la Notificación de la presente 
actuación, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y 
si lo considera pertinente, podrá hacerse representar por abogado titulado e 
inscrito. 

PARÁGRAFO: Conforme a lo consagrado el' parágrafo del artículo 25 dé la Ley 
1333 de 2009, los gastos que ocasione la práctica de las pruebas serán de cargo 
de quien las solicite. 

ARTÍCULO CUARTO: Informar a los investigados, que el expediente No. 
056970338017, en el que reposa la investigación en su contra, podrá ser 
consultado en la Oficina de Gestión Documental de la Regional Valles de San 
Nicolás en horario de lunes a viernes entre las 8 a.m. y 4p.m. 

PARÁGRAFO: Para una adecuada prestación del servicio, se podrá comunicar 
vía telefónica a la Corporación, con el fin de manifestar el día y hora en que se 
realizará la revisión del expediente; para lo cual podrá comunicarse al número 
telefónico: 604 546 16 16 ext 215. 

ARTÍCULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo 
a los señores CESAR AUGUSTO ESCOBAR ZULUAGA, y ALVARO 
HUMBERTO RAMIREZ ZULUAGA. 

En caso de no ser posible la notificación personal se hará en los términos de la 
Ley 1437 de 2011. 
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ARTÍCULO SEXTO: Contra la presente decisión no procede recurso alguno en vía 
administrativa. 

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE 

ISABEL CRISTIN 
JEFE-Cgl 

Expediente: 056970338017 
Fecha 01/08./2023 
Proyectó: Andres R. 
Reviso: Orne/la A. 
Aprobó: John Marín 
Técnico: Michel Zabala 
Dependencia: subdirección de servicio al cliente 

LDO PINEDA 
IDICA 

Ruta Intranet Corporativa !Apoyo/ Gestión JuridicalAnexos/Ambtentall Sanaonatorio emoiental Vigencia desde: F-GJ-75N.07 
13-Jun-19 

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare "CORNARE" 

Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co 
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Rionegro, 

ExDed Ocie 

Radicaoo: 

056970338017 

AU-02836-2023
Sede. SUB. SERVICIO AL CLIENTE

De~endencua: Grupo Apoyo al Ejercicio de la Autoridad Amblen tf 0re 

T po Documertal AUTOS 
Fecha: 03/08/2023 - o ?: 15:29:09 010s: 8 

Señor 
CESAR AUGUSTO ESCOBAR ZULUGA 
Celular: 3137099518 

Asunto: Citación para notificación personal 

Cordial saludo. 

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporación Autónoma Regional de 
las Cuencas de los Píos Negro-Nare "CORNARE", Regional Valles de San 
Nicolas, ubicada en el Kin 3,4 via Belén- Rionegro, para efectos de la notificación 
del Auto dentro el expediente N° 056970338017. 

En caso de no poder realizar presentación personal . podrá delegar en cualquier 
persona mediante Autorización. Es importante anotar que el delegado sólo estará 
facultado para recibir la notificación, esto de conformidad con la Ley 1437 de 2011. 

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito 
autorizando esta forma de notificación al fax número 561 38 56 o correo 
electrónico: notificacionescliente©cornare.gov.co, en este caso la notificación se 
entenderá surtida en le fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo 
electrónico sea enviado. La respectiva constancia será anexada al expediente. 

De no presentarse dentro de los cinco (5) días siguientes al recibo de esta 
comunicación se procederá a la notificación por Aviso, de acuerdo a lo 
preceptuado por el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Atentamente, 

CRIS LMA ~ ISABEL IRALDO PINEDA 
Jefe Ofici 

Expediente: 056970338017 
Fecha: 01/08/2023 
Proyectó: Andres R. 
Reviso: Ornella A. 
Aprobó: John Marín 
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