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LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 16, del mes de Agosto de 2023, siendo las 8:00 A.M, se fija en
lugar visible de la Corporacion y en la pagina Web
www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacion del Acto Administrativo
Resolucion (), Auto (x), No. AU-02784-2023, de fecha 31/07/2023, con
copia integra del Acto Administrativo, expedido dentro del expediente
No 056970340566, los wusuario ALIRIO DE JESUS GOMEZ
RAMIREZ y JESUS ANTONIO RAMIREZ DUQUE

se desfija el dia 21, del mes de Agosto, de 2023, siendo las 5:00 P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la
fecha de desfijacion del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley
1437 de 2011).

’/T{:umnqnu—l{;scnemba

Johana Jaimes Ortega
Notificadora
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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de Ia Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la-Queja Ambiental con el radicado SCQ-131-0981 del 22 de julio de 2022,
el interesado denuncia: -construccién de carretera afectando la flora y una fuente de agua-
lo anterior, en la vereda Las Palmas del municipio de El Santuario.

Que en la visita de atencién a la Queja de la referencia, la cuél, fue realizada por parte de
los funcionarios de la Corporacion el dia 26 de julio de 2022, se generd Informe Técnico
No. IT-04802 del 1 de agosto de 2022, en el que se establecio:

“El dia 26 de julio de 2022 se realiz6 una visita al predio identificado con Folios de
Matricula Inmobiliaria FMI 018-114557, ubicado en la vereda Las Palmas del
municipio de El Santuario; para dar atencion a Ia queja ambiental con radicado
No.SCQ-131-0981-2022.

La visita es atendida y acompafiada por el sefior Antonio Suérez, quien estaba como
encargado de la actividad.

Segun el Sistema de Informacién Ambiental Regional-SIAR de Cornare, el predio
cuenta con un area de 1.1 hectareas, el cual hace parte del Plan de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca Hidrografica-POMCA Rio Negro, cuyo régimen de usos se
establece mediante la Resolucion No.112-4795-2018; contando con una clasificacion
del 100% en Areas Agrosilvopastoriles.
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No obstante, el predio cuenta con restricciones ambientales, que consisten en rondas
hidricas, puesto que, por el mismo discurre una fuente hidrica afluente de la quebrada
denominada “De Cruces”. :

Actualmente, en el predio se estan realizando actividades de movimientos de tierra
con maquinaria pesada, que consiste en la modificacién de un camino de servidumbre
para la apertura de una via de 100 metros, para el acceso a 4 viviendas.

El suelo producto de las excavaciones y banqueos, esté siendo dispuesta en la
coordenadas geogréficas - 75°12’7.42”W 6°7°19.72”N, en un area aproximada de 500
m? para la conformaciéon de un lleno, lo cual estd afectando individuos arbéreos
nativos como Siete Cueros, Zarzo, Helecho Gallinero, Guayabo, Rascadera, Helecho
Arborecente, Chagualos, Kingras, entre otros. Debido a que, la tierra se encuentra
sobre las raices de los arboles, causando su ahogamiento por la humedad que esta
tiene, ademas estos se encuentran ladeados por el peso de la misma.

Asi mismo, no se implementaron obras de control para la retencion de sedimentos,
generandose arrastre de material hacia la parte baja del predio, por donde discurre
una quebrada la fuente hidrica.

Se desconocen los permisos otorgados por la Administracién Municipal,; y de acuerdo
a la Ventanilla Unica de Registro VUR, el predio donde se realiz6 la intervencién es
de propiedad de JESUS ANTONIO RAM/REZ DUQUE, BERTHA INES GOMEZ
RAMIREZ y ALIRIO DE JESUS GOMEZ RAMIREZ; no obstante, en la visita de
campo, informan que las personas responsables son el sefior Andrés Ramirez como
responsable del predio, y el sefior Alex (sin mas datos), quien es el responsable de la
obra, pues es uno de los interesados por abrir la via de acceso a su predio.”

Y ademas se concluye:

“En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria- FMI 018-114557,
ubicado en la vereda Las Palmas del municipio de El Santuario, se estan realizando
actividades de movimientos de tierra para la apertura de una via, la cual a la fecha
cuenta con una longitud de 100 metros, que anteriormente era un camino de
servidumbre para el acceso a 4 viviendas. Para la ejecucion de dichas
intervenciones, no se implementaron las medidas de manejo necesarias para la
retencion de sedimentos, pues con el material se esta conformando un lleno
contiguo a la via en un area de 500 m2 , lo que ocasiond la afectacién de varios
individuos arbéreos nativos, encontrandose ladeados, sus raices y parte del tallo
cubiertos .con tierra que, por la humedad de este tipo de suelo, ocasiona el
ahogamiento de esas raices, y por ende, la muerte de los arboles. Dicha vegetacion
es importante para la regulacion hidrolégica de la zona, para la recarga del cuerpo
de agua y su ronda hidrica. Por su parte, se evidencia el arrastre de sedimento hacia
la fuente hidrica ubicada en la parte baja del predio, por efecto de la escorrentia
natural del terreno a causa de las precipitaciones, lo cual afecta la calidad del agua
y las condiciones hidrolégicas de la misma.”

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 3 de agosto de 2022, se
encontré que el predio identificado con FMI 018-114557, es de propiedad de los sefiores
Jesls Antonio Ramirez Duque identificado con cédula de ciudadania 6.480.612, Bertha
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Inés Gémez Ramirez identificada con ‘cédula de ciudadania 43.645.644 y Alirio de Jesus
Gomez Ramirez identificado con cédula de ciudadania 70.697.688.

Que revisadas las bases de datos Corporativas en fecha 3 de agosto de 2022, no se
encontré radicado Plan de Accién Ambiental en beneficio del predio de la referencia, asi
como tampoco permisos ambientales en beneficio del predio FMI 018-114557, ni asociados
a los titulares del mismo.

Que en atencion a los hallazgos plasmados en el informe técnico IT-04802-2022, se
procedié mediante Resolucion RE-02967-2022 del 8 de agosto de 2022, comunicada los
dias 16 y 25 de agosto de 2023, a imponer medida preventiva de SUSPENSION
_INMEDIATA de las actividades de movimiento de tierras para la apertura de una via y
conformacioén de un lleno sin cumplir los lineamientos ambientales consagrados en el
Acuerdo Corporativo 265 de 2011, actividades con las cuales se esta interviniendo
cobertura boscosa y generando arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica sin nombre
afluente de la quebrada denominada “De Cruces” que discurre por la parte baja del predio
identificado con FMI 018-114557, ubicado en la vereda Las Palmas del municipio de El
Santuario, hecho evidenciado el dia 26 de julio de 2022 y plasmado en el informe técnico
IT-04802 del 1 de agosto de 2022.

Medida que se impuso a los sefiores Jesus Antonio Ramirez Duque identificado con cédula
de ciudadania 6.480.612, Bertha Inés Gémez Ramirez identificada con cédula de
ciudadania43.645.644 y Alirio de Jesus Gomez Ramirez identificado con cédula de
ciudadania70.697.688, en calidad de propietarios del predio de la referencia.

Que mediante oficio con radicado CS-07895-2022 DEL 8 de agosto de 2022, se requirio al
municipio del El Santuario para que se sirviera aportar informacion de interés en el asunto.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento a los requisitos dispuestos en Resolucién
RE-02967-2021, se realizé visita el dia 23 de junio del afio 2023, de la cual, se genero el
informe técnico IT-4000-2023 del 7 de julio del mismo afio, en el que se encontré:

“Los movimientos de tierra se encuentran suspendidos.

- El terreno se encuentra totalmente descubierto, es decir, con material expuesto.

- El material expuesto dispuesto sobre el terreno estd generando arrastre de
sedimentos hacia la fuente hidrica que discurre por el predio.

- No se evidencio la implementacion de medidas para prevenir el arrastre de
sedimentos hacia el cuerpo de agua. ' '

- No se implementaron medidas de revegetalizacion en el terreno, ni en zonas
adyacentes a la fuente hidrica.

-'Las precipitaciones de la zona estan generando procesos erosivos del material
descubierto. )

- Sobre el predio se encontraba dispuesto material heterogéneo”.

Y ademas se concluybé:

“Los sefiores Jesls Antonio Ramirez Duque, Alirio De Jesius Gémez Ramirez y la
sefiora Bertha Inés Gémez Ramirez, como propietarios del predio no han dado
cumplimiento a los requerimientos emitidos por la Corporacion, descritos en el la
resolucion RE-02967-2022, puesto que, las condiciones en el sitio contintan iguales
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a las evidenciadas en la atencién de la queja, dado que no se implementaron las
medidas de manejo respectivas que eviten el arrastre de sedimento a causa de las
actividades de movimientos de tierra, generando alteraciones en la calidad de'la
fuente hidrica que discurre por el predio, tampoco se acogié el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica-POMCA Rio Negro, ni se
recuperaron los individuos arbéreos afectados; adicionalmente, se encontré una
nueva situacion debido a los procesos erosivos generados por la precipitacion de la
zona, contribuyendo atin mas al arrastre de sedimentos a la fuente hidrica”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Cdadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el arficulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental. ’

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accioén u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision’.
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Sobre las normas aplicables:
Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, establece lo siguiente:

ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado
que se describen a continuacion: (...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos. {(...)

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosion y de revegetalizacién. La planificacion en la ejecucién de estas etapas deberé
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales...”

Que el Decreto 1076 de 2015, establecen su articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1532 de 2019 que, dlspone “(...) Arboles alslados fuera de la
cobertura de bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneracién natural,
arboles plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o
cultivo forestal con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento de
Arboles Aislados y de sombrio. Los arboles aislados podrén ser objeto de aprovechamiento .
para obtener productos forestales y serda competencia de las autoridades ambientales
regionales”

Sobre la funcién ecolégica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconoc:da el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La prop/edad es una funcion social que implica obItgac:ones Como tal, le es inherente una
funcion ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual, constltuye una infraccion del
mismo tipo.
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Hechos por los cuales se investiga:

* Intervenir la cobertura boscosa de especies nativas, sin el respectivo permiso
emitido por autoridad Ambiental, en el predio identificado con FMI 018-114557
ubicado en la vereda Las Palmas del municipio de El Santuario, hecho evidenciado
el dia 26 de julio de 2022 y verificado el dia 23 de junio de 2023, hallazgos plasmado
en el informe técnico 1T-04802 del 1 de agosto de 2022 y el informe técnico IT-
04000-2023 del 7 de julio de 2023.

e Realizar movimiento de tierras para la apertura de una via y conformaciéon de un
lleno sin cumplir los lineamientos ambientales consagrados en el Acuerdo
Corporativo 265 de 2011 de Cornare, actividades con las cuales, se esta generando
arrastre de sedimentcs hacia la fuente hidrica sin nombre afluente de la quebrada
denominada “De Cruces”, actividad desarrollada en el predio identificado con FMI
018-114557, ubicado en la vereda Las Palmas del municipio de El Santuario, hecho
evidenciado el dia 26 de julio de 2022 y verificado el dia 23 de junio de 2023,
hallazgos plasmado en el informe técnico IT-04802 del 1 de agosto de 2022 y el
informe técnico IT-04000-2023 del 7 de julio de 2023.

Individualizacién de los preSuntos infractores

Como presunto infractor, se tienen a los sefiores Jesls Antonio Ramirez Duque identificado
con cédula de ciudadania 6.480.612, Bertha Inés Gémez Ramirez identificada con cédula
de ciudadania 43.645.644 y Alirio de Jesis Gémez Ramirez identificado con cédula de
ciudadania 70.697.688.

MEDIOS DE PRUEBA

¢ Queja ambiental radicado No. SCQ-131-0981 del 22 de julio de 2022.

¢ Informe Técnico de queja IT-04802 del 1 de agosto de 2022.

e Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR del 3 de agosto de 2022 frente al FMI
018-114557.

e Oficio con radicado CS-07895-2022 del 8 de agosto de 2022.

e Informe técnico T-04000-2023 del 7 de julo de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores JESUS ANTONIO
RAMIREZ DUQUE identificado con cédula de ciudadania 6.480.612, BERTHA INES
GOMEZ RAMIREZ identificada con cédula de ciudadania43.645.644 y ALIRIO DE JESUS
GOMEZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania 70.697. 688, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2°: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio objeto de la presente investigacién, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacién, para identificar la cantidad de
individuos forestales intervenidos y/o el area, ademas de evaluar las condiciones
ambientales del mismo.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el Boletin Oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los
sefiores JesUs Antonio Ramirez Duque, Bertha Inés Gémez Ramirez y Alirio de Jesus
Go6mez Ramirez. :

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo‘ 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISA@.7 RISTIN GI%DO PINEDA

CORNARE

Expediente: 056970340566
Fecha: 21/07/2023

Proyectoé: Ornella Alean

Reviso: Marcela B

Aprobd: John Marin

Técnico: Michelle Zabala
Dependencia: Servicio al Cliente
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ALIRIO DE JESUS GOMEZ RAMIREZ
Direccion: CARRERA 41 #51-139
Teléfono: 3508394158

El Santuario-Antioquia

Asunto: Citacion diligencia de notificacion personal.

Cordial saludo:

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”, Regional Valles de San Nicolas, ubicada
en el km 3.4 via Belén - Rionegro, para efectos de la notificacion dentro del expediente de
la referencia.

En caso de no poder realizar presentacion personal, podré delegar en cualquier persona
mediante autorizacion. Es importante anotar que el delegado solo estara facultado para
recibir la notificacién, esto de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito
autorizando esta forma de notificacién al fax numero 561 38 56 o correo electronico:
notificacionescliente@cornare.gov.co, en este caso la notificacion se entendera surtida en
la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electrénico sea enviado. La
respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion
se procedera a la notificacién por Aviso, de acuerdo a lo preceptuado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

Expediente: 056970340566
Proyecto: Ornella Alean
Dependencia: Servicio al Cliente

Ruta’ Intranet Corporativa /Apoyo/ Geslion JurldicalAnexos/ Ambiental/ Sarcionatoric Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
. 21-Nov-16
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Rionegro,

Sefor

JESUS ANTONIO RAMIREZ DUQUE

Direccion: CALLE 48B #48B-14 PISO 1 APTO.101
Teléfono: 3508394158

El Santuario-Antioquia

Asunto: Citacion diligencia de notificacién personal.

Cordial saludo:

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare "CORNARE", Regional Valles de San Nicolas, ubicada
en el km 3,4 via Belén - Rionegro, para efectos de la notificacién dentro del expediente de
la referencia.

En caso de no poder realizar presentacion personal, podré delegar en cualquier persona
mediante autorizacién. Es importante anotar que el delegado sélo estara facultado para
recibir la notificacion, esto de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

lgualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito
autorizando esta forma de notificacién al fax numero 561 38 56 o correo electrénico:
notificacionescliente@cornare.gov.co, en este caso la notificacion se entendera surtida en
la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea enviado. La
respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion
se procedera a la notificacion por Aviso, de acuerdo a lo preceptuado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

—

/
ISABEY CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefbéficinez/_.-)u idicA CORNARE
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