LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 13 del mes de JUNIO de 2023, siendo las 8:00 A.M, se fija en lugar
visible de la Corporacion y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el Aviso
de notificacion del Acto Administrativo con Radicado AU-01799-2023 de
fecha 24 de MAYO de 2023, con copia integra del Acto Administrativo,
contenido dentro del expediente No 057560614066 usuario OMAR DUQUE
RAMIREZ identificado(a) con cedula de ciudadania N° 71.480.727 y se
desfija el dia 21 del mes de JUNIO de 2023, siendo las 5:00 P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de
desfijacion 22 de JUNIO de 2023 del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

FABran A, Duosteneo
FABIAN ANDRES BUITRAGO GALLEGO
Notificador Regional Bosques
CORNARE
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Expediente: 057560614066
Ravcace  AU-01799-2023
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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUE§ DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

AN
Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdénomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Auto No AU-00235 del 26 de enero de 2023, notificado por aviso, fijado
el 22 de febrero y desfijado el dia 01 de marzo de 2023, se dispuso INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL
al sefior OMAR DUQUE RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania numero
71.480.727, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales.

Que dicha actuacién administrativa se origind por el presunto incumplimiento a los
términos, condiciones, obligaciones y condiciones establecidos en la Resoluciéon No.
134-0069 del 31 de mayo de 2012, conforme a lo contenido en el Informe técnico de
control y seguimiento No 112-0824 del 15 de agosto de 2012.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre la formulacion del pliego de cargos.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dario ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado...”

Que la norma en comento garantiza el derecho de defensa y contradiccion al establecer
en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

b. Determinacién de las acciones u omisiones e individualizacién de las normas que
se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Articulos 2.2.1.1.7.9. y 2.2.1.1.7.10. del Decreto 1076 de 2015, segun los cuales:

“Articulo 2.2.1.1.7.9. Seguimiento. Todos los aprovechamientos forestales de bosques
naturales o de la flora silvestre deberan ser revisados por lo menos semestralmente por la
Corporacién competente. Para la practica de las visitas se utilizaréd la cartografia

disponible y se empleara el Sistema de Posicionamiento Global (GPS). De la visita se el

aborara un concepto técnico en el cual se dejara constancia de lo observado en el terren
o y del cumplimiento o no de las obligaciones establecidas en la providencia que otorgd
el aprovechamiento forestal o de productos de la flora silvestre.

En caso de incumplimiento de las obligaciones, se iniciara el procedimiento sancionatorio
correspondiente, mediante acto administrativo motivado.

Articulo 2.2.1.1.7.10. Terminacion de aprovechamiento. Cuando se den por terminadas

las actividades de aprovechamiento de bosques naturales o de productos de la flora

silvestre, bien sea por vencimiento del término, por agotamiento del volumen o cantidad
concedida, por  desistimiento o abandono, la Corporacion efectuara  la  liquidacion
definitiva, previo concepto técnico, en el cual se dejara constancia del cumplimiento de los
diferentes compromisos adquiridos por el usuario. Medjante providencia motivada la
Corporacion procedera a requerir el cumplimiento de las obligaciones no realizadas.

Cuando se constate el dptimo cumplimiento de las obligaciones archivara definitivamente
el expediente; en caso contrario, se iniciara el correspondiente proceso sancionatorio”.

Resolucion No. 134-0069 del 31 de mayo de 2012

Incumplir los términos y condiciones establecidas en la Resoluciéon No. 134-0069 del 31
de mayo de 2012, por medio de la cual se resolvic OTORGAR PERMISO de
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE en
beneficio del predio denominado “El Canelo”, ubicado en el corregimiento La Danta del
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municipio de Sonsén, con un volumen de 2.828 m3, lo cual se puso en evidencia en el
Informe técnico de control y seguimiento No 112-0824 del 15 de agosto de 2013.

c. Ley 1333 de 2009, Procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental

El articulo 5° establece: “Se considera infraccién en materia .ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancioén administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

d. Respecto a la determinacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y
si analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad
ambiental al presunto infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de
la citada ley, con sujecioén a los criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el
Decreto 1076 de 2015.

Que frente a la determinacion de responsabilidad la ley 1333 de 2009 establece: “Articulo
40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
0 accesorias "al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (6.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizaciéon, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

NO

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
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restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010, contenido ahora
en el Decreto 1076 de 2015, el Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los
criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo
atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las
condiciones socioeconomicas del infractor’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

En atencién a las funciones de control y seguimiento, se realiz6 visita al lugar donde se
realizo el aprovechamiento forestal, el 08 de junio de 2013, hecho del cual se genero el
Informe técnico de control y seguimiento N° 112-0824 del 15 de agosto de 2013,
dentro del que se establecio lo siguiente:

1[( )
24, Verificacién de Requerimientos o Compromisos
FECHA CUMPLIDOQ
ACTIVIDAD CUMPLIMIEN OBSERVACIONES
. - PR S TO_ L _84_ ,NO PARC]
AL
No movilizar madera con salvoconducto vencido
0 adulterado X
Se deduce por cuanto la
. cantidad de madera reportada
No movilizar madera proveniente de otros
X en salvoconductos es mayor a
predios.
la realmente aprovechada en
el predio.
No movilizar madera antes de la notificacion del
. } - X
Acto Administrativo
No cortar arboles con DAP inferiores a 35 cm X
Acopiar la madera en el sitio de 3
almacenamiento estipulado
No aprovechar producto maderable en estado «
de vara, taco, rolo. palmicho.
Durante la visita se puede
apreciar el establecimiento de
Definir una de las parcelas establecidas en el ?:arﬁe;a?me'abgr?daslns::ar:z
nventano como de investigacion, sobre la cual x zacion e
no se podra cortar arboles forestal, sin embargo ninguna
) de estas fue destnada para
ilevar a cabo un proceso
investigativo
Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/Ambiental/ Sancionatorio ambiental Vigencia desde: F-GJ-75/V.07

13-Jun-19



77 &
g g™

lw

F“grboles de DAP menores a 50 cm
sobre las zonas de retiros a fuentes de agua

Realizar una reposicion del arbol apeado sobre “
los claros o espacios abierto dejado por los X
mismos en una proporcion de 4/1,

Esta actividad no se ha
realizado

No incorporar sustancias toxicas dentro- las
aguas de las fuentes.

No arrojar.residuos vegetales sobre los canales
y. corrientes de agua.

No quedé dentro de las

Informes semestrales ] X obligaciones del titular del

Esta informaciéon no ha sido

Inventario 100% de las especies aprovechables X .
entregada

25. Otras situaciones detectadas en la visita: =

1. Resumen del movimiento que se reporta en |2 tarjeta de control de saldos del aprovechamiento forestal:

* Término de tiempo transcurrido: 6 meses

* Salvoconductos expedidos: 92
* Cantidad movilizada: 1414 m3
* Saldo por ejecutar: 0m3

2. El aprovechamiento se realiza en forma selectiva sobre arboles de mayor porte en termmos de crecimiento y
desarrollo de especies tales como, ceiba bonga (Ceiba pentandra) ceiba’ amarilla (Hura crepntans) caracoli
(Anacardium excelsum), guayacan polwllo‘chlcala {Tabebuia se_rranfolca) entre otras especies.

~

- 13. £l bosque nafural se conserva y no se evidencian afectacionés graves sobre el mismo, y demas recursos
naturales asociados. .

Es importante aclarar que el volumen autorizado se agoté transcumdo la mitad del tiempo planeado. lo que
indica un flujo vehicular de tres veces por semana al predio. tres dias seguldos reconociendo ante todo que ia

ubicacion tan distante del predio de las vias carreteables, es pOSIb|e conclmr que no toda la madera movilizada
provsene del jugar de aprovechamiento autorizado

Es posible apreciar también que no hay un orden (urante el procesc de aprovechamiento, ya que no se liene
claro cual es la primera unidad de corta y lo que se hace es que aprovechar todo el bosque sin un orden
determmado situacion aue dlfrculta la realizacjon dei control v seauimiento al a rovecham«emo
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26. Conclusiones

Se evidencia un incumplimiento de los términos ‘establecidos en la resofucion No. No. 134-0069 de 31
de Mayo de 2012, que autoriza el aprovechamiento forestal persiste en bosque nativo, en un-volumen
de 1.414 m3 m3, de lgual manera se incumplié con lo requerido en el Auto No. 134-0494 del 21 de
Diciembre de 2012, por lo siguiente:

1. Se ha movilizado de madera proveniente de predios diferentes a los autorizados, tal como puede
evidenciarse en la tabla de saldos

2. Se establecieron parcelas para la realizacion del-inventario forestal. sin embargo ninguna de estas fue
destinada para llevar a cabo un proceso investigativd

3. Se aprovecha madera de todo el bosque sin tener'en cuenta una unidad de corta.

(..)
Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente
a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las
personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida
tramitacion y obtencién de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de ia Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas
en éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de
las sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de control y seguimiento N° 112-
0824 del 15 de agosto de 2013, se puede evidenciar que el sefior OMAR DUQUE
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RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.480.727, con su actuar, infringié la
normatividad ambiental citada anteriormente al incumplir las disposiciones contenidas en
un acto administrativo emanado de la Autoridad ambiental competente; por lo cual, para
éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a
formular pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho y en
virtud de ello, se formulara pliego de cargos al sefior OMAR DUQUE RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania 71.480.727.

PRUEBAS

» Resolucion No 134-0069 del 31 de mayo de 2012.

+ Informe técnico de control y seguimiento No 134-393 del 10 de diciembre de 2012.

» Informe técnico de control y seguimiento No 112-0824 del 15 de agosto de 2013.

+ Correspondencia externa No 134-0363 dei 28 de agosto de 2013.

+ Informe técnico de control y seguimiento No 134-0519 del 23 de diciembre de
2013.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS al sefior OMAR
DUQUE RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.480.727, dentro del
presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la presunta violacion de
las disposiciones contenidas en un acto administrativo emanado de la Autoridad ambiental
competente, mas propiamente lo dispuesto en la Resoluciéon No 134-0069 del 31 de
mayo de 2012, por medio de la cual se resolvib OTORGAR PERMISO de
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo:

+ CARGO UNICO: Omitir el cumplimiento de los términos y condiciones
establecidas en la Resolucion No 134-0069 del 31 de mayo de 2012, por medio
de la cual se resolvibo OTORGAR PERMISO de APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE en beneficio del predio El
Canelo, ubicado en el corregimiento La Danta del municipio Sonson, con un
volumen comercial de 2.828 m3 de madera, al movilizar material vegetal
proveniente de predios diferentes al autorizado y aprovechar especies de todo el
bosque, sin considerar la unidad de corta. Hecho que fue evidenciado por personal
del Grupo técnico de esta Corporacion el dia 08 de junio de 2013 y de lo cual
reposa evidencia en el Informe técnico de control y seguimiento No 112-0824
del 15 de agosto de 2013. Lo anterior en contravenciéon a lo preceptuado en los
articulos 2.21.1.7.9.y 2.2.1.1.7.10. del Decreto 1076 de 2015 y las
disposiciones contenidas en un acto administrativo emanado de la Autoridad
ambiental competente, mas propiamente lo dispuesto en la Resoluciéon No 134-
0069 del 31 de mayo de 2012,

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior OMAR DUQUE RAMIREZ, identificado con
cédula de ciudadania 71.480.727, que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009, cuenta con un termino de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
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la Notificacion para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo
consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien las
solicite.

ARTICULO TERCERO: Informar al investigado, que el Expediente No. 057560614066,
donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestion
documental de la Regional Bosques, con sede en el municipio de San Luis, en horario de
lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y 4:00 p.m.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacién del servicio, se podra comunicar via
telefonica a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la
revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 5461616
ext. 557.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
sefiora JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania N°
22.007.036.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyectd: Isabel C. Guzman B. bcha: 23 de mayo de 2023
Expediente: 057560614066

Proceso: Procedimiento sancionatorio

Etapa: Formulacién de pliego de cargos
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