LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 22, del me de Marzo de 2023, siendo las 8:00 A.M, se fija en
lugar visible de la Corporacibn y en la pagina Web
www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacion del Acto Administrativo
Resolucion (x), Auto (x), No. AU-00795, de fecha 15/03/2024, con
copia integra del Acto Administrativo, expedido dentro del expediente
No 26200014-E usuario Persona indeterminada y se desfija el dia 08
del mes de Abril de 2024, siendo las 5:00 P.M.

La presente notificacidon se entiende surtida, al dia siguiente de la
fecha de desfijacion del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley
1437 de 2011).

e

Juan Pablo Marulanda Ramirez
Notificador
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(, Expadients: 26200014-E
Redicado: AU_00795_2024

Seds: SANTUARIO

Dependencia: Oflcina Juridica

Tipo Documental: AUTOS

Fecha: 15/03/2024 Hora: 14:00:59 Folios: 8

...........

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y-por. lo-tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que El Cuerpo de Bomberos de San Vicente reporta via telefénica un evento del incendio forestal a la
Corporaciéon Auténoma Regional de Las Cuencas de Los Rios Negro y Nare "CORNARE".

Que, funcionarios de la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo, visitaron
el predio el dia 31 de enero de 2024, con el objeto de verificar las condiciones de riesgo producto del
incendio forestal, del cual se desprende el Informe Técnico No. IT-00737-2024 del 15 de febrero, que en
su concepto, eleva las siguientes

-
3. Observaciones

El 31 de enero de 2024 en atencion a queja ambiental interpuesta por la Alcaldia del municipio
de San Vicente Ferrer, se llevé a cabo visita técnica de evaluacion en la vereda San José,
perteneciente al municipio ~de San Vicente Ferrer, en las coordenadas 6°22'47.7"'N y
756°19'63.6"W, al predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 020-0068518. La
atencion al asunto-se realizé en compafiia de personal de la Oficina de Gestion del Riesgo y La
Secretaria de Medioambiente de la Alcaldia de San Vicente Ferrer(...)

(..

3.1. Incendio reportado el 23 de enero de 2024 a las 15:00 por la comunidad aledafia a la zona.
Se hizo presencia en la zona por parte de 4 unidades bomberiles (Bomberos San Vicente) y 7
unidades pertenecientes a Defensa Civil. A las 16:30 del mismo dia, se iniciaron las labores de
control y extincion del incendio, controlando un 80% del incendio siendo las 18:00.

El 24 de enero de 2024 a las 7:00 llegaron al lugar del incendio 3 unidades bomberiles para
continuar con las labores de extincion. A las 11:00 se notifica que las labores de extincion
terminan con control total del incendio.
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3.2. En el predio con FMI: FMI: 020-0068518, se identifico un incendio forestal que se
extendié aproximadamente a lo largo de 3.8 ha (Imagen 1), impactando negativamente la
biodiversidad local. Los darfios causados por el fuego comprometieron la capacidad de
regeneracion del suelo, la fuerza del incendio elimino los primeros 5 cm de la capa organica,
dejandolo expuesto a procesos de erosion y degradacion, que pueden ser aun mayores ya
que esta area presenta pendientes pronunciadas. Esta situacion podria tener
consecuencias significativas en los afluentes cercanos, ya que las precipitaciones pueden
transportar sedimentos y cenizas, resultando en la contaminacion de estos y afectando la
calidad del recurso, maxime cuando se encuentran viviendas que se abastecen de estas
aguas superficiales para uso domeéstico.

(..))

3.3. En el recorrido por el lugar se observo que la cobertura afectada corresponde a un bosque
secundario y vegetacion en etapa temprana de sucesion, toda vez-qué.los diametros de los
arboles no superaban los 20 cm y entre las especies evidenciadas en este sitio se encuentran
sietecueros (Andesanthus lepidotus), chagualo (Clusia multiflora), carate rojo (Vismia baccifera),
espadero (Myrsine coriaceae), chilca (Baccharis sp.), drago (Croton magdalenensis), entre otras.
A continuacion, se presenta registro fotografico de lo anteriormente descrito.

(..)

3.4. Durante la inspeccion ocular, no se detecté la presencia de personas en el lugar. Sin
embargo, los funcionarios de la Alcaldia de San Vicente Ferrer informaron que el incendio ocurrio
el 24 de enero de 2024. Al parecer, se estaban llevando a cabo labores de control de abejas
mediante el uso de fuego, el cual se salio de control y provoco el incendio.

3.5. De acuerdo a la informacion arrojada por el Geoportal Corporativo, MapGIS, el predio
involucrado se identifica con FMI: 020-0068518, y tiene un area de 222.161 m2. Segin este
mismo portal el predio se encuentra dentro.del Plan de Ordenacion y Manejo de La Cuenca
Hidrografica (POMCA) Rio Aburra, aprobado mediante Resolucion 112-5007-2018; el area
afectada se localiza en la zonificacion ambiental de Areas de Restauracion Ecoldgica, Areas
complementarias para la conservacion'y Areas de Rehabilitacién para la Conservacién. Ademas,
conforme a la imagen satelital disponible en Google earth, la cobertura predominante en el predio
es vegetacion secundaria alta.

(...)
4.Conclusiones:

(...) 4.5 Segun la valoracion Magnitud Potencial de la Afectacion (m) - determinacion del
riesgo probable, arrojo una afectacion severa con una calificacion de 53.

(...)
5. Recomendaciones:

5.1 En el area afectada por el incendio forestal se debe realizar un proceso de restauracion
activa con especies de arboles nativos, propios de la zona. Con el fin de recuperar el sector
afectado, el cual esta influenciado por algunos drenajes naturales y pendientes fuertes,
para garantizar una estabilidad del terreno evitando asi movimientos en masa.
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5.2 Segun las areas de Restauracion Ecoldgica se debe garantizar una cobertura boscosa
de al menos 70 %. Por lo tanto, se debe velar por la proteccion y la recuperacion de estas
zonas degradadas. A continuacion, se presenta el mapa de restricciones ambientales de
los predios afectados por el incendio forestal.(...)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, adicionalmente, la Carta ha definido en su Articulo 58: “La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecologica.”

Que el marco competencial definido en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 para la Corporaciones
Autonomas Regionales, comprende entre otras funciones:

(..)

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados;

(0

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo;. que son de utilidad publica e interés social’.

Que la norma antes citada, también define en su Articulo 8, se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

(..))

a.- La contaminacion. del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas.en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica,

(..)
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Que el Decreto 1076 de 2015, regulatorio del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras
normas, prescribe respecto al particular:

(-..)

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean.permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la. prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas én éareas rurales. Queda prohibida la préctica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y
mineras

(...)

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo.17, dispone:
(...)

“Indagacion preliminar. Con-el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.

La indagacion -preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis'(6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

(..)
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Que el articulo 22 de la norma en comento, establece:

(..)

“Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios”

(...)
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que esta Autoridad Ambiental tuvo conocimiento de un incendio forestal ocurrido en el Corregimiento San
José del municipio de San Vicente, comunicado por el Cuerpo de Bomberos de ese municipio, el cual
estuvo activo entre los dias 23 y 24 de enero de 2024.

Que segun Informe Técnico No. IT-00737-2024 del 15 de febrero, emanado de la Oficina de Ordenamiento
Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo, se observé en visita que el incendio forestal ubicado en el
predio identificado con FMI 020-68518 tuvo una calificacién de Magnitud Potencial de la afectacion
Severa.

Que una vez realizada la respectiva consulta en la Ventanilla Unica de Registro(VUR), ésta arroja como
titulares del predio a: LUCIA DEL SOCORRO ROJAS BUITRAGO identificado con C.C 39210061,
GABRIEL HERNAN ROJAS BUITRAGO identificado con C.C 70285630, CARLOS ARCESIO ROJAS
BUITRAGO identificado con C.C 70134406, RUBEN DARIO ROJAS BUITRAGO identificado con C.C
70132613, ROSA ELENA ROJAS BUITRAGO identificado con C.C 39208128, BLANCA LUZ ROJAS DE
YEPES identificada con C.C 39205222, y VICTOR HUGO ROJAS BUITRAGO.

Que, como consta en el material fotografico contenido en el informe citado, se aprecia una afectacion al
recurso natural del suelo, al aire, a la flora y fauna del lugar, lo que permite la aceleracion de procesos
erosivos y su degradacion, como se muestra‘a continuacion:

a3, P0D4 T30S
52004545008 Yoo 96 BosesW

Foto2y 3. Lona afectada en predio ndnnt}ﬁcado con FMI: 020-0068516. Fuente: Comare, 2024.
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Que funcionarios del municipio de San Vicente manifiestan que, como posible origen de la
conflagracion se tiene la ejecucion de “labores de control de abejas mediante el uso de fuego, el cual
se salio de control y provocd el incendio” al interior del predio.

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. IT-00737-2024 del 15 de febrero, y de acuerdo a
lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término maximo de 6 meses,
indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin verificar si existe
infraccién ambiental, sus posibles autores y si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental.

PRUEBAS
Informe Técnico de Control y Seguimiento No. IT-00737-2024 del 15 de febrero.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacién Preliminar, a personas indeterminadas, por la
presunta comision de conductas que contravienen la normativa ambiental, por el término maximo de 06
meses, con el fin de verificar si existe infraccion ambiental, sus posibles autores y si existe o no, mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:

1. Oficiar al cuerpo de bomberos del municipio de San Vicente, con el fin de que suministre a esta
Corporacion, la informacién con que cuente, sobre el incendio ocurrido el dia 23 de enero de 2024, en
un predio del corregimiento San José del mismo municipio.

2. Oficiar a la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del municipio de San Vicente, para que
suministre informacion sobre el evento de incendio forestal descrito, ocurrido el dia 23 de enero de
2024, en un predio del corregimiento San José del mismo municipio.

3. Oficiar a la Inspeccion de Policia del” municipio de San Vicente, para que allegue informacion
relacionada a querellas o denuncias en relacién al incendio forestal, ocurrido el dia 23 de enero de
2024, en un predio del corregimiento San José del mismo municipio.

4. Oficiar a la Gestora Catastral correspondiente, con el fin de que otorgue informacién en relacién al
domicilio de los propietarios del predio identificado con FMI No. 020-68518

5. Oficiar a la oficina del Sisbén del municipio de San Vicente con el fin de que brinde la informacion con
la que pueda contar con los propietarios del predio con FMI No. 020-68518.

6. Ordenar a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestién del Riesgo, que realice una
visita al predio afectado por la conflagracidn, con el objeto de verificar in situ, las condiciones actuales
del mismo, indagar con las personas domiciliadas en el predio o en predios vecinos, sobre informacion
relacionada con el incendio forestal, sus posibles autores, asi como informacidén que permita notificar
a los propietarios-de lo proveido en el presente acto.

PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la determinacién de los presuntos
infractores ambientales objeto de la presente indagacién preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto a personas indeterminadas, mediante aviso en
pagina web.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacion, dar apertura a
expediente con indice 03, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar el
Informe Técnico con radicado No. IT-00737-2024 del 15 de febrero.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que, contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~

ISABEL/CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe de 14 Oficipna Juridica

Expediente: 26200014-E

Fecha: 11/03/2024

Proyecté: Oscar Daniel Gémez/ Judicante OAT

Revisé: Sebastian Ricaurte Franco/Coordinador de la oficina de OAT y'GR.:
Dependencia: Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion de Riesgo.
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