LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 21 del mes de MARZO de 2024, siendo las 8:00 A.M, se fija en lugar
visible de la Corporacion y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el Aviso
de notificacion del Acto Administrativo con AU-00641-2024 de fecha 04 de
MARZQO de 2024, con copia integra del Acto Administrativo, contenido
dentro del expediente No 051480343367, interesado JOAQUIN EMILIO
GIRALDO RENDON, identificado(a) con cedula de ciudadania o NIT N°
3435188 Yy se desfija el dia 05 del mes de ABRIL de 2024, siendo las 5:00
P.M.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de
desfijacion: 08 de ABRIL de 2024 del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

EDUARD SMITH PATA GUTIERREZ
Notificador

Regional Valles
CORNARE
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

)

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion. y fomento de los recursos ‘
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables:

; i

Que mediante la Resoluciéon Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de
2021, se delegdé competencia a la. Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al-Cliente.

ANTECEDENTES

t

Que mediante la Queja Ambiental con radicado No. SCQ-131-1632-2023 del 11 de
octubre de 2023, el interesado denuncié: “actualmente estan tapando un nacimiento
de agua y realizando aprovechamiento de arboles nativos”, lo anterior en la vereda
Betania del municipio de el Carmen de Viboral.

Que, en atencién-a-la Queja de la referencia, se realizd visita por parte de los
funcionarios de la Corporacion el dia 24 de octubre de 2023; de dicha visita se
generd el Informe Técnico No. IT-07734-2023 del 15 de noviembre de 2023, en el
que se establecio:

e “Alllegar al predio con FMI 020-223111, se encontré un movimiento de tierras
(lleno) con el que se intervino el cauce natural de una fuente hidrica sin
nombre, toda vez que el material fue depositado sobre el lecho y genero
alteraciones en un tramo de aproximadamente 15 metros de la fuente hidrica,
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entre las coordenadas geograficas 75°19'25.58"W, 6°4"38.21"N y
75°19'25.16"W, 6°4"38.42"N. Ademas, en este mismo tramo, se evidencia la
intervencion de la ronda hidrica, toda vez que con el lleno se hizo una
nivelacion del terreno depositando el material dentro del lecho del cuerpo de
agua y en sus areas de retiro, que segun el acuerdo 251 de 2011, es de
minimo 10 metros a ambos lados del cauce natural.

. e De acuerdo a la informacién consultada en la base de datos Corporativa, el
- g predio es de propiedad del sefior JOAQUIN EMILIO GIRALDO-RENDON, en

3 el recorrido no se evidencian viviendas ni personal presente que pueda
brindar informaciéon sobre las actividades que se ejecutan al interior del
inmueble.

e Ademas, se evidencia la intervencion de cuatro (4) individuos arboreos
nativos (drago) en las coordenadas - 75°19'25.22"W, 6°4"38.12"N, estos
estan dentro de la ronda hidrica.”

Y ademas se concluyo:

“En el predio con FMI 020-223111 localizado en la vereda Betania del Municipio
de El Carmen de Viboral sector El Hoyito de propiedad del sefior JOAQUIN
EMILIO GIRALDO RENDON, se encontro:

v Un lleno sobre fuente hidrica sin respetar el canal y la ronda hidrica.

v En la base de datos .de la- Corporacion no registra permiso de
aprovechamiento forestal y ocupacion de cauce para el predio FMI: 020-
223111.

Intervencion de cuatro. (4) -individuos arbéreos nativos sin los permisos
correspondientes.”

x

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 16 de noviembre de
2023, se encontré que el predio identificado con FMI 020-223111, aparece con la
anotacién de que se encuentra cerrado y que de este se derivaron nuevos folios
que estan todos a nombre del sefior Joaquin Emilio Giraldo Rendoén identificado con
cédula de ciudadania 3.435.188.

Que revisada la base de datos Corporativa en fecha 16 de noviembre de 2023,
aparece escrito con radicado No. CE-00533-2023 con el cual se allegd Plan de
Accién Ambiental en beneficio de los predios identificados con matricula inmobiliaria
020-223111 Y. 020-223112 ubicados en la vereda La Betania del municipio de El
Carmen -de_ Viboral presentado por el sefior Joaquin Emilio Giraldo Rendon
identificado con cédula de ciudadania 3.435.188, no obstante, no se encontrd
permiso ambiental alguno para las actividades ejecutadas.

Que, en razén de lo anterior, mediante Resolucion RE-04919-2023 del 21 de
noviembre de 2023, comunicada el 23 de noviembre de 2023, se orden6 IMPONER
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MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes
actividades:

A. INTERVENCION DEL CAUCE NATURAL de fuente hidrica sin nombre con
una actividad prohibida consistente en la implementacién de un lleno para la
nivelacion del terreno, lleno que hasta la fecha de la visita se evidencié en
una longitud de 15 m entre las coordenadas 75°19'25.58"W/, 6°4"38.21"N y
75°19'25.16"W, 6°4"38.42"N.

B. INTERVENCION DE RONDA HIiDRICA DE PROTECCION de fuente hidrica
sin nombre con una actividad no permitida consistente en la implementacion
de un lleno para la nivelacion del terreno, lleno que hasta la fecha de la visita
se evidencié en una longitud de 15 m entre las coordenadas 75°19'25.58"W,
6°4"38.21"N y 75°19'25.16"W, 6°4"38.42"N.

C. INTERVENCION DE INDIVIDIOS ARBOREOS NATIVOS producto de la
actividad de movimiento de tierras, sin el respectivo permiso emitido por la
autoridad ambiental.

Actividades que se estaban ejecutando en predio ubicado en la vereda Betania del
municipio de El Carmen de Viboral, evidenciado el dia 24 de octubre de 2023
hallazgos plasmados en informe técnico I1T-07734-2023 del 15 de noviembre de
2023. La medida se impuso al sefior JOAQUIN EMILIO GIRALDO RENDON
identificado con cédula de ciudadania 3.435.188.

Que a través de la Resolucion N RE-04919-2023, se requiri6 al sefior JOAQUIN
EMILIO GIRALDO RENDON, para que de manera inmediata realizara las
siguientes actividades:

“1. RETIRAR el material de lleno y retornar la ronda hidrica y cauce natural
de la fuente intervenida a sus condiciones naturales, ya que, al no poseer
estudio y permisos para implementacion de lleno, este puede dar lugar a
posibles riesgos en zonas aledafias.

2. RESPETAR Jos retiros a la fuente hidrica que discurre el predio, conforme

a lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011. i

3. IMPLEMENTAR estrategias para evitar el arrastre de material expuesto !
hacia la fuente hidrica, las cuales, deberan ser temporales y ubicadas por <)
fueras de las zonas de retiro de los cuerpos de agua mencionados. §
4. RESTABLECER las zonas intervenidas asociadas a la ronda hidrica de la Ll

fuente hidrica que discurre el predio a las condiciones previas a su
intervencion sin causar afectaciones a la misma, debiendo revegetaliza las
zonas intervenidas dentro de la ronda hidrica de proteccién con especies
nativas, realizando la siembra de 16 arboles nativos”.
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Que en fecha 18 de enero de 2024, se realiz6 visita de control y seguimiento al
predio objeto del presente asunto, visita que generd el informe técnico IT-00669-
2024 del 12 de febrero de 2024, en el que se dispuso:

“En el recorrido realizado por el predio con FMI 020-223111 de propiedad del
sefior JOAQUIN EMILIO GIRALDO RENDON, ubicado en la vereda Betania
del Municipio de El Carmen de Viboral, se evidencia que no-se _ha dado
cumplimiento a los requerimientos y recomendaciones establecidas en la

- Resolucion RE-04919-2023 del 21 de noviembre de 2023 y-se.contintia con
las alteraciones en un tramo de aproximadamente 15 metros de la fuente
hidrica, entre las coordenadas geogréaficas 75°19'25.58"W, 6°4"38.21"N y
76°19'25.16"W, 6°4"38.42"N.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

@3 Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo: 79 establece: “Todas las
=~ personas tienen derecho a gozar de un ambiente saho™y.en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, suconservacion, restauracién o
] sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

g El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
= ambiental toda accion.u omision que constituya violacion de las normas contenidas
%“ en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
» Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
2 vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
m emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con-las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Sobre las normas aplicables:

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare en su articulo 6°-establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y. disefios técnicos previamente
concertados con Cornare. los cuales deben plantear las acciones preventivas.
de control. de mitigacidon o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse.”.

Que por su parte el Acuerdo de Cornare N° 265 de 2011, reza que:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el s
manejo adecuado de los: suelos en los procesos de movimientos de
tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo :
ambiental adecuado que se describen a continuacion: (...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de
lleno deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar
procesos erosivos o deslizamientos. (...)

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos
oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en
la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo
exigidos por-los Entes Territoriales...”

Que el Decreto 1076 de 2015 dispone:

2.2.3.2.24 1. “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico-se prohiben las siguientes conductas:

£
X
»
»

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas; ...”
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ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
oftorgaré en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se ftrate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas.”

-

o
A
-1

.
-

Articulo 2.2.1.1.1.1,: “(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque
natural. Son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles
plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque
natural o) cultivo forestal con fines comerciales.”, y
articulo 2.2.1.1.12.14. "Aprovechamiento de Arboles - Aislados y de
sombrio. Los arboles aislados podran ser objeto de-aprovechamiento para
obtener  productos forestales y sera competencia- de las autoridades
ambientales regionales”

Sobre la funcion ecolégica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social -que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio-no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violaciéon a una norma de caracter ambiental, lo cual, constituye una
infraccion del mismo tipo.

; Hecho por el cual se investiga:
i~
. 1. Intervenir el cauce natural de una fuente hidrica Sin Nombre y su ronda
de protecciéon hidrica, con una actividad prohibida consistente en la
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implementaciéon de un lleno para la nivelaciéon del terreno e
implementacion de filtros, situacion evidenciada en una longitud de 15 m,
entre las coordenadas 75°19'25.58"W, 6°4"38.21"N y 75°19'25.16"W,
6°4"38.42"N.

2. Intervenir 4 individuos arbéreos nativos (Dragos), producto de la actividad
de movimiento de tierras, sin el respectivo permiso. emitido por la
autoridad ambiental, hecho evidenciado en las coordenadas geograficas
- 75°19'25.22"W, 6°4"38.12"N.

Actividades que se estan ejecutando en predio ubicado en la vereda Betania del
municipio de EI Carmen de Viboral, evidenciado los dias 24 de octubre de 2023 y
18 de enero de 2024, hallazgos plasmados en los informes técnicos IT-07734-2023
del 15 de noviembre de 2023 e IT-00669-2024 del 12 de febrero de 2024.

Individualizacion de los presuntos infractores

Como presunto infractor, se tienen al sefior JOAQUIN EMILIO GIRALDO RENDON
identificado con cédula de ciudadania 3.435.188.

MEDIOS DE PRUEBA

e Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1632-2023 del 11 de octubre de
2023.

e Informe Técnico con radicado IT-07734-2023 del 15 de noviembre de 2023.

e Consulta Ventanilla Unica dé Registro VUR en fecha 17 de noviembre de
2023, frente a los predios FMI 020-22311, 020-238090, 020-238091, 020-
238092, 020-238093, 020-238094 y 020-238095.

e Informe técnico con radicado IT-00669-2024 del 12 de febrero de 2024.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO ° PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JOAQUIN EMILIO
GIRALDO RENDON identificado con cédula de ciudadania 3.435.188, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
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diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que la medida preventiva impuesta a través de
la Resoluciéon No. RE-04919-2023 del 21 de noviembre de: 2023 y sus
requerimientos, se mantiene vigente y solo se levantara una vez desaparezcan las
razones que motivaron su imposicion, por lo cual, se: exhorta que de manera
inmediata de cumplimiento integro a dicha Resolucion, enespecial, absteniéndose
de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin permiso,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial-de Ia Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria
y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el-articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de-gestion documental remitir copia digital de
la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente
al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefior JOAQUIN EMILIO GIRALDO RENDON.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera
incorporar la documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente
Acto.

v ARTICULO OCTAVO: ORDENAR al equipo técnico de la Subdireccién General de
5 Servicio al Cliente, la:realizacién de una visita al predio objeto de investigacion (de
9 acuerdo con la disponibilidad y cronograma de visitas), ello con el fin de:

e Conceptuar sobre las caracteristicas de la intervencion de cauce realizada
en el predio (Medidas, Materiales, estado del flujo de agua etc).

e Definir si la intervencion sobre el cauce afecta de manera grave la dinamica
del ecosistema.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en
via administrativa.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISABEI/ CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe Ofigina Jufidica CORNARE

Expediente 03:

Referencia: SCQ-131-1632-2023
Fecha: 01/03/2024

Proyectd: Ornella Alean

Revisé: Sandra Pefia

Aprobd: John Marin

Técnico: Alejandro Alzate
Dependencia: Servicio al Cliente

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06 o)

-

21-Nov-16 e
.f:
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