LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE

HACE CONSTAR QUE:

NOTIFICACION POR AVISO

El dia 02 del mes de febrero de 2026, siendo las 8:00 A.M, se fija en lugar visible de la
Corporacion y en la pagina Web www.cornare.gov.co, el Aviso de notificacion del Acto
Administrativo Resolucién () No. Auto (x) AU-00106-2026 de fecha 14/01/2026 con
copia integra del Acto Administrativo, expedido dentro del expediente No
056673445200 se desfija el dia 06 del mes de febrero 2026 siendo las 5:00 P.M. La
presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de desfijacion del
presente aviso.

La presente notificacion se entiende surtida, al dia siguiente de la fecha de desfijacion
del presente aviso.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

Luis Fernando Ocampo
Notificador
Regional Aguas

Ruta:www.cornare.gov.co/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde: F-GJ-138/V.02
Jul-23-12



AVISOCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS
NEGRO Y NARE “CORNARE”

OFICINA JURIDICA

CONSTANCIA SECRETARIAL

Teniendo en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare “CORNARE”. Expidi6 () Resolucion () Auto(x) Oficio () AU-00106-2026

Que cumpliendo con los requisitos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo
y con el fin de Asegurar la Notificacion Personal de la Providencia.

El dia 30 del mes de enero de 2026 se procedié a citar via telefénica al nimero: 310 846
12 60

Usuarios: MARIA VIRGELINA QUICENO CARDONA

Para la constancia firma .Luis Fernando Ocampo

Expedienté o radicado numero: 056673445200

Detalle del mensaje: El dia 30 de enero se llamé a la sefiora MARIA VIRGELINA

QUICENO CARDONA al numero de celular antes mencionado y no fue posible ubicarla
ya que no respondieron en ningin momento.

Fecha constancia secretarial 30/01/2026

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-GJ-09/V.02
Juridica/Anexos Sep-25-12
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AUTO No.
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegé competencia a la Oficina Juridica de la Corporacién, frente a los
procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdireccion de Recursos
Naturales.

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto con radicado AU-01259-2025 del 31 de marzo de 2025,
notificado por aviso publicado en pagina web el dia 20 de agosto de 2025, se inici¢
un procedimiento sancionatorio de caracter ambiental a la sefiora Maria Virgelina
Quiceno Cardona, identificada con cédula de ciudadania N° 43.702.729, en razdn
al siguiente hecho:

“Aprovechar material de la flora silvestre no maderable consistente en cinco
(5) unidades - cogollos de la especie San Juan (Welfia regia), las cuales
fueron incautadas el dia 24 de marzo de 2024, en via San Rafael - San
Carlos, vereda El Tejar, a la sefiora MARIA VIRGELINA QUICENO
CARDONA, identificada con cédula de ciudadania No 43.702.729’.

Que en el mismo acto administrativo se le impuso la siguiente medida preventiva:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de APREHENSION
PREVENTIVA de cinco (5) unidades - cogollos, de la especie comunmente
conocida como San Juan (Welfia regia), las cuales fueron incautadas por
miembros de la Policia Nacional el dia 24 de marzo de 2024, en la via San
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Que verificado el material probatorio obrante en el expediente N° 056673445200,
no se identificé la existencia de alguna de las causales de cesacion contenidas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificada por el articulo 14 de la Ley 2387 de
2024, por lo tanto, es procedente continuar con la formulacién de pliego de cargos
del procedimiento sancionatorio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, - restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, el cual dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista
mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dano causado...”

Que la norma en comento garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer en su articulo 25: “Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.”

b. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion de las
normas que se consideran violadas

b. 1. Frente al riesgo o dano ambiental



afectacion son infracciones de resultado, que reinen aquellas acciones u omisiones
que tienen incidencia negativa y representativa sobre el medio ambiente, generando
un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccion.

Que trayendo a colacion la "Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a
la Normatividad Ambiental 2010, Manual Conceptual y Procedimental”, sobre
infracciones de tipo riesgo se establece:

"Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un
riesgo potencial de afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accion se
encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la
magnitud potencial del efecto."

Por su parte, en relacion con las infracciones de tipo afectacion, la Ley 2387 de
2024, que modifica la Ley 1333 de 2009, establece lo que se entiende por dafno
ambiental:

"Dano Ambiental: Deterioro, alteracion o destruccion del medio ambiente, parcial
o total.”

Asi las cosas y frente al caso que nos ocupa, en el material probatorio que obra en
el expediente No 056673445200, no se ha demostrado la existencia de un dafio
ambiental, por ende, no esta configurada una infraccion de tipo afectacion, por lo
tanto, las acciones investigadas en el presente asunto se enmarcan en las
infracciones de riesgo ya mencionadas, referentes al incumplimiento de postulados
normativos.

b.2. Frente a las acciones y/u omisiones investigadas:

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, son las siguientes:

“Aprovechar material de la flora silvestre no maderable consistente en cinco
(5) unidades - cogollos de la especie San Juan (Welfia regia), las cuales
fueron incautadas el dia 24 de marzo de 2024, en via San Rafael - San
Carlos, vereda El Tejar, a la sefiora MARIA VIRGELINA QUICENO
CARDONA, identificada con cédula de ciudadania No 43.702.729”.

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.7.1 del Decreto
1076 de 2015 que dispone:

“ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o
juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o
privado debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que
contenga:



e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito
no se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos”.

c. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024 y bajo los postulados del debido proceso; y si analizados los elementos de
hecho y derecho se determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se
debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a
los criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015

Que frente a la determinacién de responsabilidad el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece: “Sanciones. Las sanciones
sefaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental competente
impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia. ambiental, autorizacion, concesion, permiso
o0 registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

Paragrafo 1. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefaladas no
exime al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para
la imposicion ‘de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo
atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud
del dano- o afectacion ambiental, y las capacidades socioeconomicas del infractor
sea persona. natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo”.

Paragrafo 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso
de que la multa quede como sancion debera imponerse siempre acompanada de



Paragrafo 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones
previstas en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de
fauna silvestres, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que
determine la responsabilidad e imponga la sancion.

Que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece las siguientes circunstancias como agravantes de la- responsabilidad
ambiental:

"1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUJA y
cualquier otro medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del
infractor.

2. Que la infraccion genere dario grave al medio ambiente, a los recursos naturales,
al paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la.misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe
veda, restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10.. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el
cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos (...)"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién del mismotipo.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Que mediante el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre
N° 0229961 con radicado en Cornare CE-07071-2024 del 29 de abril de 2024 se
puso a disposicién de Cornare 5 cogollos de la especie comunmente conocida como
San Juan los cuales le fueron incautados a la sefiora Maria Virgelina Quiceno sin el
amparo correspondiente.



“26. CONCLUSIONES:

e El material incautado, flora no maderable, asociado al acta unica
n°0229961 con radicado CE-07071-2024, expediente 056673445200,
y con aprehension preventiva mediante AU-01259-2025 del 31 de
marzo de 2025, correspondiente a cinco (5) unidades-cogollos, de la
especie conocida como San Juan (Welfia regia), por sus
caracteristicas, despues del ingreso al CAV FLORA se evidencio que
la flora no maderable se habia iniciado del proceso de descomposicion
natural, por ser una parte de la palma que no presenta una durabilidad
natural prolongada.

e El material incautado no es apto para su disposicion final mediante
entrega,; en concordancia con ley 1333 de 2009; dado que realizada la
evaluacion técnica se evidencia que el material forestal se degrado,
en razon de que correspondia a hojas o follaje.y por el paso del tiempo
se desintegro y no existe la evidencia de las mismas en el CAV Flora.

e La Palma San Juan (Welfia regia), es una especie de la diversidad
biologica colombiana, la extraccion de. los cogollos se realiza de
poblaciones presentes en el bosque natural e implican la muerte de
palma completa, ya sea por la tala de la palma o por la muerte en pie
derivada del dafio ocasionado de eliminar-la hoja bandera

e De acuerdo a la valoracion inicial de la flora silvestre ingresados al
CAV Flora de la Corporacion, la calificacion de la importancia de la
afectacion es: LEVE.

e Es necesario registrar la informacion en el SILOP, de acuerdo a lo
estipulado en presente informe.

e FEs necesario dar de baja el material incautado relacionado al
expediente 056673445200,

J

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y - conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacion y obtencién de los respectivos permisos,
licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, asi- como . las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicidén de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora y
Fauna Silvestre-N° 0229961 con radicado en Cornare CE-07071-2024 del 29 de
abril de 2024 e Informe técnico IT-06111-2025, del 04 de septiembre de 2025, se
puede evidenciar que la sefiora MARIA VIRGELINA QUICENO CARDONA,
identificada con cédula de ciudadania N° 43.702.729, con su actuar infringio la
normatividad ambiental citada anteriormente, por lo cual para este Despacho, se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego
de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
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MEDIOS DE PRUEBA

e Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0229961 con radicado en Cornare CE-07071-2024 del 29 de abril de
2024.

¢ Informe técnico de valoracion de las especies con radicado IT-06111-
2025, del 04 de septiembre de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS a la sefiora
MARIA VIRGELINA QUICENO CARDONA, identificado con cédula de ciudadania
N° 43.702.729, dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, por la presunta violacion de la normatividad ambiental, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO PRIMERO: Aprovechar y movilizar material de la flora silvestre no
maderable consistente en cinco (5) unidades - cogollos de la especie San
Juan (Welfia regia), sin contar con el respectivo permiso de aprovechamiento
y el respectivo salvoconducto Unico. de movilizacién, los cuales fueron
incautados el dia 24 de marzo de 2024 por miembros de la Policia Nacional,
en via San Rafael - San Carlos, vereda El Tejar en jurisdiccion del municipio
de San Rafael, puestas a disposiciéon de Cornare mediante Acta Unica de
Control al Tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°0229961 con radicado
CE-07071 del 29 de abril de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la sefiora MARIA VIRGELINA QUICENO
CARDONA, que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta
con un término de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
Notificacion para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y
si lo considera pertinente, podra hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley
1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo
de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: Informar a la investigada, que el expediente N°
056673445200, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestion Documental de la Sede Principal de Cornare en horario de
lunes a viernes entre las 8 a.m. y 4 p.m.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefonica a la Corporacidn, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara
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En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 056673445200

Proyecto: Paula Alzate

Reuviso: Lina G

Técnico: Leén Montes.

Dependencia: Gestién de la Biodiversidad, AP y SE.



