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LINEAMIENTO INSTITUCIONAL
PARA: Funcionarios de Cornare y personas naturales y juridicas
vinculadas a procedimientos sancionatorios ambientales.
DE: Secretaria General - Oficina Juridica - Subdireccion Servicio al
Cliente.
ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DE

SOLICITUDES DE SUSPENSION Y TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

OBJETIVO: Establecer criterios institucionales para la -recepcion, evaluacion
técnica y juridica y trdmite interno de las solicitudes de suspension y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental, presentadas por presuntos
infractores, conforme a lo dispuesto en la Ley 2387 de 2024, garantizando que las
medidas propuestas prioricen la correccion y compensacion de la afectacion
ambiental, en armonia con los principios del procedimiento sancionatorio
establecidos en la Ley 1333 de 2009.

FINALIDAD DE LA FIGURA

La suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental
constituye una etapa excepcional del proceso sancionatorio, orientada a privilegiar
la restauracién efectiva del ambiente y de los recursos naturales renovables sobre el
enfoque meramente punitivo.

Esta figura permite al presunto infractor, que reconoce su falta de manera voluntaria,
presentar una propuesta de medidas  técnicamente soportadas de correccion y/o
compensacion de las afectaciones ambientales, las cuales deberan:

e Ser evaluadas y aprobadas por la autoridad ambiental competente.
o Corregir o compensar integralmente la afectacion ambiental ocasionada.
e Cumplirse dentro de los términos definidos por la autoridad ambiental.

Su aplicacion tiene caracter restrictivo, por lo cual:

e No procede para infractores reincidentes que hayan sido beneficiarios de esta
figura dentro de los 5 afios anteriores.

e Solo procedera respecto de infracciones en las cuales se presente la existencia
de una afectacibn ambiental, debidamente soportada dentro del proceso o
reconocida por el solicitante.

o No aplica para infracciones de mero incumplimiento, excepto en las que los
hechos puedan ser objeto de reconocimiento de afectacion o dafio y el
investigado manifieste expresamente y de forma voluntaria, -sin que medie
mecanismo coercitivo-, aceptacion de las afectaciones que pudieron generarse
con su comportamiento activo u omisivo en los hechos investigados.

e La solicitud Unicamente sera procedente cuando se presente con anterioridad a
la expedicion del acto administrativo que decide de fondo la investigacion
sancionatoria.

e« La terminacién del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental solo serd procedente cuando la autoridad ambiental certifique el
cumplimiento de las medidas aprobadas y emita el correspondiente acto
administrativo que asi lo determine.
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Principios orientadores

La evaluacion de las solicitudes debera regirse por los siguientes principios:

Restauracion ambiental efectiva.
Responsabilidad ambiental.

Prevencion del dafio.

Proporcionalidad de las medidas.

Eficacia administrativa.

Rigor técnico y juridico.

Principio indubio pro ambiente o pro natura

l. RECEPCION Y EVALUACION DE LA SOLICITUD

Tramite interno y plazos para evaluacion:

Las solicitudes de suspensién y terminacidn anticipadas, una vez radicadas,
deben ser asignadas al equipo técnico de la respectiva Direccion Regional,
Oficina o Subdireccion responsable del impulso de dicha investigacion
sancionatoria.

El equipo técnico procedera con la validacion de los requisitos minimos.

Cuando se verifigue que la solicitud presentada no cumple con los
requisitos minimos o requiere informacion adicional, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.:

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del
principio de eficacia, .cuando la autoridad constate que una peticion ya
radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de
tramite a su cargo, hecesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario
dentro de los.diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes".

En tal caso:

» _El equipo técnico asignado, mediante oficio y previo visto bueno de

Juridica, debera requerir dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
alaradicacion, para que el solicitante complete la informacion faltante.
El oficio que requiere complementar la informacion, debera contar con
flujo en el aplicativo Connector de la entidad para su respectivo
seguimiento por parte del equipo técnico responsable.

El solicitante contara con un plazo maximo de un (1) mes para
allegar la informacion solicitada.

Si el solicitante no aporta la informacién dentro del término
establecido, podra configurarse el desistimiento tacito de la
solicitud, caso en el cual, el equipo técnico dara flujo de la tarea
(oficio que requiere complemento) al equipo juridico y este procedera
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con la sustanciacién del respectivo Acto Administrativo de
desistimiento, frente al cual procede recurso de reposicion.

o Frente a las solicitudes completas, Cornare contara con un plazo de un (1)
mes para evaluar la propuesta presentada por el presunto infractor, contado
a partir de la radicacion de la solicitud con el lleno de los requisitos minimos.
La propuesta sera evaluada por el equipo o funcionario técnico responsable
de la investigacion sancionatoria.

Il. REQUISITOS MINIMOS DE LA SOLICITUD

Para que la Corporaciéon pueda evaluar una solicitud de suspension y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio, el presunto infractor debera presentar,
como minimo, la siguiente informacion:

1. Descripcion de las afectaciones o dafios ambientales.

La solicitud debera contener la identificacién claray precisa de las afectaciones
ambientales que se pretenden corregir o compensar mediante las acciones
propuestas, incluyendo:

Descripcién de la afectacién o dafio ambiental.
Localizaciéon del area impactada.
Recursos naturales afectados.

2. Acciones de correccién o.compensacion.

Se debera presentar un listado detallado de las acciones que se implementaran,
indicando:

o Tipo de medida (correccion 0 compensacion),
o Objetivo de cada accion,
« Justificacién técnica.

Las acciones propuestas deberan estar debidamente soportadas técnicamente,
con estudios, disefios 0 conceptos que demuestren su viabilidad y eficacia
ambiental.

Nota 1. Para el analisis de los impactos, afectaciones o dafio ambiental generado
por la accion u_omision del investigado se recomienda utilizar metodologias
empleadas en‘los procesos de licenciamiento ambiental (de forma proporcional) y
utilizar, cuando aplique, los manuales de compensacion dispuestos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Cornare, La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales u otras autoridades ambientales que hayan expedido este tipo de
documentos y se debera contemplar acciones de restauracion ambiental efectiva de
forma proporcional a la afectacién generada.

Nota 2. Cuando dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se estén
investigando varios hechos que afectaron méas de un recurso natural, el investigado
debe contemplar acciones que permitan corregir o compensar todos los recursos
naturales afectados, (fauna, flora, suelo, agua, aire y sus interacciones)
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=3, Cronograma de actividades

La propuesta deberé incluir un cronograma detallado de ejecucion, teniendo en
cuenta que:

e Se debera discriminar el plazo de cada una de las acciones de correccion y
compensacion propuestas.

o El plazo inicial de ejecuciéon no podra superar dos (2) afios, salvo las
excepciones que determine la autoridad ambiental conforme al caso
concreto.

4. Presupuesto de implementacion

La solicitud deberé incluir un presupuesto detallado en pesos colombianos, en
el cual se cuantifiquen las inversiones asociadas a cada. una de las acciones
propuestas, indicando:

« Costos individuales estimados por accion,
o Costo total de la propuesta.

5. Constancia de pago por evaluacion

La propuesta presentada debera estar acompafnada de la constancia de pago por
evaluacion referente a “Evaluacion de Suspension'y Terminacion Anticipada dentro
de Proceso Sancionatorio Ambiental”, la cual debe ser liquidada previamente de
acuerdo con los datos particulares de cada caso.

. EVALUACION TECNICA DE LA PROPUESTA

El equipo técnico encargado, en la evaluacion de la propuesta que cumpla con los
requisitos minimos, debera incluir-en el informe técnico de evaluacién, entre otras
cosas, las siguientes consideraciones:

e Que la identificacion de la afectacion o dafio esté asociada a la infraccion
ambiental investigada.

o Que las medidas propuestas atienden directamente la afectacion ambiental
identificada, precisandose que las acciones de correccién deben ser in situ.

o Que existe soporte técnico suficiente.

e Que las acciones propuestas corrijan y/o compensen adecuadamente la
afectacion o dafio ambiental ocasionado(s).

e Que las'medidas sean viables técnica, ambiental y operativamente.

« Que elcronograma sea coherente con el alcance de las acciones propuestas
y no supere el plazo de dos (2) afios.

e Que el presupuesto concuerde con el alcance de las acciones propuestas.

e Se debera concluir expresamente si las medidas propuestas son
técnicamente soportadas y viables para corregir o compensar, segun
corresponda, la afectacion o dafio ambiental ocasionado.
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V. DECISION SOBRE LA SOLICITUD

Una vez se cuente con el insumo técnico (Informe) que realice la evaluacion de la
solicitud, se procedera con su aprobacion o negacion, asi:

NEGACION DE LA PROPUESTA: En caso de que el informe técnico indique
que la propuesta es insuficiente para corregir o compensar la afectacion(es)
ambiental(es) generada(s), se procederd a negarla mediante acto
administrativo motivado, proyectado por el equipo juridico de la regional u
oficina a cargo del sancionatorio, dicho acto administrativo. sera objeto de
recurso de reposicion.

APROBACION DE LA PROPUESTA: En caso de que la propuesta, de
acuerdo con el informe técnico, contenga medidas técnicamente soportadas
y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental
ocasionado, se procedera con su aprobacién mediante acto administrativo
motivado proyectado por el equipo juridico de la regional u oficina a cargo del
sancionatorio. La decision debera incluir lo siguiente:

» Orden de suspension del ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental, frente al proceso sancionatorio objeto de la propuesta.

» Aprobacion de la propuesta de correccion y compensacion.

» Aprobacion del cronograma manifestando el tiempo maximo de
ejecucion, advirtiendo que el mismo empezara a correr a partir de la
aprobacion de la garantia de cumplimiento.

» Aprobacion del presupuesto expresando el valor total aprobado.

» Orden de presentacion ~ante Cornare de una Garantia de
Cumplimiento, dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles a la
notificacién del acto que aprueba la propuesta, dicha garantia debera
amparar el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las
medidas aprobadas, la cual debera estar constituida a favor de la
Corporacion.

» Orden de -control y seguimiento por parte del equipo técnico
encargado, determindndose la periodicidad.

» Advertencia referente a que el incumplimiento de las medidas
aprobadas por la Corporaciéon durante la evaluacion, control y
seguimiento ambiental, generara el levantamiento de la suspension
del procedimiento sancionatorio y este continuara en la etapa en la
gue se ordend la suspensién del procedimiento.

» Laadvertencia de que no presentarse la garantia dentro del plazo
establecido sera causal para reiniciar el proceso sancionatorio
ambiental.

Una vez allegada la garantia de cumplimiento se procedera con su evaluacion por
parte del equipo juridico encargado del proceso sancionatorio, el cual decidira sobre
la aprobacion de la misma mediante oficio con destino al expediente sancionatorio.
En caso de que se requiera ajustes o complementos de la garantia, se solicitara al
presunto infractor mediante oficio de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 1437 de

2011.
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“mignd vez sea aprobada la garantia, se informara al usuario sobre la fecha de inicio
de ejecucion de la propuesta.

V. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Considerando que la Ley 2387 de 2024, no establecio el tipo de garantia de
cumplimiento que debe ser presentada por el usuario, se precisa, que. el presunto
infractor podra acudir al tipo de garantia (poliza o contrato de seguro-expedidas por
compafias aseguradoras, garantias bancarias, patrimonio autbnomo; entre otras)
gue ofrezca el mercado comercial y que aseguren o respalden el cumplimiento de
las obligaciones y los costos de las medidas aprobadas por la Corporacion.

Es importante precisar que, la Ley 2387 de 2024 no establecié formalidades para la
presentacion de la garantia de cumplimiento, solo fij6 unas condiciones generales y
momento procesal para su radicacion, esto es:

e Debe ser presentada dentro de los cinco: (5) dias habiles siguientes a la
notificacién del Acto Administrativo que acoge la propuesta y suspende el
ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental.

e Lagarantia de cumplimiento debe amparar integramente el cumplimiento de
las obligaciones y los costos de las medidas propuestas para corregir o
compensar, segun corresponda, la afectacion o dafio ambiental ocasionado.

e Debera estar constituida a favor de la Corporacion.

e Esta sujeta a aprobacion por parte de Cornare.

VI. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LA PROPUESTA

La propuesta de correccion y compensacion que sea aprobada por la Corporacion,
sera objeto de control y seguimiento constante por parte del equipo técnico de la
respectiva Direccion Regional, Oficina o Subdireccion encargada del proceso
sancionatorio, de conformidad con la periodicidad establecida en el acto
administrativo.

En caso de que se. identifique incumplimiento a las acciones acordadas debera
requerirse al usuario por una uUnica vez, para que se ajuste a lo aprobado por la
Corporacion, ~en_caso de que se evidencien incumplimientos posteriores, se
procedera a remitir el asunto al equipo juridico correspondiente para que se adopte
una decision respecto de la reactivacion del ejercicio de la potestad sancionatoria

Una vez se valide la finalizacion de implementacién de la propuesta, se generara
informe técnico que concluya sobre la efectiva correccion y compensacion de las
afectaciones o dafios ambientales generados.
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VIl.  TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO
SANCIONATORIO

Cuando las acciones implementadas logren la correccién y compensacion de las
afectaciones o dafios ambientales generados, se procedera mediante acto
administrativo a dar por cumplidas las obligaciones y a declarar la terminacion
anticipada del proceso sancionatorio ambiental. Dicho acto debera comunicarse a
la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, y sera objeto de recurso de reposicion.

Una vez en firme el acto administrativo, se ordenard el registro del beneficiario en
el acapite del RUIA dispuesto para la figura.

VIIl. REACTIVACION DEL PROCESO SANCIONATORIO

En caso de persistir incumplimientos por el presunto.infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y
seguimiento ambiental, se levantara la suspensién del procedimiento sancionatorio
y se continuara con el impulso de las etapas procesales que correspondan.

Adicionalmente se ordenara hacer efectiva la garantia de cumplimiento aprobada.

IX. SOBRE EL IMPULSO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Considerando gque la mera presentacién de la solicitud de suspension y terminacion
anticipada, no constituye ‘razon- juridica para la suspension del proceso
sancionatorio en curso y, que-ademas, en razon de la Ley 1333 de 2009 los
procedimientos sancionatorios deben resolverse dentro de los 80 dias siguientes a
los alegatos o descargos; durante el tramite de evaluacién de la solicitud, se
continuara con la sustanciacion e impulso de las etapas de la ley 1333 de 2009, ello
solo hasta antes de la etapa de Determinacion de Responsabilidad y Sancion, la
cual solo se sustanciara -en caso de que aplique- una vez se haya resuelto la
solicitud de suspension anticipada.

X. ARTICULACION ENTRE AREAS TECNICAS Y JURIDICAS

El proceso de evaluacion debera realizarse mediante articulacién entre el equipo
técnico y juridico, responsable de la investigacion sancionatoria, con el fin de:

o Garantizar la suficiencia técnica de las medidas propuestas,
« Verificar la procedencia juridica de la figura,
e Sustentar adecuadamente la aceptacién o rechazo de la solicitud.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 comnare



POR

& TR Ay
S %
oy

s\

e

%, b o
Bagy R
ovA pEOWY

Xl.  APOYO JURIDICO- TECNICO INSTITUCIONAL

En aquellos casos en que los equipos responsables del proceso sancionatorio,
identifiquen que la solicitud presentada requiere de perfiles profesionales especiales
para la evaluacion, de manera discrecional, podré solicitarse apoyo a las distintas
dependencias.

Asi mismo, en caso de considerarlo necesario por la especialidad del caso u otras
circunstancias, podra solicitar el apoyo a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente o al comité de tasacion de Multas Ambientales, con el fin de realizar una
valoracion y evaluacién conjunta de la solicitud presentada.

OLADIERRAMIREZ GOMEZ
Secretario General
Jefe de la Oficina Juridica (E)

Proyecto: John Marin Morales -Coordinador Sancionatorios
VB: Jefe de Juridica

VB: Secretaria General : 3
Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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