REPUBLICA DE COLOMBIA

bﬂv
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

RESOLUCION

20 8 6 25 0CT. 200

“Por el cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman otras determinaciones”

LA MINISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

En uso de sus facultades legales y especialmente en las consagradas en el
articulo décimo primero del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, vy,

CONSIDERACIONES:

Que mediante la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, el Congreso Nacional expidié el
nuevo régimen sancionatorio ambiental, en el que sefald a través de su articulo

40, las sanciones a imponer al infractor de las normas ambientales por parte de
las autoridades ambientales.

Que el numeral 1° del citado articulo, consagro que las autoridades ambientales

impondran multas diarias de hasta por cinco mil (5000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Que a su vez, el paragrafo segundo del articulo 40 de la citada ley, determiné que
el Gobierno Nacional fijaria los criterios para la imposicion de las sanciones al
infractor de las normas ambientales.

Que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010,
expidio los criterios para generales que deberan tener en cuenta las autoridades

ambientales para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo décimo primero del citado decreto, consagré que Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial debera ‘elaborar y adoptar una
metodologia a través de la cual se desarrollen los criterios para la tasacién de las

multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales para la imposicion de
dichas sanciones.

Que la mencionada metodologia se desarrollé contemplando los criterios de
beneficio ilicito; factor de temporalidad; grado de afectacién ambiental y/o
evaluacion del riesgo; circunstancias agravantes y atenuantes; costos
asociados y capacidad socioecondmica del infractor, los cuales fueron tenidos
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en cuenta por el Gobierno Nacional a través del Decreto 3678 del 4 de octubre
de 2010.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°.Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer la
metodologia para la tasacién de las multas cqnsagradas en el numeral 1° del
articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, la cual debera ser aplicada por todas las
autoridades ambientales.

Articulo 2°.Definiciones. A efectos de la correcta interpretacion de la presente
resolucion, se adoptan las siguientes definiciones:

Beneficio ilicito (B): Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros
de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia producto de la
infraccion con la capacidad de deteccion.

Capacidad socioecondmica del infractor (Cs): Es el conjunto de condiciones de

una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir
una sancion pecuniaria.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y
agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al
grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia
ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefaladas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costo de retrasos: Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros,
derivadas de los retrasos en la realizacién de las inversiones exigidas por la ley.

Costos asociados: Son aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Costos evitados: Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la
norma ambiental, estimado como el valor del ahorro econémico al evitar las
inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de
afectaciéon ambiental o potencial.

Evaluacion del riesgo (r): Es la estimacién del riesgo potencial de afectacion
derivado de la infraccion a la normativa ambiental o a los actos administrativos y
gue no se concreta en impactos ambientales.

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracion de la
infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea o
continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no

Diga
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pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccién, se
considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir

de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la importancia de la
afectacion.

Impactos relevantes: Son los impactos que, por sus caracteristicas, tienen una
incidencia desfavorable importante sobre el recurso.

Importancia de la afectacion (): Es la medida cualitativa del impacto a partir de
la valoracion de determinados atributos, por medio de una funcién establecida.

Ingresos directos por actividad ilicita: Son los ingresos del infractor generados
directamente por la produccion, explotacion o aprovechamiento expresamente

prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones
establecidas en ésta.

Multa: Es la sancion de tipo administrativo que se impone a un infractor de una
norma y que consiste en la obligacion de pagar una suma de dinero.

Nivel SISBEN. Es la clasificacion de los grupos poblacionales de acuerdo con las
caracteristicas socioeconémicas en el Sistema de Identificacion y Clasificacion de
Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales - SISBEN.

Capacidad de deteccién de la conducta (p): Es la posibilidad de que la
autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental

Articulo 3°. Criterios. Los siguientes son los criterios a tener en cuenta en la
metodologia para la tasacion de las sanciones pecuniarias:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad
J: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Articulo 4°. Multas. Para la tasacién de las multas, las autoridades
ambientales deberan tomar como referencia los criterios contenidos en el

articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacion de la siguiente modelacioén
matematica:

Multa = B +|(a *i)*(1+ A)+ Cal* Cs
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Paragrafo: El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas
infracciones que no se concretan en afectacion ambiental, debera ser valorado e
incorporado dentro de la variable Grado de afectacion ambiental, de conformidad
con lo establecido en paragrafo segundo del articulo noveno de la presente
resolucion.

Articulo 5°. Motivacién. Todo acto administrativo que imponga una multa debera
sustentar de manera clara y suficiente cada uno de los criterios tenidos en cuenta
para su tasacion.

Articulo 6°. Beneficio ilicito (B). El calculo del beneficio ilicito podra estimarse a
partir de la estimacion de las siguientes variables:

Ingresos directos (y4);

Costos evitados (y2);

ahorros de retraso (ya);

Capacidad de deteccion de la conducta (p);

La relacion entre ingresos, costos y ahorros (ys y», y3) y la capacidad de deteccion
de la conducta (p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante
la siguiente relacion:

Y*(1-p)
o t-t2
P
Donde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

: i Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esta en funcion de las
condiciones de la autoridad ambiental y puede tomar los siguientes
valores:

B Capacidad de deteccion baja:  p=0.40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta: p=0.50

Paragrafo Primero: En aquellos casos en donde el beneficio ilicito sea calculado
a partir de los ahorros de retraso, se debera hacer el respectivo descuento
tributario teniendo como base del porcentaje destinado al pago de impuestos y
asociado con el ahorro obtenido al realizar las inversiones con posterioridad a lo
exigido por la Ley.
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Paragrafo Segundo. En todo caso, el beneficio' B no podra superar los 5.000
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando se trate de hechos

instantaneos (a=1). De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el
beneficio B no podra superar la siguiente relacion:

B <2*[(a*i)*(1+A)+Cal*Cs

Articulo 7°. Grado de Afectacién Ambiental (i): Para la estimacion de esta
variable, se debera estimar la importancia de la afectacién mediante la calificacion
de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados en la

siguiente tabla:

Atributos Definicién

Calificacién

Ponderacién

Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacion del estandar
fijlado por la norma y comprendida en el
rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacion del estandar

proteccion o cuando la alteracion es superior
a 5 afios.

Define el grado de fijado por la norma y comprendida en el 4
Intensidad (IN) incidencialde la accion rango entre 34% y 66%.
sobre el bien de
proteccién. Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del estandar a
fjado por la norma y comprendida en el
rango entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacion del estandar 12
fijado por la norma igual o superior o al
100%
Cuando la afectacién puede determinarse en
un area localizada e inferior a una (1) 1
hectéarea.
Extension (EX) ;;Jg:;f Z:.'f::r;:;‘o o Cuandc'.v la afectacion incide en un é}rea
. 1elacion con ol erbin determinada entre una (1) hectarea y cinco 4
(5) hectareas
Cuando la afectacién se manifiesta en un 12
area superior a cinco (5) hectareas.
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
) ; meses.
Persistencia (PE): Se
refiere al tiempo que Cuando la afectacién no es permanente en
permaneceria el efecto el tiempo, se establece un plazo temporal de 3
Persistencia (PE) desde su apar!cu'm y manifestacion entre seis (6) meses y cinco
hasta que el bien de (5) afos.
proteccién retorne a las 1
condiciones previas a |a _Cuand? el efectq supone una a!teramén.
acelién indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
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Atributos

Definicién

Calificacion

Ponderacién

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de
proteccién ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a
la afectacién por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
pericdo menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en- el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de
la sucesion ecoldgica y de los mecanismos
de autodepuracion del medio. Es decir, entre
uno (1) y diez (10) afos.

Cuando la afectacion es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

Recuperabilidad (MC)

Capacidad de
recuperacion del bien de
proteccién por medio de la
implementacion de
medidas de gestién
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse
por la accion humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteracién que sucede
puede ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracibn del medio o
pérdida que supone es imposible de reparar,
tanto por la accién natural como por la
accion humana.

10

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la
importancia de la afectacion de acuerdo con la siguiente relacion:

La importancia de la afectacion, puede ser calificada como Irrelevante, Leve,

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Moderada, Severa o Critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente

tabla:
Calificacion Descripcion Medida Cualitativa Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a || aye 9-20
partir del grado de incidencia de
Importancia (1) la alteracion producida y de sus | Moderado 21-40
efectos.
Severo 41-60
Critico 61-80
/
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Una vez determinada la importancia de la afectacién, se procede a establecer el
grado de afectacion ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente
relacion, la cual ajusta el monto de la multa a lo establecido por Ley:

i = (22.06*SMMLV)*|

Donde:
i Valor monetario de la importancia de la afectacién
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente
[: Importancia de la afectacion

Paragrafo Primero: En aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas
infracciones, se procede mediante el calculo del promedio de la importancia de
aquellas afectaciones que se consideren relevantes.

Paragrafo Segundo. El grado de afectacién ambiental (/) estara afectado por la

variable alfa (a) como un factor de temporalidad que refleja el nimero de dias de
la afectacion.

Paragrafo Tercero. La variable alfa (a) se calculara aplicando la siguiente

relacion: ‘
a= —3-d + 1—-3—
364 364

d: nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede
el ilicito (entre 1 y 365).

Donde:

Articulo 8°. Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se
concretan en afectacion ambiental, se evalia el riesgo, mediante la siguiente

relacion:
¥y =0Xm
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de la afectacion

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0). La probabilidad de ocurrencia
de la afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja o muy baja
y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Calificacion Probabilidad de ocurrencia (o)
Muy alta 1

Alta 0.8

Moderada 0.6

Baja 0.4

Muy baja 0.2
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Magnitud Potencial de la afectacién (m). La magnitud o nivel potencial de la
afectacion se puede calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico,
aplicando la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de () se
determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla:

~

Criterio de valoracion de afectacién Importancia de la afectacién (/) Magnitud potencial de la
afectacion (m).

Irrelevante 8 20

Leve 9-20 35

Moderado 21-40 50

Severo 41-60 65

Critico 61-80 80

Una vez realizada la evaluacion del riesgo, se procede a monetizar, mediante la
siguiente relacion:

R=(11.03x SMMLV )x r

Donde:
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente
r - Riesgo

Paragrafo 1°. En aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones
que generen riesgo potencial de afectacion, se realiza un promedio de sus valores.

Paragrafo 2°. En los casos en los cuales suceda mas de una infraccion que se
concreten en afectacion y riesgo, se procedera mediante el promedio simple de los
resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o riesgos.

Articulo 9°. Circunstancias agravantes y atenuantes. Cada una de las
circunstancias agravantes y atenuantes podra ser calificada conforme a los
valores dados en las siguientes tablas:

Agravantes Valor

Reincidencia.
En todos los casos la autoridad deberd consultar el RUIA y cualquier otro medio que (0.2
provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al| Circunstancia valorada en la

paisaje o a la salud humana. importancia de la afectacién
Cometer la infraccién para ocultar otra. 0.15

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. Circunstancia valorada en la

importancia de la afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna

categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion | 0.15
o prohibicién.

Realizar la accion u omisién en dreas de especial importancia ecolégica. 0.15
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Agravantes

Valer

Obtener provecho econémico para si o para un tercero.

Circunstancia valorada en la
variable Beneficio (B).

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

0.2

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

0.2

Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Circunstancia valorada en Ia
importancia de la afectacion

Atenuantes

Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento

sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia. -04
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas |- 0.4

acciones no se genere un dafio mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion
potencial

Paragrafo: Cuando se presenten mas de dos (2) agravantes para la imposicién de

la multa, tendran en cuenta las siguientes restricciones:

Escenarios Maximo valor

Dos agravantes 0.4

Tres agravantes 0.45

Cuatro agravantes 0.5

Cinco agravantes 0.55

Seis agravantes 0.6

Siete agravantes 0.65

Ocho agravantes 0.7

Dos atenuantes -06

Suma de agravantes con atenuantes Valor suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente | Valor suma aritmética

Articulo 10°. Capacidad socioeconémica del infractor. Para el calculo de la
Capacidad Socioeconémica del Infractor, se tendra en cuenta la diferenciacién
entre personas naturales, personas juridicas y entes territoriales, de conformidad

con las siguientes tablas:

1. Personas Naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la

clasificacion del SISBEN, conforme a la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago
1 0.01
2 0.02
3 0.03
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Nivel SISBEN Capacidad de pago
4 0.04
5 0.05
6 0.06
Pablacion especial: Desplazados, indigenas y 0.01
desmovilizados.

2. Personas Juridicas. Para personas juridicas se aplicaran los ponderadores
presentados en la siguiente tabla:

Tamaiio de la Empresa factor de ponderacion
Microempresa 0.25
Pequefa 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

3. Entes territoriales. para determinar la variable de capacidad de pago para los
entes territoriales, se aplicaran los ponderadores presentados en las siguientes

tablas:
Para Departamentos
Ingresos anuales de libre
Categoria Namero de Habitantes destinacion (SMMLV) I?:pt:;izggd:;a ;:;;
Especial Mayor o igual a 2.000.000 Mas de 600.000 1
Primera 700.001 - 2.000.000 170.001 - 600.000 0.9
Segunda 390.001 - 700.000 122.001 - 170.000 0.8
Tercera 100.001 - 390.000 60.001 - 122.000 0.7
Cuarta Igual o inferior a 100.000 Igual o inferior a 60.000 0.6
Para Municipios
Ingresos anuales de libre
Categoria Nimero de Habitantes destinacion (SMMLV) ':;‘;::;};‘;’t"d:f;‘:;
Especial Mayor o igual 500.001 Mas de 400.000 1
Primera 100.001 - 500.000 100.000 - 400.000 0.9
Segunda 50.001 - 100.000 50,000 — 100.000 0.8
Tercera 30.001 - 50.000 30.000 - 50.000 0.7
Cuarta 20.001 - 30.000 25.000 - 30.000 0.6
Quinta 10.001 - 20.000 15.000. - 25.000 | 0.5
Sexta Igual o inferior a 10.000 No superior a 15.000 0.4

\
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Paragrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado
en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor
documentacion que certifique su nivel socioecondmico. Asi mismo, se podran
consultar otras bases de datos del nivel nacional en donde se consigne
informacion socioeconémica del infractor. Por ejemplo bases de datos del DANE,
DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros.

Paragrafo Segundo: Para los departamentos administrativos, ministerios,
empresas de la Nacién, entidades descentralizadas del nivel nacional se establece
un factor ponderador de capacidad econémica igual a 1. Esto en concordancia con

la naturaleza, las responsabilidades asignadas y el status atribuible a estas
entidades.

Articulo 11°. Costos asociados. De conformidad con el decreto 3678 de 2010,
corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental
durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los
casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009.

Articulo 12°. Manual Conceptual y Procedimental. Este Ministerio adoptara y
difundira un Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental, el cual se constituira en una
guia para la imposicion de multas por parte de las autoridades ambientales en
ejercicio de la funcion policiva contenida en la Ley 1333 de 2009.

El manual en comento podra ser consultado en la pagina Web del Ministerio.

Articulo 13°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C.alos 75 (CT. 2016

!
BEATRIZ ELENAURIB TER
%ﬂistra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Vo. B Marmol Moncayo. Director de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales --MAVDT
OsRar August Schroeder Muller. Jefe Oficina Asesora Juridica -MAVDT
CarloX, Castario Uribe. Viceministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Elaboré: “asnﬁmexander Rincén Escobar. Abogado Asesor y. Juan David Mora. Ingeniero Asesor de la DLPTA -MAVDT
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