s
%= O
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'__ POMCA

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA- CORNARE- CORANTIOQUIA Y
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE MEDELLIN

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA

RICARDO SMITH QUINTERO
Director Area Metropolitana del Valle de Aburra

OSCAR ANTONIO ALVAREZ GOMEZ
Director General de CORNARE

LUIS ALFONSO ESCOBAR TRUJILLO
Director General CORANTIOQUIA

OSCAR ALMARIO GARCIA
Vicerrector Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin

MARIA DEL PILAR RESTREPO MESA
Subdirectora Ambiental Area Metropolitana del Valle de Aburra

JAVIER PARRA BEDOYA
Subdirector General de Planeacion CORNARE

GLORIA AMPARO ALZATE AGUDELO
Subdirectora de Ecosistemas. CORANTIOQUIA

JUAN MANUEL VELEZ RESTREPO
Decano Facultad de Minas

RAGIBNAL o €

DE COLOMBIA (‘: Ai‘..é\'r‘é &

@SeP%g SEDE MEDELLIN ornar 3
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 . ’ ‘w MEccT‘Q?RLaﬂiwg

o’
o _no i e




PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

EQUIPO TECNICO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE MEDELLIN

Directora General del Proyecto

Maria Victoria Vélez Otalvaro

Direcciéon Técnica
Jaime Ignacio Vélez Upegui
José Humberto Caballero Acosta

Luis Fernando Carvajal Serna

Coordinacion Técnica
Yuley Cardona Orozco
Laura Inés Agudelo Vélez

Vladimir Toro Valencia

COMPONENTE GEOLOGIA, USOS DEL
COMPONENTE AGUA SUELO Y AGUAS SUBTERRANEAS

Gloria Liliana Betancurth M.
Carolina Ortiz Pimienta

Maria Isabel Ramirez Rojas
Carlos Alberto Restrepo C.

Oscar Alonso Rueda Franco
Lina Maria Marin Arroyave

Maria Cristina Franco P.
Mario Alberto Jiménez J. -

o ) Sandra Liliana Agudelo Duque

Mauricio Andrés Ruiz Ochoa

Juan Camilo Gémez Rave

COMPONENTE FLORA, FAUNA'Y
COMPONENTE AIRE VEGETACION

Claudia Cristina Rave
Julian Andrés Ossa Montes William Cano Zapata

Juan Rodrigo Vega Henao

UNIVERSIDAD

NIVERSID A0t POR gy, N
NACIONAL § % t
a DE COLOMBIA E«%’é &
@SeP%g SEDE MEDELLIN ornar : X
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 ‘w METROPOLITANA

" . el ¥alle do Aborza



PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

COMPONENTE SOCIAL COMPONENTE FiSICO ESPACIAL
Beatriz Elena Ruiz Dinamo Urbano

Elba Mary Londofio Ciro Julian Fernando Arango A.
COMPONENTE ECONOMICO COMPONENTE RESIDUOS SOLIDOS
Carlos Andrés Vergara T. Marinella Vargas Guerrero
COMPONENTE SIG COMPONENTE SISTEMAS

Jorge Eduardo Patifio Q. Olver Herndndez Navarro

Oscar Alberto Correa M.
PROSPECTIVA

Juan David Giraldo Gomez
Lucio Mauricio Henao Vélez )

Juan Camilo Castro Gallego

ASESORIA JURIDICA Y ECONOMICA Diego Alberto Patifio Cortés

Corporacién Ecoversa Maria Isabel Marin Morales

AUXILIARES DE INVESTIGACION

Alba Patricia Renddén Ramirez ) )
Laura Eugenia Posada Mira
Andrea Serna Bernal
) ) Liseth Galeano Ruiz
Diego Fernando Cadavid Z. ) .
Luz Marina Henao Mejia
Ernesto Roldan Taborda i
) 3 ) Mary Luz Montoya Lopez
Fredy Alejandro Mejia Chica . i
) Miriam Janeth Marin Franco
German Adolfo Buitrago F. o
) Nora Cadavid Giraldo
Juan Camilo Martinez Gallo
) Oscar Andrés Estrada R.
Juan David Franco Velasquez )
) Ricardo Roméan Botero
Juan Sebastian Arenas C. )
) _ _ Santiago Ortega Arango
Julian David Rojo Hernandez

EDICION

Aura Milena Arias Anaya

UNIVERSIDAD s PR gy, N
NACIONAL § % t
a DE COLOMBIA E«%’é &
efiPNe SEDE MEDELLIN ornar . !
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 ‘w METROPOLITANA

" . el ¥alle do Aborza



PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—‘ POMCA

ANA CECILIA ARBELAEZ ARBOLEDA

INTERVENTORIA

Profesional Universitaria. Area Metropolitana del Valle de Aburra

CONSUELO PARRA ARCILA

Coordinadora de la unidad de investigaciones y proyectos. CORNARE

OSCAR IVAN GIRALDO DUQUE
Profesional Especializado. CORANTIOQUIA

Con el apoyo de funcionarios de:

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Héctor Jaime Cardenas M.
Jorge Alberto Pérez Jaramillo
Hernan Elejalde Lopez

Juan Manuel Patifio Marin
Angela Osorio Giraldo
Gregorio Gutiérrez Moreno
Jorge Luis Vasquez Mufioz
Adriana Cano Patifio

Diana Catalina Alvarez Mufioz
Darney Echeverri Mora
Reinaldo Barco Lopez

Liliana Rios Rojas

Claudia Liliana Mendoza Salas
Jorge Alberto Gil Agudelo

Eugenio Gaviria Cardona

CORNARE

Diana Maria Henao Garcia
Juan David Jaramillo Gbmez
Jorge Gémez Vanegas
Maria Altagracia Berrio Ruiz

Luz Stella Vélez Mesa

Natalia Cadavid Uribe

Mario Gil Montoya

Margarita Cardona Gallo

Olga Amparo Velasquez L.
Marcela Jaramillo Uribe
Alejandra Ortega Segura
Diana Fernanda Castro Henao
Claudia Patricia Martinez G.
Edier Aristizabal Giraldo
Andrea Viviana Marin Calderén
Aura Ruiz Arango

Angélica Serna

Javier Eduardo Posada
Sergio Ivan Carmona M.

Hector Jairo Vélez Jiménez

Aura Elena Gomez Gutiérrez
Luz Marina Naranjo Duque
Sandra Lujana Giraldo J.
Magda Patricia Valencia O.

Gloria Ofir Iral Zapata

UNIVERSIDAD

DE COLOMBIA
@SeP%g SEDE MEDELLIN
Convenio de cooperacion No 652 de 2005

PO gy, ~\
i@.&i& c"
Cornure comioqs  Jetorcr

.1.._,,,..«-" 1 Valle do kborra



7 PONMCA

| |
L]
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA =

CORANTIOQUIA

Luis Fernando Gutiérrez )
o Gloria Amparo Alzate
Jorge Emilio Angel o

i Oscar Ivan Giraldo Duque
Lila Genes . -

o Gloria Patricia Restrepo C.
Carlos Nicolas Zuluaga ) )
o Gloria Amelia Navarro
Clara Elena Higuita
- Maria Teresa Martinez M.

Luis Alfonso Escobar Trujillo

UNIVERSIDAD s PR gy, N
A'L ‘@? e,
DE COLOMBIA E‘. g c"
r w SEDE MEDELLIN ornare
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 ’ w METROPOLITANA

—— el Valle do Abarra



L]
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA POMCA

UN]\’ERSiDﬁAL
DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 METROPOLITANA

el Valle do Aborra




11
1.2
13
1.4
15

1% My
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f‘_— POMCA

TOMO |

INTRODUCCION GENERAL

Objetivo

Alcance

Premisas juridicas

Ubicacioén y descripcion de la zona de estudio

Estructura metodoldgica

TOMO Il DIAGNOSTICO

INTRODUCCION AL DIAGNOSTICO

VOLUMEN 1. SUBSISTEMA ABIOTICO

2.

2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7
2.8

UNIVERSIDAD

g NACIONA

SEDE MEDELLIN
Convenio de cooperacion No 652 de 2005

RECURSO AGUA

Introduccién

Recoleccion de informacion
Hidrologia

Oferta y demanda hidrica
Hidraulica

Calidad del agua
Conclusiones

Referencias Bibliograficas

L A7

", >

o

e PoR ,9’4/((%
DE COLOMBIA FAT)
Cornar

#

e

C

CORANTIOQUIA

METROPOLITANA
el ¥alle do Aborza



A2.

A2.1
A2.2
A2.3
A2.4
A2.5
A2.6

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.11
3.12
3.13
3.14
3.15
3.16
3.17

e

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA

ANEXOS RECURSO AGUA

Revision critica de modelos hidrologicos urbanos
Andlisis de informacién hidrolégica

Analisis del campo de lluvia en la Cuenca del rio Aburra
Métodos matematicos para la proyeccion de la poblacion
Acueductos comunitarios en la Cuenca del rio Aburra

Modulo de disponibilidad

RECURSO SUELO

Andlisis de la informacién

Alcance

Metodologia

Resultados

Geomorfologia de la Cuenca del rio Aburra
Mineria

Aguas subterraneas

Amenazas y riesgos

Analisis de potencialidades y restricciones
Restricciones

Introduccién

Alcances

Metodologia

Diagndstico coberturas vegetales y uso actual del suelo
Conclusiones

Referencias bibliograficas

UNIVERSIDAD ik ?Di,w/(/
AL & %,
DE COLOMBIA :@E
SEDE MEDELLIN Cornure

: :

., #

Convenio de cooperacion No 652 de 2005

o

s

c

<

CORANTIOQUIA Ay ernopor Tama
o b del Valle de Aborrd



A3.

A3.1
A3.2
A3.3
A3.4
A3.5
A3.6
A3.7
A3.8
A3.9

4.1
4.2
4.3
4.4

s
== O
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'__ POMCA

ANEXOS RECURSO SUELO

Estado legal de las concesiones mineras en el Valle de Aburra
Leyenda de las asociaciones de los suelos

Leyenda de clases agrologicas

Leyenda de zonas de vida

Leyenda de las coberturas vegetales

Leyenda usos del suelo

Leyenda clasificacion del suelo segun la Ley 388 de 1997
Conflictos por uso del suelo en la Cuenca del rio Aburra

Abreviaturas de las unidades eco-geomorfolégicas

RECURSO AIRE

Introduccién
Metodologia
Resultados

Referencias Bibliograficas

VOLUMEN 2. SUBSISTEMA BIOTICO

5.

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8

e

VARIABLE FLORA Y FAUNA

Introduccién

Antecedentes

Objetivos

Alcances del diagnéstico del susbsistema biotico

Metodologia

Resultados de la busqueda de inforamcion

Sintesis de la situacion biética actual de la Cuenca del rio Aburra

Referencias bibliograficas

UNIVERSIDAD R wt,v% N
NACIONAL S% C
DE COLOMBIA (_ T v.é\é &
SEDE MEDELLIN Ornur x
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 . ’ ‘w Mzar__qeafppcl_dﬂ;:p{g

o’
o _no i e



| LS
== "N
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'_"' POMCA

A5. ANEXOS VARIABLE FLORA Y FAUNA

A5.1 Documentacion para evaluacion de flora y fauna en la Cuenca del rio Aburra
A5.2  Ubicacion de informacion floristica - Region Metropolitana del Valle de Aburra
A5.3 Referentes Flora y Fauna: POT de los municipios de la Cuenca del rio Aburra

A5.4 Caracterizacion de elementos naturales béasicos para el Parque Central de
Antioquia. Ordenados de acuerdo a su preeminencia regional en el contexto de los
servicios ambientales de produccion hidrica

A5.5 Areas protegidas de indole intermunicipal, dentro de la Cuenca del rio Aburra.
A5.7 Ecosistemas estratégicos asociados al Proyecto Parque Central de Antioquia

A5.8 Principales ecosistemas estratégicos y zonas de interés ambiental de la Cuenca
del rio Aburra

A5.9 Denominaciones utilizadas para la figura de areas de proteccion en los municipios
del Valle de Aburra

A5.10 Principales areas de proteccion de los municipios del Valle de Aburra

A5.11 Congruencias de las areas de proteccion de interés entre las diferentes instancias
territoriales del Valle de Aburra

A5.12 Composicion floristica de coberturas boscosas (Bi, Ra) de la Cuenca del rio Aburra

A5.13 Listado de los mamiferos terrestres registrados en la Cuenca del rio Aburra

VOLUMEN 3. SUBSISTEMA ANTROPICO

6. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

6.1 Introduccién

6.2 Objetivo general

6.3  Analisis de la informacién
6.4  Alcance

6.5 Metodologia

6.6  Demografia

6.7 Educacion

UNIVERSIDAD xt PO 4, ™
NACIONAL o C
: a9 =1%
DE COLOMBIA (_ - el § &
efiPNe SEDE MEDELLIN ornare X
Convenio de cooperaciéon No 652 de 2005 . # CORANTIOQUIA METROPOLITANA

o’
o _no i e —




6.8
6.9
6.10
6.11
6.12

AG.

A6.1
AG6.2
A6.3
A6.4

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7

B oG

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA

Salud

Calidad de vida
Identidad y territorio
Institucional

Referencias bibliograficas

ANEXOS COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Distribucion de la poblacion en la Cuenca por sexo

Piramides poblacionales

Causas de mortalidad en la Cuenca del rio Aburra

.

2=POMCA

Datos de educacién para los municipios de la Cuenca del rio Aburri

COMPONENTE ECONOMICA

Introduccién

Andlisis de la informacién
Alcance

Metodologia

Resultados del diagndstico

Referencias bibliograficas

COMPONENTE FiSICO-ESPACIAL

Introduccién

Objetivos

Andlisis de la informacién
Alcance

Metodologia

Resultados

El proceso de crecimiento urbano en la Cuenca del rio Aburra

UNIVERSIDAD

| AL
DE COLOMBILA

SEDE MEDELLIN

Convenio de cooperacion No 652 de 2005

x POR
gty

;é

™t
F 4 =

=}

€D v’

c

<

CORANTIOQUIA Ay ernopor Tama
o b del Valle de Aborrd



PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

8.8  Principales problemas fisico espaciales
8.9  Conclusiones

8.10 Referencias bibliograficas

9. COMPONENTE RESIDUOS SOLIDOS

9.1 Introduccion

9.2 Objetivos

9.3  Metodologia

9.4 Marco regulatorio

9.5  Diagnéstico

9.6  Descripcion y analisis de areas potenciales - disposicion final de residuos solidos
9.7 Problemas y potencialidades

9.8  Recomendaciones

9.9  Vision regional para el manejo de los residuos so6lidos

9.10 Referencias bibliogréficas

TOMO Ill PROSPECTIVA - FORMULACION - EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL

VOLUMEN 1. PROSPECTIVA

1.1  Introduccion

1.2 Metodologia

1.3  Proceso

1.4 Resultados (escenarios)
1.5 Informacioén soporte

1.6  Referencias bibliograficas

INIVERS x POR
RACIBN AL LA b
DE COLOMBIA E_ nv.é\e &
@SeP%g SEDE MEDELLIN Or ar
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 P ‘w Mzar__qea;ppcl_dﬂ;wg

o _no i e




L
== "R
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'__ POMCA

A.1 ANEXOS PROSPECTIVA

Al.1 Participantes en el proceso de la fase prospectiva

Al.2 Talleres de participacion y concertacion

Al1.3 Principales problemas de la Cuenca del rio Aburra

Al.4 Historia de los escenarios

Al1.5 Cuadros para la concertacion entre diferentes estamentos en escenarios de futuro
Al1.6 Lineamientos para construir el 2019

Al1.7 Evolucion de las fuerzas de futuro

Al1.8 Descriptor de los factores de cambio (probleméticas)

Al1.9 Respuestas matriciales de las relaciones directas del sistema

A1.10 Construccion de las frases representativas de cada escenario por medio de la
utilizacion de las palabras claves

Al1.11 Listas de participacion en los talleres con la Comunidad, Estado, Gremios y
Universidades

VOLUMEN 2. FORMULACION - EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

2. FORMULACION

2.1 Metodologia

2.2 Escenario apuesta

2.3 Lineamientos de politica
2.4  Lineas estratégicas

25 Ideas de proyectos

2.6 Priorizacion

2.7 Referencias bibliograficas

UNIVERSIDAD qk POR 4,
NACIONAL S c.
DE COLOMBIA E_-’ T v.é\é &
@SeP%g SEDE MEDELLIN ornar 3
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 . ’ ‘w Mzargeafppcl_dﬂ;:p{g

o’
o _no i e



B
1!1_I~
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f‘_— POMCA

A2. ANEXOS FORMULACION

A2.1 Lineas Estratégicas
A2.2 Ideas de proyectos

A2.3 Pagos por servicios ambientales en la Cuenca del rio Aburra, una alternativa de
gestion para la Cuenca

A2.4 Alcantarillados no convencionales
A2.5 Plan maestro de drenajes

A2.6 Listado de asistentes a las reuniones

3. EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

3.1  Cronograma de ejecucioén del POMCA
3.2 Plan operativo

3.3 Recursos de financiacion

3.4 Cumplimiento del plan operativo

3.5  Cumplimiento de cronograma

3.6 Indicadores

A3. ANEXO: FICHAS TECNICAS DE LOS INDICADORES

A3.1 Indicadores de gestion

A3.2 Indicadores de la linea base

™t
y
€D v’

RACIBN AL e
DE COLOMBIA L 4
BS9%e SEDE MEDELLIN orn . )
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 “, PFg ‘w METROPOLITANA
H del Valle de Aborrd

o — 1 i e =



1% My
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f"—_ POMCA

TOMO IV ZONIFICACION AMBIENTAL Y METODOLOGIA PARA
LA DEFINICION DE ZONAS DE RETIRO A CORRIENTES

11
1.2
1.3

11
1.2
1.3
1.4
15
1.6

2.1
2.2
2.3

ﬁ NACIONA

Categorias de zonificacion

Metodologia para la definicién de zonas de retiro a rios y quebradas

Referencias bibliograficas

TOMO V SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA Y

SISTEMAS

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Plataforma

Sistema de coordenadas

Escala de trabajo y cartografia base
Nomenclatura y organizacion de la informacion
Metadatos

Diccionario de datos

SISTEMAS

Analisis de requisitos y analisis
Entregable fase de disefio y construccion

Manuales de usuario

UNIVERSIDAD ls%;‘\\ ?Dt,w/

s
L $ 2
DE COLOMBIA ;ué’i; A
@fee SEDE MEDELLIN (Ornure
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 . g

o

C

L 4

CORANTIOQUIA Ay t® oo
i i del Talle do Aburra



L]
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA POMCA

UN]\’ERSiDﬁAL
DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 METROPOLITANA

el Valle do Aborra




PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION GENERAL 1-1
1.1 OBJETIVO 1-3
1.2 ALCANCE 1-3
1.3 PREMISAS JURIDICAS 1-4
1.3.1 Alcance de la declaratoria en ordenacion de una cuenca hidrografica 1-6
1.3.2 Alcance del POMCA en el ordenamiento territorial 1-6
1.3.3 Adopcién del POMCA del rio Aburra 1-8
1.4 UBICACION Y DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO 1-9
1.5 ESTRUCTURA METODOLOGICA 1-11
1.5.1 Aprestamiento 1-13
1.5.2 Diagnostico 1-13
1.5.3 Prospectiva 1-14
1.5.4 Formulacion 1-14
1.5.5 Ejecucién, Seguimiento y Evaluacion 1-15

1.5.6 Zonificacion ambiental y propuesta metodoldgica para la definicion de zonas de retiro  1-15

1.5.7 Geodatabase Espacial, Atlas digital y Médulos de consulta 1-16

UNIVERSIDAD o P08 ~
NACIONAL & % ‘
DE COLOMBIA . E_ @—— ~
wPig%g SEDE MEDELLIN | Ornul’e ]
CORANTIOQUIA
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 o T T e METROPOLITANA

e Do T el ¥alle do Aborza



I'_'L_'l
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA POMCA

LISTA DE FIGURAS

Figura 1.1. Jurisdiccién de las Autoridades Ambientales en la Cuenca del rio Aburra. 1-2

Figura 1.2. Localizacion de la region de estudio............cccceeerniiiieeiiiiiine e 1-10
Figura 1.3. Municipios con presencia en la Cuenca del rio Aburra ................cc..oee 1-11
Figura 1.4. Esquema metodolégico seguido para la formulacion del POMCA ........... 1-13

UNIVERSIDAD v""‘ wu% ™\
; NACIONAL __ MV
oS SEDE MEDELLIN i cornare comnrioqun ¥

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 P

s T Eact e e 1 gel Valle de hborra




B
LA
.

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f"_"' POMCA

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

1. INTRODUCCION GENERAL

El ordenamiento ambiental del territorio se define, segun la Ley 99 de 1993, como “la
funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del
uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion a fin de garantizar su
adecuada explotacion y desarrollo sostenible”. EI ordenamiento ambiental del territorio
comprende no solo acciones concretas en la identificacion de problematicas e
intervenciones fisicas, bioticas, econdémicas y sociales sobre él, sino también la
organizacion de los grupos sociales e instituciones que tienen ingerencia en las
decisiones que lo afectan.

El ordenamiento de cuencas se concibe actualmente como un “proceso de planificacion
sistematico, previsivo, continuo e integral” que busca establecer y mantener un equilibrio
adecuado entre el aprovechamiento economico de los recursos naturales y su
conservacion, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Segun los principios
orientadores, se trata de un proceso permanente de participacion, concertacion,
planeacion, ejecucion, seguimiento y ajuste con todos los actores que componen la
cuenca.

El ordenamiento de las componentes fisicas, bibticas, econdmicas y sociales que forman
la cuenca sera siempre un problema muy complejo y costoso, debido a la cantidad de
parametros que las afectan y a las multiples interrelaciones que interactian entre una y
otra, en especial cuando los territorios son amplios y diversos (grandes extensiones,
componentes rurales y urbanas y problematicas sociales). Asi, la formulacion del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburrd - POMCA, se plantea en esta
oportunidad como un primer ejercicio de ordenacion y una primera aproximacion
metodoldgica para el trabajo en esta cuenca, cuyas caracteristicas socioculturales y
naturales son especialmente complejas.

El Decreto 1729 de 2002 del Gobierno Nacional, contiene la reglamentacion del libro XllI
titulo 2 Capitulo Il del Decreto-Ley 2811 de 1974, relacionada con la elaboracion de los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas y sus areas de influencia,
constituyéndose éste en el principal instrumento de planificacion y gestibn y cuya
formulacion es responsabilidad de las autoridades ambientales con jurisdiccion sobre la
cuenca.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

Para la ordenacion de la Cuenca del rio Aburra y de acuerdo con los instrumentos
propuestos por la reglamentacion nacional, se conformé en octubre de 2004, la Comision
conjunta de la Cuenca del rio Aburra integrada por, el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, Corantioquia y Cornare, todas ellas autoridades ambientales con jurisdiccion
sobre la cuenca (Ver Figura 1.1). La Comisiébn Conjunta tiene como objetivo la
formulacion, concertacion e implementacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del rio Aburra El 12.4% del area objeto de ordenacion es de jurisdiccion del Area
Metropolitana, el 73.7% de Corantioquia y el 13.9% de Cornare. En diciembre de 2004, la
Comisién Conjunta, mediante Acuerdo administrativo, declar6 la Cuenca del rio Aburra en
Ordenacion, en el tramo comprendido entre el nacimiento del rio Aburrd, hasta el sitio
Puente Gabino, en una longitud aproximada de 104 km., limitando al Sur con los Altos de
Chamuscado y San Miguel, al Norte con el Rio Grande (margen occidental), y municipio
de Yolombd (margen oriental), limita por el occidente con los municipios de Amaga,
Angelopolis, Heliconia, Ebéjico, San Pedro, Don Matias y por el oriente con los municipios
de Montebello, El Retiro, Rionegro, Guarne, San Vicente, Concepcion y Santo Domingo.
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Figura 1.1. Jurisdiccion de las Autoridades Ambientales en la Cuenca del rio Aburra
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La Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin participa en este proceso desde
Marzo de 2006, cuando se dio inicio al convenio de cooperacion 652 con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra quien representa a la Comision Conjunta, el cual tiene
por objeto la “formulaciéon del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Aburra
en su primera aproximacion, para el tramo comprendido entre su nacimiento, Altos de
Chamuscado y San Miguel, hasta el sitio Puente Gabino, con énfasis en el ordenamiento
y manejo de los recursos agua, aire, suelo, residuos solidos y ecosistemas” a partir de
informacion secundaria y para una escala de trabajo de 1:25000 y el cual constituye un
proyecto de investigacion de alto interés para los habitantes de la Cuenca del rio Aburra.

La iniciativa de ordenar los recursos naturales y el territorio se da como respuesta a los
conflictos presentes entre el aprovechamiento de un territorio y su conservacion, bajo una
vision de sostenibilidad. El proceso no se da a la inversa, no son los instrumentos de la
ley los que generan inquietud sobre el problema de la sostenibilidad sino que en
respuesta a ello brindan las herramientas juridicas necesarias para elaborar los planes
gue apunten de forma coordinada hacia la sostenibilidad y permitan que realizar una labor
regulatoria y administrativa adecuada sobre el aprovechamiento de los recursos.

1.1 OBJETIVO

Formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburra (POMCA) en
su primera aproximacion, para el tramo comprendido entre su nacimiento, Altos de
Chamuscado y San Miguel, hasta el sitio Puente Gabino, con énfasis en el ordenamiento
y manejo de los recursos agua, aire, suelo, residuos sélidos y ecosistemas.

1.2 ALCANCE

El objetivo del POMCA se logr6 mediante la recopilacion, sistematizacion, procesamiento
y andlisis de informacién secundaria disponible para cada una de las variables de andlisis
del sistema, por lo tanto los productos estan sujetos a la calidad y cantidad de la
informacion base. El estudio de las variables del sistema se hizo para una escala de
1:25000, suficiente para lograr una mirada regional del sistema Cuenca del rio Aburra y
para plantear lineamientos para el manejo de los recursos naturales al interior de la
cuenca con una mirada de ecosistema que trasciende los limites territoriales.

Sin embargo, durante la ejecucion del Plan se recopil6 alguna informacion primaria que se
considerd imprescindible para hacer un correcto diagndstico de las variables, es el caso
de informacion concerniente a Acueductos Comunitarios y verificaciébn de coberturas
vegetales.
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1.3 PREMISAS JURIDICAS

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, Colombia le otorg6 al tema ambiental, la méas alta
jerarquia juridica e institucional a través de la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) y la reorganizacion del Sistema
Nacional Ambiental SINA, del cual hacen parte las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las Autoridades Ambientales Urbanas y las entidades territoriales, dando asi los primeros
pasos para responder como Estado a los desafios ambientales nacionales y a los
compromisos internacionales tendientes a viabilizar soluciones a la problematica
ambiental local y global. El Ministerio como ente rector del sistema ha expedido diferentes
regulaciones y politicas, en relacién con el Uso, Conservacion y Preservacion del los
recursos naturales:

La Ley 99 de 1993 que le otorga funciones precisas tanto a las Autoridades Ambientales
(Corantioquia, Cornare y Area Metropolitana del Valle de Aburrd) como a los 16
entidades territoriales (municipios y departamento) del area objeto de ordenacion, en
materia ambiental, asi como las Leyes 128 de 1994 y 388 de 1997 en materia de
planificacion y ordenamiento territorial.

En Colombia, el Sistema Nacional Ambiental SINA esta integrado por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, a
los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los Establecimientos Publicos
Ambientales de los Distritos a los que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y las
entidades territoriales.

En tal sentido, las Corporaciones Auténomas Regionales y el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd son competentes para la declaratoria en ordenacion de las cuencas
hidrograficas que hacen parte de su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 33 de la
ley 99 de 1993:"...18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales.”

De otro lado, dadas las caracteristicas de la cuenca objeto del presente plan de
ordenacién, podemos afirmar que se trata de una cuenca-ecosistema comun sobre el que
tienen jurisdiccion tres autoridades ambientales y quienes para dar cumplimiento al
mencionado numeral 18 de articulo 33 de la Ley 99 de 1993, deberan cefiirse al paragrafo
3 del articulo 33 de la ley 99 de 1993 que establece:

“Del Manejo de Ecosistemas Comunes por Varias Corporaciones Autbnomas Regionales.
En los casos en que dos o0 méas Corporaciones Autbnomas Regionales tengan jurisdiccion
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sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica comunes, constituirdn, de
conformidad con la reglamentacion que expida el gobierno nacional, una comision
conjunta encargada de concertar, armonizar y definir las politicas para el manejo
ambiental correspondiente. (...) Cuando dos o méas Corporaciones Autonomas Regionales
tengan a su cargo la gestion de ecosistemas comunes, su administracion debera
efectuarse mediante convenios, conforme a los lineamientos trazados por el Ministerio del
Medio Ambiente.”

Objeto de las Comisiones Conjuntas: Las comisiones conjuntas tienen como objeto
concertar, armonizar y definir politicas, para la ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas comunes. Teniendo en cuenta los principios constitucionales y legales, las
politicas nacionales y regionales, la normatividad ambiental y las disposiciones del
decreto 1604 de 2002.

Integrantes de las Comisiones Conjuntas: Las comisiones conjuntas se integran por las
Autoridades Ambientales con jurisdiccion en la cuenca o ecosistema comln que se
pretende manejar, a través de los Directores Generales de las mismas y por el Director
Territorial de la Unidad Administrativa Especial del Sistema Nacional de Parques
Naturales Nacionales.

Mecanismos de operacién de la Comision: El decreto 1604 de 2002, hace referencia a la
posibilidad de que se constituyan comisiones técnicas para obtener apoyo en el ejercicio
de sus funciones, sin que se limite ni el nUmero de comisiones, ni que éstas sean
integradas por funcionarios de otras entidades diferentes a las que la integran, solo
define que pueden ser parte de las mismas, aquellas entidades que en algin momento
pueden ofrecer apoyo en el cumplimiento de las funciones de la comision. Este aspecto,
asi como todo lo relacionado con los mecanismos de operacion, el Decreto 1604 lo dejo al
reglamento que debera ser expedido por la Comision.

Funciones de la Comision: Las funciones de la Comision Conjunta deben ser las
siguientes: i) coordinar la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica. ii) aprobar el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica una
vez formulado, asi como sus ajustes, cuando a ello hubiere lugar. iii) coordinar los
mecanismos para la implementacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca. iv)
coordinar el programa de implementacién de los instrumentos econémicos. v) adoptar las
demas medidas que sean necesarias para cumplir con sus objetivos y funciones. vi)
elaborar su propio reglamento.
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1.3.1 Alcance de la declaratoria en ordenacion de una cuenca hidrogréfica

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 1768 de 1994, los actos que las
Corporaciones Autbnomas Regionales emitan en cumplimiento de sus funciones
administrativas tiene el caracter de actos administrativos, por lo tanto, la declaratoria en
ordenacion, en el entendido de que es un acto que se realiza en cumplimiento de una
funcibn administrativa, debe realizarse mediante acto administrativo suscrito por el
Director General. Para el caso de las comisiones conjuntas esta declaratoria se realizara
mediante Acuerdos suscritos por los directores de las entidades integrantes de la
Comision como se explico anteriormente.

El articulo 18 del Decreto 1729 de 2002, por medio del cual se reglamenta la parte XlII del
Titulo 2, Capitulo Il del Decreto Ley 2811 de 1974, parcialmente el numeral 12 del articulo
5 de la ley 99 de 1993, establece que se debe publicar el acto administrativo que declara
la cuenca en ordenacion con la finalidad de darle a conocer a los usuarios de los recursos
naturales de la cuenca y a la comunidad en general, que se ha iniciado un proceso
tendiente a la ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica, con la finalidad de que se
puedan ejercer los mecanismos de participacion ciudadana en las diferentes etapas del
proceso.

1.3.2 Alcance del POMCA en el ordenamiento territorial

El POMCA es una herramienta para la administracion del territorio que una vez adoptado
por el Consejo Directivo de la Autoridad Ambiental, se constituye en normas y directrices
para el manejo de la Cuenca, tal y como lo define el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Estas Normas y Directrices deben ser en un todo arménicas con los principios y los fines
gue se establecen en los marcos normativos que rigen y orientan los procesos de
desarrollo, por lo cual sus diferentes niveles deben ser concordantes y coherentes entre si
aungue correspondan a diversos alcances y coberturas.

Para analizar el marco normativo que rige la ordenacion de cuencas se debe iniciar por la
consideracién del mas amplio de ellos que es la Constitucién Politica. En ella se definen
las lineas generales de la coordinacion, la concurrencia, la subsidiariedad, la
complementariedad, la pluralidad y la participacibn como principios basicos para la
gestion publica y por tanto para la ordenacion y administracion del territorio.

Por su parte la Ley 99/93, que crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza el SINA,
mantiene naturalmente estos principios constitucionales basicos y ya desde su
perspectiva establece que los diversos niveles de la Gestibn Ambiental y por ende de la
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

planificacion ambiental del territorio, debe guiarse por los principios de la Gradacion
Normativa, Rigor Subsidiario, Armonia Regional y Precaucion.

Adicionalmente define la ordenacion ambiental territorial como "la funcion atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de planificacion de uso del territorio y los recursos
naturales renovables de la Nacion a fin de garantizar su adecuada explotacion y su
desarrollo sostenible”.

Asi lo desarrolla igualmente la Ley 388 de 1997, al definir que las normas y directrices
sobre el manejo, preservacion y uso de los recursos naturales, se constituyen en
determinantes de superior jerarquia para la ordenacion del territorio que deben realizar los
municipios y distritos. Establece el articulo 10 de la Ley:

“DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la constitucion
y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales asi:

a) las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del SINA, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la ley 99 de 1993 y el Cédigo
de los Recursos Naturales, tales como limitaciones derivadas del estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente a aspectos exclusivamente ambientales.

b) las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso, manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables...; ...; las normas y directrices
para el manejo de cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacion Autbnoma
Regional o la Autoridad Ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y
normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica.

(..)

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre preservaciéon de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgos para
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos naturales

.y

De otro lado, es importante tener en cuenta el momento en que se encuentran los
municipios frente a sus planes o esquemas de ordenamiento territorial, pues actualmente,
pueden estar obligados por ley, a la revision del Componente General del Plan y por
tanto, se recomienda que estos municipios incorporen en sus Esquemas de
Ordenamiento Territorial o Planes de Ordenamiento Territorial la posibilidad de realizar
una revision extraordinaria del componente general, la cual, deberia realizarse cuando el
POMCA sea adoptado por parte de las Autoridades Ambientales correspondientes.

1.3.3 Adopcion del POMCA del rio Aburra

El articulo 8 del Decreto 1729 de 2002, establece que los Planes de Ordenacién y Manejo
seran aprobados mediante acto administrativo expedido por la correspondiente autoridad
ambiental, es decir las integrantes de la comision conjunta.

Adicionalmente, los programas y proyectos incluidos en el POMCA, tienen incidencia
dentro de los instrumentos de Planificacién de las entidades responsables, es decir,
pueden llegar a modificarlos o a ajustarlos, es el caso por ejemplo del Plan de Accién
Trianual de las Corporaciones y su Plan Operativo Anual de Inversiones, el Plan de
Desarrollo y Presupuesto Anual de Inversiones de los Municipios de las cuencas, los
Planes de Desarrollo y de Inversiones de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
Municipales entre otros.

En este sentido, como el POMCA modifica en lo pertinente, el Plan de Accién Trianual de
las Corporaciones, en la medida en que prioriza los programas y proyectos a ejecutar por
esta entidad en la Cuenca Hidrografica y define el valor de los mismos y este es aprobado
por el Consejo Directivo de la Corporacion, su modificacidon o ajuste, debe hacerse por la
misma via, es decir por Acuerdo del Consejo Directivo.

El articulo 17 del Decreto 1729 de 2002, establece que las normas sobre manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables previstos en un plan de ordenacion
de wuna cuenca, priman sobre las disposiciones generales dispuestas en otro
ordenamiento administrativo, en las reglamentaciones de corrientes, o establecidas en los
permisos, concesiones, licencias y demds autorizaciones ambientales otorgadas antes de
entrar en vigencia el respectivo plan de ordenacion y manejo.
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Lo anterior implica que una vez adoptado el Plan de Ordenacion y Manejo de una Cuenca
Hidrogréfica los pasos a seguir son los siguientes:

- Los municipios deberan incorporar las determinantes de la ordenacion y manejo
de la cuenca, en los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

- Las Corporaciones deberan incorporar los programas y proyectos especificos
dentro del Plan de Accion Trianual de la Corporacion y en el Plan Anual de
Inversiones.

- Los Municipios, de igual manera y de acuerdo con el &mbito de sus competencias,
deberan incorporar los programas y proyectos especificos dentro del Plan de
Desarrollo Municipal y en el Presupuesto Anual de Inversiones.

- Las Corporaciones deberan revisar y ajustar de acuerdo con lo definido en el
POMCA, los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias otorgadas en la
cuenca y tener en cuenta lo definido en el mismo, dentro del trdmite que
actualmente surten las solicitudes de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables de la cuenca.

- Cada entidad, de acuerdo a sus competencia, elaborardn la reglamentacion
necesaria con caracter subsidiario, que viabilice los objetivos del POMCA.

1.4 UBICACION Y DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

La cuenca del rio Aburra esta localizada sobre la cordillera Central, en el centro del
departamento de Antioquia, en la region Occidental de Colombia (ver Figura 1.2). La
cuenca tiene una topografia irregular y pendiente, con altitudes que oscilan entre los 1300
y los 2800 m.s.n.m. y esta definido por el rio Aburra, el cual nace en el alto de San Miguel
en el municipio de Caldas, atraviesa 10 municipios y finalmente se une al rio Grande en
Puente Gabino, donde cambia de nombre a rio Porce.

UNIVERSIDAD it L gy, f\

NACIONAL §:_‘§;\ % (

DE COLOMBIA AT AT = &
@Spng SEDE MEDELLIN 1-9 Cprnu':e P )

Convenio de cooperaciéon No 652 de 2005 ., - MmJQ?FOcLaIeﬂbfha

e _no i e —



l'-v.l

= "N
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f"_— POMCA
i e —— I
‘Q‘ c?‘qt@t
: @Pg- suere | Ritines M.‘m_ 3
" CORDOBA ,J — "

) L

H
H j '

mmi NDER

Talwe

g

e~

o BT

Divisorla de [a Cuenca
del Rio Aburra

SOYACR

a :
RISARALDA CALDAS CUNDINAMARTA
b U oy s THLIMA

e b T o

Propetide cutpen: Twsboss ¢ s
i oo gtk s b

Figura 1.2. Localizacion de la regién de estudio

La zona objeto de este estudio esta compuesta por la Cuenca del rio Aburrd definida
antes de la confluencia del rio Porce y el Riogrande y la microcuenca de la quebrada
Santiago (Figura 1.3). La cuenca tiene una forma alargada en direccion Noreste y red de
drenaje dendritica. EIl cauce principal (rio Aburrd) tiene una longitud aproximada de 104
km y el area de la cuenca es de 1251 km® Dadas las caracteristicas geomorfoldgicas de
la zona y su nivel de pluviosidad, que esta entre 1000 y 2500 mm/afio, en la cuenca son
comunes las fuentes de agua superficial. Para este estudio, la Cuenca del rio Aburra se
dividi6 en 108 subcuencas, correspondientes a las quebradas mas importantes que
drenan directamente en el rio.

A causa de la extension misma de la cuenca, la geomorfologia, la temperatura, la
pluviosidad y los ecosistemas; existe una gran variedad de usos del suelo en la Cuenca
del rio Aburrd, otro factor determinante en la heterogeneidad presente en la cuenca es la
gran cantidad de poblacion que alberga, la cual corresponde a 3.329.560 habitantes
(DANE, 2005), que representan el 60% de los habitantes del departamento de Antioquia y
el 8% de la nacion.
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En la region de estudio se asientan total o parcialmente 15 municipios los cuales son:
Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado, Itagii, Medellin, Bello, Guarne, Copacabana,
San Vicente, Girardota, Barbosa, Don Matias, Santo Domingo y Yolombd. Ver Figura 1.3.
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Figura 1.3. Municipios con presencia en la Cuenca del rio Aburra

1.5 ESTRUCTURA METODOLOGICA

Las actividades y alcances propuestos para abordar el POMCA, se cifien a la estructura
definida en el Decreto 1729 de 2002 el cual establece que todo plan de ordenacion y
manejo de una cuenca hidrogréfica debera comprender las siguientes fases:

1. Aprestamiento

2. Diagnostico
3. Prospectiva
4. Formulacion

5. Ejecucién
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6. Seguimiento y Evaluacion

Estas fases fueron disefiadas como etapas encadenadas sin embargo deben observarse
como un sistema interactivo, con vinculaciones e interacciones complejas, dinamicas y de
niveles multiples. Ademéas de hacer parte de un ciclo creciente de conocimiento del
sistema cuenca, donde ninguna de las fases se da por terminada y olvidada, por el
contrario, con nueva informacién para un momento especifico, se pueden vislumbrar
nuevos retos y nuevas necesidades para una detallada comprension del sistema cuenca.

Un ejercicio de planificacion es un ejercicio siempre dinamico. Los planes deben revisarse
a la luz de nueva informacion, nuevas capacidades, nuevos modelos, nuevos recursos, y
cualquier cambio que se presente. Por ellos, se desarrollan mecanismos de seguimiento y
monitoreo de los planes de tal manera que se pueda evaluar de manera continua la
evolucion de la implementacion del plan y cualquier nueva circunstancia que podria
ameritar su revision.

Tradicionalmente la solucion de los problemas existentes en las cuencas, especialmente
las de alto componente urbano, desborda con creces los recursos disponibles. Es por ello
que el esquema dinamico adaptado para el ejercicio de planificacion de cuencas es
totalmente necesario en funcién de mejorar progresivamente los resultados y alcances de
los planes.

Algunos aspectos propios del ejercicio de planificacion de cuencas se listan a
continuacion

Es un ejercicio complejo en cuanto requiere integrar y dar respuesta a una serie de
factores no solo fisico — bidticos y socioeconémicos de la cuenca, sino también a
intereses y necesidades particulares de la normatividad ambiental vigente y de
ordenamiento territorial, asi como a los procesos que tratan de materializar esta
normatividad. En este sentido el POMCA pretende evaluar y formular las politicas
regulatorias generales ambientales de orden superior en la cuenca.

Los resultados de la formulacién y la ejecucion del POMCA y en general de
cualquier plan, depende de la calidad de la informacién que exista, de la situacion
especifica al momento de implementar y de los recursos disponibles. El tipo y
escala de la informacion dara pie a clasificar el nivel de aproximacion, desde lo
mas detallado hasta lo mas general.

La Cuenca del rio Aburrd es una cuenca con una alta intervencion antropica lo
cual le otorga caracteristicas especiales de aproximacion al diagnostico y a la

formulacion.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

Como base importante se tendrdn en cuenta los usos y aprovechamientos
planteados en los planes de ordenamiento territorial de los municipios que integran
la cuenca en sus versiones POT, PBOT (Plan basico de ordenamiento territorial) o
PBM (Plan basico de manejo)

La Figura 1.4 resume el esquema metodoldgico seguido durante la formulacion del Plan.

s Futuros
@ Formulacion 2019-2025
Diagnoéstico Prospectiva

1. Diagnostico = Situacion actual
2. Prospectiva = Situacioén futura posible, probable y deseable
3. Formulacion = Coémo pasar de la situacion actual a la futura

®

Ejecucion y seguimiento

Figura 1.4. Esquema metodoldgico seguido para la formulacién del POMCA

1.5.1 Aprestamiento

Este proceso se cumplio durante los afios 2004 y 2005, con la constitucion de la comisiéon
conjunta por parte de las Autoridades Ambientales, la declaracién en ordenacion de la
Cuenca, y la construccion del objetivo del Plan y de la identificacion de los principales
problematicas para cada uno de los recursos naturales por medio de talleres participativos
con los Secretarios de Planeacion de los municipios de la cuenca, las Autoridades
ambientales, Empresas Publicas de Medellin, Empresas Varias y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios (IDEAM) durante los dias 26 y 27 de Enero de 2005.

1.5.2 Diagnéstico

El IDEAM en la guia técnico cientifica para la ordenaciébn y manejo de cuencas
hidrograficas en Colombia define esta fase como: “En esta fase se confrontan e integran
los componentes del sistema dandole importancia a enfoques técnicos, reglamentarios y
locales. Comprende la verificacion de los criterios, problemas y objetivos e implica
reconocimientos de campo, consultas a las personas en el lugar, procesamiento de
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informacion historica, revision de archivo y otros procedimientos de evaluacion.” (IDEAM,
2004).

El diagndstico es la comprension de la situacion actual donde se trata de entender, cuales
son los problemas y recursos actuales, las instituciones y actores involucrados.

Los resultados de esta fase estan contenidos en:
- Tomo Il Volumen 1 Subsistema Abi6tico
- Tomo Il Volumen 2 Subsistema Bi6tico

- Tomo Il Volumen 3 Subsistema Antropico

1.5.3 Prospectiva

“En esta fase se disefian con base en los resultados del diagnostico, los escenarios
técnico econdémicos futuros para el uso coordinado y sostenible de los componentes del
sistema presentes en la cuenca (suelo, aguas, flora, fauna).” (IDEAM, 2004).

Una vez finalizada la fase de diagnostico se realizo para el Plan de Ordenacion y Manejo
de de la Cuenca del rio Aburr4, POMCA, la fase de prospectiva, en la cual se llevaron a
cabo los subprocesos necesarios para la definicion y construccion de escenarios y los
lineamientos de politica de manejo ambiental.

En esta fase la participacion activa de los actores claves de la Cuenca permitié construir
una concertada vision de futuro y una identificacion de su papel en la consecucion de las
metas en él. Esto se realiz6 con seis talleres participativos que contaron con la asistencia
de representantes de la comunidad, el Estado, los Gremios y las Universidades. Ellos
construyeron las apuestas de futuro para la solucion de los problemas identificados en el
diagnostico.

Los resultados de esta fase estan contenidos en el Tomo Ill Volumen 1 Capitulo 1.

1.5.4 Formulacién

“Formular el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA es
proponer hipotesis, objetivos, establecer la estructura, organizacion y ejecucion, fijar
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mecanismos de evaluaciéon. Es la concrecién del cambio intencionado con base en el
diagndstico.” (IDEAM, 2004).

La fase de formulacién se conforma desde las fases de diagndstico y prospectiva y se
constituye en parte integral y concluyente del Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca
del rio Aburra, permitiendo orientar elementos de politica sobre el uso coordinado y
sostenible de los recursos. Los resultados de esta fase direccionan las fases de ejecucion,
seguimiento y control del POMCA. Los resultados de esta fase pueden ser consultados en
el Tomo Il Volumen 2 Capitulo 2

1.5.5 Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion

La Guia metodologica del IDEAM define la fase de Ejecucion como: “En esta fase se
elabora un Plan Operativo en el cual se deben definir los requerimientos de recursos
humanos, técnicos y financieros para alcanzar las metas propuestas.” Y el Seguimiento y
Evaluacion asi: “En esta fase se establecerdn los mecanismos e instrumentos de
seguimiento y evaluacion, asi como los indicadores ambientales y de gestiobn que
permitan evaluar el cumplimiento del plan”.

El objetivo central en esta fase es hacer un seguimiento a la ejecucion del plan de
ordenacién y manejo de la Cuenca del rio Aburra. Se trata de analizar especificamente si
se estan cumpliendo las metas y se logran los objetivos propuestos para la cuenca en la
fase de formulacién. Incluye las acciones, estrategias, programas, proyectos y
lineamientos del Plan. Esta fase esta contenida en el Tomo Il Volumen 2 Capitulo 2.

1.5.6 Zonificacion ambiental y propuesta metodolégica para la definicion de
zonas de retiro

La zonificacion ambiental de la Cuenca del rio Aburra, tiene el propoésito central de asignar
diferencialmente los tratamientos adecuados o modos de manejo, ademas de los usos
correspondientes acordes con la oferta natural, las restricciones del medio y sus
potencialidades para la consolidacion de un territorio bajo los parametros de la
sostenibilidad ambiental de tal forma que el conjunto de actuaciones tanto publicas como
privadas que se realicen en este espacio geografico propendan por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Cuenca, el aprovechamiento sostenible de los
recursos de acuerdo a su capacidad de uso, la disponibilidad de agua de buena calidad y
la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales para las generaciones futuras.
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La definicion de esta zonificacion es el producto de un extenso proceso de concertacion
entre los equipos técnicos de las Autoridades Ambientales y la Universidad Nacional, los
resultados se consolidaron en el Tomo IV Capitulo 1.

Durante la construccion de la zonificacion ambiental se hizo evidente la necesidad de
definir una propuesta metodoldgica para la delimitacion de las zonas de retiro a corrientes,
ya que las leyes de Colombia no han sido claras en cuanto a la reglamentacion que deben
tener las zonas aledanas a las corrientes naturales. Ademas, las normas existentes tienen
algunos vacios que hacen dificil su aplicacion, y definen las zonas de retiro con valores
gruesos que no son consistentes con los diferentes tipos de corrientes, con sus
caracteristicas geomorfologicas, de ocupacion (urbana, rural), como tampoco con las
condiciones de riesgo que alli se puedan presentar.

A falta de norma especial sobre los retiros, el numeral 18 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, establece que es competencia de las Autoridades Ambientales ordenar y establecer
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas dentro del area de su
jurisdiccidén y por tanto, corresponde a estas, determinar los retiros a los cuerpos de agua
de acuerdo con los estudios técnicos realizados y con las necesidades de conservacion y
proteccion previamente definidas.

La propuesta metodologica contenida en el Tomo IV Capitulo 1, pretende ser una
herramienta practica para ser implementada a través del POMCA en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) de los municipios con presencia en la Cuenca del rio
Aburra.

1.5.7 Geodatabase Espacial, Atlas digital y Modulos de consulta

La informacién espacial recopilada y procesada para la evaluacibn ambiental se ha
plasmado en mapas digitales representativos de la dindmica ambiental de la cuenca del
rio Aburra. Esta coleccion esta disponible en dos formatos el primero en una base de
datos espacial compatible con ArcGis version 9.1 (los detalles de la estructura estan
contenidos en el Tomo V Capitulo 1), y el segundo en un Atlas Digital del POMCA, el cual
funciona bajo un sistema de informacion geografico que utiliza como soporte el sistema
MAPWINDOW, que es un sistema de informacion programable, de cédigo abierto y libre
distribucion. Esta plataforma es eficiente y dinAmica para la visualizacién de mapas e
imagenes de alta resolucion, lo que la convierte en una herramienta invaluable para la
gestion y planificacion del territorio, ya la informacién contenida es de libre acceso y
distribucion.
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Como herramientas para la gestion y planificacion ambiental del territorio se desarrollaron
también, los siguientes médulos de almacenamiento y consulta de datos, la concepcién
de estos modulos y sus manuales de usuario estan contenidos en el Tomo V capitulo 2.

- Modulo de captaciones y vertimientos

- Modulo de referencias bibliograficas

- Modulo de disponibilidad de agua
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saneamiento del rio Medellin esté implementado y alcance los niveles de calidad del agua
esperados. Es muy importante contar con una red de monitoreo de calidad del agua, para
lo cual el Area Metropolitana tiene un proyecto para la instalacion y operacion de una red
a lo largo del rio.

o Desarticulacion de obras hidraulicas

Las obras hidraulicas realizadas en la gran mayoria de las corrientes responden a la
solucién de problemas puntuales y sus implicaciones no son tenidas en cuenta en obras
ya existentes o en canales naturales adyacentes. La presencia de obras sin una
articulacion clara a nivel hidraulico con la corriente es cada vez mas comdn en nuestro
medio, tanto en la zona rural como en la urbana.

o Inadecuadas obras hidraulicas

En las corrientes principales del Valle se han encontrado sitios recurrentes con problemas
de inundacién, para lo cual es evidente la necesidad de obras hidraulicas bien disefiadas.

o0 Mantenimiento y rehabilitaciéon de cauces naturales y obras hidraulicas

Los trabajos detallados han dado cuenta de la no existencia de un programa preventivo
de mantenimiento y rehabilitacién de las obras hidraulicas, y sélo se realizan acciones de
mitigacién. La existencia de obras con problemas del taponamiento de las secciones por
sedimentos, basuras, envejecimiento y fisuramiento de las obras se presenta cada vez
con mas frecuencia y representan un riesgo que puede ser prevenido.

o Aumento de escorrentia

El aumento de las areas urbanizadas y pavimentadas hace que se genere una mayor
escorrentia directa con poca infiltracién que implica un aumento en los caudales maximos
que transitan por los canales y cauces de las corrientes de agua.

o Insuficiencia en la capacidad hidraulica

La gran mayoria de las coberturas (box-culverts) fueron disefladas con caudales hallados
con unas condiciones de cobertura vegetal y usos del suelo muy diferentes a los actuales.
Debido al crecimiento de la zona urbana, la escorrentia ha aumentado y las estructuras
hidraulicas se han vuelto insuficientes. Ademas, las autoridades ambientales que son las
competentes de otorgar los permisos de intervencidon no tienen criterios claros para
dimensionar las obras en funcién de la capacidad hidraulica.
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1.1.2 Subsistema Abiotico — Recurso Suelo
= Geologia, Geomorfologia y Aguas Subterraneas

La ubicacion geografica de la cuenca del rio Aburra tiene serias implicaciones en cuanto a
factores geoldégicos, tales como la tectdénica regional, fallas regionales y fallas locales que
a la vez condicionan los procesos geomorfoldégicos imperantes, como la formacién de
valles y escarpes en la zona de estudio. El conocimiento del componente geoldgico y
amenazas naturales es basico para la toma de decisiones y la realizacién de procesos de
planificacion territorial, ya que el subsuelo es la base fundamental sobre la cual se
sustentan los otros recursos y demas componentes bidticos y antrpicos.

Este parte del subsistema a partir del estado del arte sobre la geologia, geomorfologia,
procesos morfodinamicos, areas mineras, aguas subterrdneas, amenaza por movimientos
en masa y amenaza sismica en la cuenca del rio Aburra.

= Descripcion Geolégica

El area de la cuenca del rio Aburrd estd enmarcada en una zona muy compleja
geoldgicamente, con presencia principalmente de rocas metamarficas e igneas que varian
cronologicamente en edades geoldgicas desde el Paleozoico hasta el Cretaceo y por
depositos recientes de diferente indole. A esto se suma la presencia de numerosas
estructuras (fallas) geoldgicas que atraviesan la cuenca, principalmente en su costado sur
occidental, con tendencia norte—sur y con menos ocurrencia hacia la parte norte y oriental
de la cuenca.

o0 Rocas Metamorficas: En la cuenca del rio Aburra afloran ortoneises, anfibolitas,
migmatitas y esquistos.

o Rocas Igneas: En la cuenca del rio Aburrd existen gabros, metagabros,
peridotitas, basaltos, dunitas y granitoides.

o Depositos recientes: Estas unidades de roca son producto de los procesos de
meteorizacion que altera la composicion original de las rocas, erosion del material
alterado y transporte hacia otros lugares.

o Estructuras geoldgicas: Para la cuenca del rio Aburra, existe un complejo
sistema de fallas geoldgicas que estan a su vez asociadas a la actividad tecténica
caracteristica del occidente colombiano y a las fallas mas representativas que
hacen parte del sistema de fallas Romeral localizado en el costado sur occidental

de la cuenca.
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Las fallas relacionadas con los principales sistemas que se presentan en el
departamento de Antioquia, algunos de los cuales afectan la region de la cuenca del
rio Aburrd. Las principales fallas son: San Jer6nimo, Ancon, La Doctora, Minas, Santa
Isabel, Tierra Amarilla, La Cachona, Don Matias, El Salto, La Chapa, La Loca,
Chagualones, La Pastora, La Agudita, Rodas, El Guadual, La Ese, Paris, La Cachorra
o El Molino, La Gabriela, El Poblado, La Aguacatala, Perico y Santa Lucia.

. Geomorfologia de la cuenca

Al interior de la cuenca del rio Aburrd se han identificado cinco grandes unidades
cartograficas geomorfologicas: Escarpe principal, Filos y colinas, Vertientes Suaves en
Depositos, Superficies aluviales y Terrazas aluviales, dentro de las cuales se distinguieron
algunas unidades menores. Las principales unidades se resumen en la Figura 1.14.
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Figura1.14. Unidades geomorfoldgicas de la cuenca del Aburra.
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= Recursos minerales

La variedad geoldgica que caracteriza la cuenca del rio Aburrd permite la existencia de
recursos minerales que se utilizan principalmente para suplir las necesidades de los
mismos municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En toda la extensién que comprende la cuenca del rio Aburrd, se encuentran recursos
minerales relacionados con los materiales de construccion y en algunos sectores, con
ocurrencia mucho menor, se han reportado recursos de minerales metalicos, como oro y
plata.

= Aguas Subterraneas

La cuenca del rio Aburra cuenta con un buen potencial del recurso hidrico subterraneo
evidenciado en la explotacion informal del sector industrial y de otros usos durante varios
afos en la zona central de la cuenca.

o Zonas Acuiferas

Del estudio Inventario de Aguas Subterraneas en el Valle de Aburra (Area Metropolitana,
2001) se realiz6 la clasificaciéon hidrogeoldgica de tres unidades:

Unidad hidrogeoldgica A: la conforman los depdsitos aluviales del rio Aburrd y sus
principales quebradas afluentes, esta presenta una permeabilidad primaria moderada a
alta y una estructura favorable para la recarga y el almacenamiento de aguas
subterraneas.

Unidad hidrogeoldgica B: se encuentra localizada en las laderas del Valle de Aburra, en
forma discontinua a lo largo de la margen derecha e izquierda del mismo valle. La
conforman todos los depdsitos de vertientes como flujos de lodo, flujos de tierra, flujos de
escombros y coluviones que flanquean los lados del valle. Esta Unidad Hidrogeologica
tiene una permeabilidad primaria baja a muy baja, una permeabilidad secundaria
moderada y una disposicion favorable para la recarga de aguas subterraneas.

Unidad Hidrogeoldgica C: se encuentra localizada principalmente en el area rural de los
municipios de ltaglii (zona occidental), Medellin (zona occidental, San Diego y barrio Las
Estancias), Bello (zona occidental), Girardota (zona norte y sur oriental) y Barbosa (zona
occidental, sur occidental, norte y oriental). En la zona urbana s6lo un area pequefia aflora
en la parte centro occidental y en la parte centro oriental (San Diego- Seminario Mayor).
La conforman los saprolitos y zonas fracturadas de las rocas igneas del Batolito
Antioquefio, Batolito de Ovejas, Stock de Altavista, Stock de San Diego y Stock de Las
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Estancias. Tiene una permeabilidad primaria moderada y secundaria alta.
Estructuralmente tiene una disposicion favorable para la recarga y el almacenamiento de
aguas subterraneas.

Estas unidades hidrogeoldgicas se replantearon en el estudio Zonas de Recarga y
Acuiferos del Valle de Aburra (Universidad de Antioquia, 2001) mediante la correlacion de
unidades estratigraficas hecha con base en las columnas litolégicas y la incorporacién de
los resultados de los sondeos eléctricos verticales. Se redefinieron dos acuiferos, uno
libre y otro semiconfinado. El acuifero libre es denominado A o Al, segun la existencia de
A2. La unidad Al se extiende desde el municipio de Caldas hasta Medellin, posee un
espesor maximo de 99 metros a la altura del aeropuerto Enrique Olaya Herrera. En la
parte norte del area de estudio, esta unidad se denomind A y se extiende desde Medellin
hasta Barbosa, su espesor maximo es de 77 metros y se presenta en la margen izquierda
del rio Medellin en los limites entre Girardota y Barbosa.

Por debajo de Al se encuentra B, el cual se extiende desde Caldas hasta Medellin, su
espesor maximo es de 57 metros.

El acuifero semiconfinado A2, se observa desde Sabaneta hasta Medellin; su maximo
espesor se presenta en inmediaciones del aeropuerto Enrique Olaya Herrera.

La localizacion de las zonas potenciales acuiferas se presenta en la Figura 1.15.
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Figura 1.15.  Ubicacion de la unidad hidrogeoldgica A en el Area Metropolitana.

Fuente: modificado de “Zonas de recarga y acuiferos en el Valle de Aburrd” (U. de A., 2001).
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0 Zonacon potencial alto de recarga directa :

Corresponden a zonas localizadas en las areas con pendientes planas, asociadas al rio
Aburrd 'y sus afluentes. Estas zonas corresponden a depdsitos aluviales,
aluviotorrenciales y suelos residuales derivados del Batolito Antioquefio, del Stock de
Ovejas y del Ortoneis de La Miel. Se ubican a lo largo del rio Aburr4 y en algunas
corrientes en los municipios de Barbosa y Girardota, asi como en la quebrada La Miel del
municipio de Caldas.

0 Zona con potencial moderado de recarga directa

Corresponde en general a zonas localizadas en las partes bajas y medias de las
vertientes con una leve pendiente, a colinas bajas con pendientes suaves y colinas
aisladas como en el sector de Caldas. Geol6gicamente se encuentran asociados a
depositos de vertiente derivados de dunitas y al Batolito Antioquefio. Hacia el sector norte
del Valle de Aburra existen depésitos aluviotorrenciales y abanicos aluviales que
presentan un potencial de recarga moderado debido a sus caracteristicas geoldgicas.

0 Zona con potencial bajo de recarga directa

Corresponde a aquellas zonas planas ubicadas hacia las partes bajas de las vertientes,
cuya morfologia esta asociada generalmente al paleorelieve y cuya pendiente no es
mayor de 15°. Estan asociadas geoldgicamente a suelos residuales (saprofitos) de
anfibolitas y del Stock de Altavista, a depésitos de flujos de lodos y escombros de diversa
composicion, a la Formacion Quebrada Grande y en algunas ocasiones a depdsitos de
vertiente.

0 Zonas de recarga indirecta

Ademas de las zonas de recarga directa descritas anteriormente existen otras zonas
hacia las partes altas del Stock de Altavista y el Gneis de la Iguana, que por sus
caracteristicas geolbgicas y por ser areas con buena disponibilidad de agua permiten la
infiltracidn, pero que por tener pendientes mayores de 15° se han designado como zonas
de recarga indirecta.

o Calidad del agua subterranea

La caracterizacion fisico-quimica realizada en el estudio Inventario de Aguas
Subterraneas en el Valle de Aburra (Area Metropolitana, 2001), consisti6 en analizar 51
muestras tomadas durante el mismo estudio, afadidas a los resultados de 79 muestras
aportados por empresas 0 estudios pasados. Los parametros medidos en las muestras
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fueron: PH, temperatura, dureza, conductividad, cloruros, sulfatos, hierro, nitratos y
nitritos, turbiedad y color. El andlisis bacteriologico consistié en analizar 31 muestras del
estudio, y 14 resultados analizados y suministrados por otras empresas.

El analisis de calidad de aguas concluyd que el agua es no potable, dado que algunos
pardmetros no cumplen los valores limites exigidos en el decreto 475 de 1998 y la
normatividad recomendada por la OMS (Organizaciéon Mundial de la Salud). Del total de
muestras, el 36% sobrepasan los valores establecidos para turbiedad, 9% color, 36%
nitratos, 27% dureza total, 18% solidos totales, 90% grasas y aceites, 27% hierro total.
Todo esto implica que se debe realizar tratamientos consistentes basicamente en
filtracién, coagulacién y en algunos casos aireacion para oxidar el hierro, con el objeto de
potabilizarlas.

o Problemas del agua subterranea

Se considera como problema general el poco conocimiento del recurso agua subterranea
enmarcado en los aspectos estructurantes mencionados anteriormente (fuente, recarga,
uso y calidad) desde el punto de vista del uso sostenible del recurso, ya que para lograr
esto es necesario conocer la disponibilidad, la calidad y el uso actual del mismo.

Se percibe otro problema de contaminacién por la actividad antrépica apuntando a
estaciones de servicio, desechos de procesos industriales y lixiviados, y un tercer
problema que esta relacionado con la impermeabilizacién de la superficie de gran parte de
la zona con alto potencial para la recarga directa ya que ésta coincide en gran medida con
los suelos urbanos de los municipios del Valle de Aburra, lo que limita la recarga directa a
las zonas verdes de la zona urbanizada.

. Amenazas y riesgos

En este aparte se hace énfasis en la caracterizacion de las amenazas y riesgos
relacionados con eventos sismicos y por movimientos en masa 0 deslizamientos,
considerando que ellos son los que con mayor incidencia ocurren en la region y que
ademas han sido objeto de investigaciones detalladas para su identificacion.

0 Riesgo por movimientos en masa

El riesgo ante los fendmenos de remocidon en masa se determina por los efectos mas
comunes que éstos producen en la comunidad, la infraestructura y el medio ambiente y
gue se valoran generalmente en pérdidas econémicas y humanas. Este riesgo ha sido
caracterizado para los municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de
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" Pran de Ordenacion y Mancjo de Ia Cuenca del Rio Aburra

Aburra y es en dichos municipios donde se presenta la mayor infraestructura y densidad
poblacional en la cuenca del rio Aburra (ver Figura 1.16).
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Figura 1.16. Zonas de riesgo por movimientos en masa en la cuenca del rio Aburra.

Fuente: Area Metropolitana, 2002.

0 Amenazay riesgo sismico

El Valle del Aburra se encuentra localizado en una zona donde se presenta una
disminucion de la actividad sismica con respecto a la region occidental del pais, segun se
puede comprobar con ayuda del catalogo sismico histérico e instrumental. La actividad
sismica que es continua en la zona de subduccion se ve notablemente disminuida al
oriente del valle del rio Cauca, en la latitud donde se encuentra el Valle de Aburra.

En el &mbito regional, la zona donde se sitla la cuenca del rio Aburra, se califica como
una zona de amenaza sismica intermedia. El estudio de Instrumentacién vy
Microzonificacién Sismica del Area Urbana de Medellin (Alcaldia de Medellin, 1999) y La
Microzonificacion Sismica de los Municipios del Valle de Aburra y definicién de zonas de
riesgo por movimientos en masa e inundaciones en el Valle de Aburra (Area
Metropolitana, 2002), definié unos niveles de amenaza para los municipios que conforman
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el Valle de Aburrd, considerando como las areas de alta amenaza las de los municipios de
Caldas, La Estrella, Itagui y Sabaneta en las cuales ademas se presenta una significativa
densidad de fallas y estructuras geologicas. Para los municipios de Girardota, Bello,
Copacabana y Barbosa, la amenaza se considera baja (ver Figura 1.17).
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Figura 1.17. Isoaceleraciones en roca para determinar amenaza sismica indicativa.

Fuente: Area Metropolitana 2002, Asociacién Colombiana De Ingenieria Sismica 1998.

= Probleméticas de la geologia y las aguas subterraneas

Es importante tener en cuenta el grado de incertidumbre debido a las diferentes escalas
de la informacion que fueron insumos para este trabajo, lo anterior también conduce a
considerar cierta heterogeneidad en el detalle de la informacion base. Hay vacios
importantes de informacién en la parte norte de la cuenca, que corresponde a la parte
rural de los municipios de Don Matias, Santo Domingo, San Vicente, Guarne y Yolombd.

En el andlisis realizado de los aspectos mineros se evidencid que no existe una
legislacion clara que armonice la explotacion de los recursos no renovables (mineros) con
el aprovechamiento de los recursos renovables, aunque para estos ultimos exista una
legislacién especifica.
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A pesar de la existencia de las guias minero ambientales y del acompafiamiento por parte
de las Autoridades Ambientales, en las explotaciones mineras se realizan ejecuciones
inadecuadas de los planes de abandono, que dejan zonas abandonadas en mal estado y
en algunos casos con problemas de ocupacion ilegal.

Técnicamente se desconocen multiples aspectos inherentes a la explotacion minera en la
cuenca del rio Aburrd. Hay ausencia de datos de oferta y de la demanda del material de
arrastre en las principales corrientes, ausencia de criterios Unicos y especificaciones
(profundidades de recuperacion, retiros) para la explotacion de arrastre, desconocimiento
de zonas que se han degradado por mineria, y ausencia de informacién actualizada del
estado de los recursos naturales, tanto renovables como no renovables.

La caracterizacién de la zona potencial acuifera se sustenta en las caracteristicas
litologicas de los depdsitos aluviales asociados al rio Aburrd y sus afluentes y la
disposicion de estructuras en la cuenca. Dichos depdésitos conforman la unidad
hidrogeoldgica mas competente. Cabe anotar que algunos depdésitos de vertiente podrian
tener caracteristicas favorables como unidades hidrogeoldgicas pero no se cuenta con
estudios e informacion pertinentes para su reevaluacion y eventual reclasificacion como
unidades potenciales acuiferas.

La descripcion de la geometria del acuifero (ubicacion espacial y espesores) se limita al
analisis de los depositos aluviales cartografiados en los mapas geolégicos y mapas de
unidades superficiales junto con la correlacion de sondeos eléctricos verticales y varias
columnas estratigraficas. Es una caracterizacion a grandes rasgos de la zona acuifera y
los espesores y la distribucidn espacial de la zona no son bien conocidos, puesto que no
se tiene suficiente informacién para establecer con menos incertidumbre la variacion del
acuifero en superficie y en profundidad.

Igualmente sucede respecto a los parametros hidraulicos del acuifero, ya que las pruebas
de bombeo se concentran en sitios especificos y no pueden ser generalizadas a toda el
area de la cuenca. Esto se debe a las limitaciones tanto de existencia de pozos y de las
caracteristicas apropiadas para realizar una prueba de bombeo, como de la logistica
necesaria para realizar las pruebas sin afectar los procesos industriales.

La recarga de aguas subterrdneas no esta calculada, y junto con la incertidumbre en las
caracteristicas geométricas y los parametros hidraulicos no es posible estimar la
disponibilidad del recurso en este momento. Para este analisis también es importante
incluir el agua infiltrada en otras cuencas aledafias y su interaccion directa con las aguas
superficiales que afloran en la cuenca en estudio.
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naciony Manejo de la Cuenca d

desarrollo de infraestructura de movilidad, la ubicacion de equipamientos y desarrollos
urbanisticos, que han ignorado o desconocido las demandas ecologicas de las
poblaciones silvestres nativas y su contexto ecorregional.

= Potencialidades

Con la informacion valida evaluada para jurisdicciones de los municipios de Caldas,
Envigado, Medellin, Bello, Copacabana y Barbosa se puede decir que en la region
metropolitana del Valle de Aburra se presentan poblaciones floristicas (con inventarios de
casi 700 especies) correspondientes a muy buen estado ecoldgico y singularidades
biéticas (endemismos) en areas como el Parque Regional Arvi o en la parte alta de la
cuenca La Picacha. De la fauna persisten algunos mamiferos (en Las Baldias y Ladera
Oriental de Barbosa) que exigen alta calidad en condiciones del habitat.

“San Vicente conserva extensiones significativas de bosques naturales, [...]. Las
coberturas de bosques naturales (y la regulacién del agua) [...] tienen porcentajes de
bosque por microcuenca entre 45% y 84%. En las quebradas que drenan hacia el rio
Porce, la zona de Ovejas tiene microcuencas con porcentajes entre 45 y 49%. En la
cuenca alta de Ovejas las 3570 ha. (aprox.) que tiene esta zona en Guarne comprenden
alrededor del 47% de bosques naturales; a nivel municipal es microcuenca de ler orden
(segun la cantidad de bosque natural que se incluye) en relacion a su capacidad de
regulacién hidrica por bosque natural”.

La cuenca del rio Aburra posee aproximadamente un 33.4% del total de su area en zonas
de proteccion, extensién que supera el 10% reglamentado internacionalmente. Cabe
resaltar la voluntad de algunos de los municipios para adquirir predios de interés
ambiental y sobre todo, predios de vital importancia hidrica para las poblaciones humanas
de la zona (aplicacion del articulo 111 de Ley 99/1993). Sin embargo, dada la importancia
de estas areas y el tamafio que poseen dentro de la Cuenca, se hace necesario, para la
salud y el funcionamiento de los ecosistemas, dar conectividad a estas areas para que
exista un flujo e intercambio de materia y energia continuo y permitir que se
interrelacionen los sistemas, para que el estado de los recursos naturales sea apropiado
para un aprovechamiento sostenible, ademas de mantener una muestra representativa de
los ecosistemas y especies, generar mecanismos de manejo del territorio que permitan
disminuir las presiones sobre las areas protegidas existentes y articular iniciativas
regionales y locales de conservaciéon. Todo esto es viable a partir del marco juridico que
reglamenta las areas de retiros a nacimientos y a corrientes hidricas naturales, que
sumado a las areas destinadas a proteccion y reservas ecologicas perfiladas en los POT
municipales, conforman una estructura paisajistica que posibilita la recuperacién de
dindmicas evolutivas ecosistemicas en el contexto ecoregional de otros centros fuentes de
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flujos poblacionales, como Bajo Cauca-Nechi, Paramillo-Darién, Orquideas-chocé
biogeografico y Samana-Sonson.

1.1.5 Subsistema Antrépico - Componente Sociocultural e Institucional

La importancia del aspecto sociocultural e institucional en el Plan de Ordenacion y Manejo
de la cuenca del rio Aburrd se fundamenta en las interacciones humanas con el medio a
través de procesos dinamicos que incorporan significaciones, representaciones y
practicas que dan sentido al territorio. La poblacion de la cuenca que se incluye en torno a
este proyecto de derechos culturales y territoriales, vive fuertes cambios en su dinamica,
con procesos importantes de urbanizacion y movilidad y adquieren relevancia en él,
diversas formas de empoderamiento, de expresion y de apropiacion del territorio, donde
se inserta. En consecuencia, en el marco del ejercicio diagndstico, es relevante entender
a los pobladores de la cuenca del rio Aburrd como sujetos y objetos del mismo.

= Diagndstico

De la cuenca del Rio Aburra hacen parte 15 municipios, (Area Metropolitana de Valle del
Aburra, Subregiones Norte, Oriente y Nordeste del Departamento de Antioquia) de los
cuales Barbosa, Bello, Copacabana, Girardota, Itagui, La Estrella y Sabaneta, tienen
incluida la totalidad de su territorio en la cuenca y los municipios de Caldas, Envigado,
Medellin, Don Matias, Guarne, Santo Domingo, San Vicente y Yolombd participan con
una parte de su area. En la Tabla 1.3 se presenta la distribucion de la poblacién segun los
municipios de la cuenca.

Tabla 1.3. Poblacién de los municipios que hacen parte de la Cuenca
MUNICIPIO POBLACION %
Barbosa 42,547 1.2%
Bello 373,013 10.9%
Caldas 68,157 2%
Copacabana 61,421 1.8%
Don Matias 17,759 0.5%
Envigado 175,337 5.1%
Girardota 42,818 1.3%
Guarne 39,753 1.2%
Itaglii 231,768 6.8%
La Estrella 52,763 1.5%
Medellin 2,223,660 64.9%
Sabaneta 44,874 1.3%
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MUNICIPIO POBLACION %
Santo Domingo 11,418 0.3%
San Vicente 19,273 0.6%
Yolombé 19,999 0.6%
Totales 3,424,560 100%

Fuente: Censo DANE, 2005

Teniendo en cuenta las areas parciales de estos Ultimos municipios, la Cuenca del rio
Aburrd, alberga una poblaciéon estimada de 3.329.560 habitantes, (urbana y rural, 2006)
en la cual se identifican unas tendencias reflejadas en indicadores sociales que muestran
el 30% de la poblacién en condiciones de pobreza y el bajo ingreso de la poblacion para
satisfacer sus necesidades béasicas. En el Ultimo periodo intercensal se presenta una
natalidad moderada pero con tendencia creciente en los municipios menos conurbados,
alta desercion escolar y procesos de exclusion que se reflejan en la baja cobertura en
salud con un déficit de casi el 30%.

Estas tendencias determinan, en primer lugar, la presién que los pobladores ejercen sobre
los recursos naturales, en términos de una alta movilidad por fendGmenos migratorios; y en
segundo lugar, el estado de los recursos, qgue muestra en la cuenca alta dependencia en
consumo de bienes y servicios, baja innovacion tecnoldgica y una importante tercerizacion
de la economia.

o0 LaPoblacién dela Cuencadel rio Aburra

La poblacién localizada en la cuenca del Rio Aburrd, representa el 59.4% de la poblacion
Departamental y el 8.8% de la poblacion Colombiana. En la cuenca, la estructura y
composicion de la poblacion corresponde a una piramide poblacional ampliada en el
centro, que corresponde a la poblacion joven y adulta y una sobre mortalidad para ambos
sexos, mayor en la poblacién masculina. La composicion de la poblaciéon de la cuenca
muestra, de acuerdo con el comportamiento histérico, un leve incremento de la poblacion
femenina que pasé del 52.9% al 53.4%.

En la distribucién de las pirdmides poblacionales en los municipios de Medellin, Don
Matias, Copacabana, Envigado, Itaglii y Sabaneta, “se evidencian efectos de la migracion
por sexo y edad y sobre mortalidad masculina” (DANE, 2005), mientras que en los
municipios de Caldas, Girardota, Guarne y La Estrella “se observa el efecto de la
migracion por sexo y edad”, (DANE, 2005).
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Figura 1.22.  Piramide tipica. Fuente DANE, 2005

La distribucion espacial de los habitantes en la cuenca del rio Aburrd remite a plantear
gue, tanto en el area urbana como rural, se presentan dinamicas a través de la
apropiacion, los usos y las expresiones sociales, econdémicas y culturales de los
habitantes en el territorio. La evaluacion del indicador de ruralidad muestra en cierta
medida las potencialidades de la cuenca por la existencia de areas rurales menos
intervenidas, con alternativas de desarrollo sostenible.

Los procesos de urbanizaciébn en la cuenca estdn ligados a fendmenos como la
expansion, la configuracién de nuevos modelos de vivienda urbana, la revalorizacion de la
tierra y la renta del suelo, e involucran no sélo las areas urbanas sino también las rurales.

El crecimiento vegetativo de la poblacion o ecuacion demogréfica: Tasa de natalidad,
menos tasa de mortalidad, mas inmigracién, menos emigracion, hace alusion al
crecimiento a partir de la tasa de fecundidad. En un medio como el nuestro, con altos
indices de violencia, que vinculan a la poblacion joven, puede plantearse un desequilibrio
demografico a futuro, con incidencia en la reproduccién, no solo por envejecimiento de la
poblacién, sino por la ausencia de poblacion masculina que en este contexto es mas
vulnerable que la poblacion femenina.

Segun el Observatorio de vida de la Gobernacion de Antioquia, los pobladores del
Departamento viven en promedio 71.5 afios, mientras el promedio nacional es de 72
afos, con un aumento de cuatro afios de vida en los ultimos ocho afos. “Del afio 2002 al
2005, en Antioquia se han recuperado 237.793 afios de vida a través de la disminucion de
los homicidios, los accidentes de transito y de la mortalidad infantil... la esperanza de vida
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del departamento, pas6 de 67.94 en el afio 2000 a 70.56 en el 2005, las mujeres tienen
mas alta esperanza de vida y nuestros jovenes estdn muriendo a edad méas temprana”.

En la cuenca se registran 1.796 jévenes por cada 1.000 personas mayores de 65 afios, y
una tasa de 557 personas mayores de 65 afios por cada mil jovenes. Esta cifra corrobora
que el porcentaje de juventud para la cuenca es bajo (12.4%), pues en poblaciones bien
estructuradas este indicador es de 30%.

La fecundidad tiene cuspide temprana, en el grupo de 20-24 afios, y muestra aumento en
adolescentes entre los 15 y 19 afios, que representan para la cuenca el 21% de los
nacimientos. Las mujeres que mas han disminuido su fecundidad son las mujeres de 35
afios y mas, sobre todo en la zona rural.

Se puede anotar que el comportamiento de la natalidad, la fecundidad y los nacimientos
vivos, son diferentes de acuerdo a la concentracion poblacional y estan ademas mediados
e influenciados por otros factores externos como la estructura del sistema de salud del
pais (sistema de referencia, cobertura, accesibilidad a los servicios, entre otros), el nivel
educativo y las condiciones sociales, culturales y econémicas.

La proporcién de la mortalidad en la cuenca segun la tasa por 1000 habitantes se puede
calificar como baja; no obstante es mas importante en el objeto de la caracterizacion de la
cuenca el analisis de las principales causas por grupos de edad.

Dicho andlisis muestra que las mayores tasas de mortalidad infantil las registran los
municipios de Guarne, San Vicente, Medellin, Yolombd, La Estrella, Copacabana y
Sabaneta y una pérdida significativa de poblacion a temprana edad (50 afios)
generalizada para la cuenca, por debajo de la esperanza de vida.

Las causas de defuncién asociadas por tipo muestran como causa mas importante de
muerte las enfermedades isquémicas del corazdn, que corresponden basicamente a
poblacién mayor de 50 afios (19.4%); y en su orden, los tumores malignos (mama,
pancreas, higado y proOstata, entre otros) que reflejan de manera preocupante las
falencias en salud preventiva y la efectividad de los programas de promocién
desarrollados por las entidades competentes; las enfermedades respiratorias crénicas
como asma y EPOC (enfermedad pulmonar crénica), que registra el 8.11% y sumado con
las muertes por enfermedades de bronquios, trdquea y pulmén, y las enfermedades
respiratorias agudas representa el 13.3%: La Insuficiencia Respiratoria Aguda (IRA) se
registra como una de las causas importantes en la morbimortalidad infantil y esta
asociada con la calidad de vida: hacinamiento critico, malnutricion, predisposicion y falta
de vacunacion.
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Otra causa que reviste importancia en la cuenca son las agresiones u homicidios, que
representa el 7.5%. Estudios recientes muestran el preocupante aumento del indice de
accidentes de transito (3.4%), que bien puede sefialarse como una forma importante de
muerte violenta en el pais. Las muertes violentas, en las cuales se consideran las lesiones
infringidas, accidentes y suicidios, representan en la cuenca el 14.5%, cifra relativamente
alta en las causas de mortalidad, con un descenso comparativo en los ultimos cinco afios.

Otro aspecto determinante de la dinamica poblacional son las migraciones, las cuales
representan una de las causas principales en la modificacion de la estructura y
composicion de la poblacion. ElI fendbmeno del desplazamiento afecta las fragiles
condiciones de seguridad y de servicios en regiones a donde se desplazan las
poblaciones afectadas. La carga adicional generada por el éxodo masivo de personas que
desde pequefias poblaciones parten hacia ciudades menores, luego a ciudades
intermedias y por Ultimo a las capitales de departamento, incrementa los cinturones de
miseria social y compromete aun mas la calidad de vida debido al hacinamiento, la
pobreza, el desempleo, la baja productividad y al aumento de demandas de servicios.

En cuanto a los movimientos de poblacion por municipios se registra un total de 21.517
hogares y 88.761 personas recibidas y 2.189 hogares y 11.676 personas expulsadas, lo
cual muestra una cifra resultado de casi 79.000 personas mas desde el afio de registro
(2000 - acumulado a 2006).

0 La Calidad de Vida en la Cuenca

Se entiende la calidad de vida como la disponibilidad de recursos en el ambito de las
necesidades basicas, al igual que la capacidad administrativa estatal de patrocinar la
prestacion de servicios basicos publicos y sociales, especialmente a los menos
favorecidos, y como la gestion social y programatica de alternativas competentes a su
desarrollo en términos de justicia y equidad. La valoracion de calidad de vida va mas alla
de lo cuantitativo, teniendo en cuenta que a las particularidades de cada region subyacen
la incidencia de los conflictos, las formas de vida, el desplazamiento y la segmentacion del
tejido social.

La relacion calidad de vida - calidad ambiental comprende todos los componentes del
entorno asi como las correlaciones y representaciones simbdélicas, valores vy significados
que tiene el sujeto o le otorga al espacio inmediato en que se desenvuelve como ser
social. EI comportamiento de las diferentes variables de la calidad de vida debe ser leido
como una totalidad que surge a partir de diferentes interacciones (ambientales, biolégicas
y culturales). El manejo de este componente sugiere el planteamiento de un objetivo de
desarrollo social econémico y cultural, para buscar un equilibrio entre la cantidad de
pobladores y los recursos existentes, renovables o no, asi como la proteccion del medio
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ambiente, ya que se ve directamente intervenido por la presion que se ejerce sobre éste a
partir de los fuertes cambios en la dindmica poblacional y los patrones de distribucién de
los recursos naturales.

En correspondencia con el INBI, la poblacién de los municipios de Yolombd, San Vicente
y Santo Domingo presentan un indicador por encima del 80%, y los municipios de
Envigado, Sabaneta e ltagli presentan los indicadores mas bajos. Sobre el total de
poblacidn de la cuenca, el 37,4% de los habitantes se encuentran en situacion de pobreza
y miseria. Los municipios de Santo Domingo, Yolombo y San Vicente ocupan los primeros
lugares y por estar mas distantes del area metropolitana conservan una vocacion agricola
y han sido especialmente afectados por la migracién. En un segundo grupo se encuentran
los municipios de los extremos norte y sur del Area Metropolitana: Barbosa, Girardota y
Caldas, que aunque todavia poseen gran porcentaje de su territorio en zona rural,
empieza a configurarse un modelo combinado con el desarrollo urbano.

La estratificacién en los municipios de la cuenca es un indicador para la focalizacion de
programas sociales. Se presenta mayoria de viviendas en estrato bajo (2), en 11 de los
municipios y el estrato medio — bajo (3) predomina en municipios como Sabaneta, Itagi,
Envigado y Guarne, con mas del 40% de las viviendas en esta clasificacion, en
concordancia con los resultados para los indicadores de NBI y de pobreza.

La estratificacion socioecondmica no logra identificar los hogares conforme a su
capacidad de pago; situacién que induce a plantear nuevos instrumentos para focalizar el
gasto social y la urgente necesidad de su actualizaciéon, ademas de incluir en este modelo
nuevas variables que permitan clasificar segun el ingreso. Esta variable constituye una
herramienta fundamental en el impacto para cerrar el circulo de pobreza.

Finalmente, otro indicador de la calidad de vida es el indice de Desarrollo Humano, IDH,
que mide el desarrollo e indica lo que tiene que avanzar cada pais o region para lograr
ciertos objetivos definidos: duracion media de la vida hasta edades avanzadas (esperanza
de vida al nacer); acceso a la ensefianza para todos (% analfabetismo y tasa de
escolaridad combinada); y nivel de vida decoroso (ingreso, PIB real per capita).

A partir de la informacién se concluye que los medellinenses y habitantes del area
metropolitana tienen mayores opciones de acceder a la educacion que el resto de
habitantes de la cuenca y a su vez, el Valle de Aburra presenta notorias diferencias entre
las opciones de desarrollo que se brinda a los habitantes de zonas urbanas y los de las
rurales, que se originan en las mayores oportunidades educativas y en las marcadas
diferencias en el indice de ingresos.
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El nivel educativo de la poblacion es un factor clave para definir la pobreza, teniendo en
cuenta que la falta de ella puede constituirse en una causa para su perpetuacion. Las
problematicas comunes en el sector educativo son la paulatina pérdida de poblacion por
grados con porcentajes muy altos en la educacién media, expresados en la disminucién
de matricula, lo que implica un alto numero de poblaciéon que no culmina sus estudios
bésicos, y el desplazamiento de poblacion en las areas urbanas, para acceder a servicios
educativos atendiendo a particularidades relacionadas con su nivel socioeconémico.

Las diferencias entre zonas urbanas y rurales se sustentan en aspectos culturales como
la inequitativa distribucion del gasto y la manera como se priorizan las necesidades y se
invierten los recursos en los municipios, lo cual genera situaciones de marginalidad y
exclusion.

La falta de educacion es considerada uno de los factores para medir la vulnerabilidad
social de una poblacion, que se refleja en la dificultad para la insercién en el mercado
laboral, en el bajo el rendimiento productivo, en la poca la promocion laboral y en el
mejoramiento de las condiciones de vida. Ademas de las limitaciones por la carencia de
habilidad para leer y escribir, el analfabetismo es también un indicador que muestra el
retraso en el desarrollo educativo de la poblacion y refleja la desigualdad en el sistema
educativo.

Si bien la evolucion de la tasa de analfabetismo entre 1985 y 2001 en el departamento
indica avance tanto en lo urbano como en lo rural, ain manifiesta inequidad. Las ultimas
cifras parciales obtenidas para el aflo 2004 muestran la situacion acerca de la poblacion
analfabeta mayor de 15 afios en la zona objeto de estudio. Las tasas generales oscilan
entre 1.8% y 13.5%, lo que evidencia la fragilidad del sistema educativo en relacién con la
promocién humana. Los municipios de Yolombé, Santo Domingo, San Vicente, Guarne y
Don Matias registran las mayores tasas de analfabetismo y el indice es mas alto en las
zonas rurales de la cuenca.

La salud representa uno de los principales condicionantes del desarrollo, en términos de
accesibilidad al servicio, de la capacidad de atencion de los centros de salud, de los
factores medioambientales y de los mecanismos de prevencién y promocién. Estos
factores conjugados reflejan directamente la vulnerabilidad de la poblacién.

La situacion de la salud en la cuenca es preocupante, mostrada a partir de los principales
indicadores de mortalidad infantil, cobertura en servicios de salud, disponibilidad de agua
potable y saneamiento basico y médico por cada mil habitantes y remite a sefialar que las
politicas estan orientadas hacia las enfermedades y las soluciones médicas, las cuales no
han abarcado los efectos del entorno social y ambiental sobre la salud y el bienestar, y
como resultado los problemas persisten.
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De las estadisticas registradas (2004) para los 15 municipios de la cuenca se tiene un
total de 1.846.799 personas que estan afiliadas al régimen contributivo de salud (el 54%
de la poblacién total de la cuenca) y 603.530, registradas en el régimen subsidiado de
salud (17.6%), lo que indica una cobertura de 71.6% y un déficit aproximado del 28%.

La situacién actual de los servicios de salud en la cuenca esta ampliamente relacionada
con la adaptacion al régimen, la infraestructura disponible, el nivel de ingresos de la
poblacién y la solidez del sistema. En relacion con el primer aspecto, se debe recordar
que las Instituciones de salud del Estado debieron acogerse al nuevo sistema de manera
coyuntural sin modificaciones de tipo administrativo que garantizaran la efectividad en la
prestacion del servicio en las condiciones requeridas por el sistema actual.

o Identidad y Territorio, Determinantes de la Cultura en la Cuenca

La cuenca del rio Aburrd ha vivido en los ultimos afios grandes cambios culturales y
dentro de este contexto, los habitantes confieren significados a través de la
representacion simbdlica, al ser coparticipes de una cultura, en el marco de la necesidad
de encontrar espacios que les sean propios, de sentir interpretada su vision, que se
orienta en la basqueda de perspectivas de futuro basadas en un proyecto politico de
reconocimiento de derechos y de inclusion.

Las diferentes expresiones confieren sentidos de identidad colectiva diferenciadas en un
sentido cultural o también como expresion politica. La primera esta referida a la
pertenencia a una comunidad distribuida geogréaficamente y definida a través de unos
patrones, compuesta por rasgos, pautas y categorias y con una estructuracion dentro de
unos parametros materiales y simbolicos. La cultura genera textos a partir de la
decodificacion de mensajes y expresa los valores que son relevantes para un grupo
determinado. En la cuenca, en su dindmica social el individuo y los grupos procesan y
modifican informacién que hace parte de su historia, en permanente adaptacion al
cambio.

Las identidades colectivas en la modernidad han precisado la visibilizacion de lo
individual, la aparicion del individuo como sujeto social, importante en la reflexion de su
papel en la sociedad que le confiere autonomia. “Toda identidad colectiva es una
construccion social y todo proceso de identificacion, es a la vez, un proceso de
diferenciacion. Esto significa que en el proceso de construccién de un nosotros, que nos
identifica, estamos definiendo a los otros” (Revilla y Carmona, 2002).
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0 El espacio urbano como escenario de inclusién/ exclusion

La transformacion fisico-espacial de la cuenca por el paso de lo rural a lo urbano,
produce una l6gica en el proceso de configuracién de municipios, sectores, barrios, por la
dinamica de poblamiento a partir de la migracion. Desde lo administrativo, la provisién de
unos servicios acordes con la diferenciacion social, desde una I6gica distributiva que tiene
mucho que ver con las formas de apropiaciéon, de construccion de ciudadania y de
concrecién de comunidad. Desde esta realidad puede entenderse que el espacio es a la
vez un escenario de inclusion-exclusiébn que mas o menos va a facilitar o dificultar un
cierto tipo de construccién social comunitaria.

“Asi por ejemplo, se puede sefialar que las diferencias que se presentan en la distribucion
de espacio entre zonas del norte y del sur, cuya proporcion para el afio de 1994 erade 1
a 11, es decir, mientras un habitante de la comuna del Poblado utiliza para su uso 11
metros cuadrados uno de la zona nororiental utiliza en promedio 1. Esta desigual
distribucion del espacio configura una condicibn muy claramente descrita por una
pobladora de la zona: el problema de nosotros se llama hacinamiento. Una referencia
importante al respecto es el estudio de los profesores Fernando Viviescas y Mauricio Rico
sobre “La Recreacion y el espacio urbano en Medellin: El caso de la Comuna Nororiental”,
1993. La tesis fundamental que alli se destaca esta referida a explicar las dificultades en
los procesos de socializacién del espacio publico, no solo para su uso y apropiacion, sino
también para la construccion de tejido social, capital social o comunidad misma”. (Mesa
de espacio publico de Medellin, Viviescas y Rico, 1993).

Un escenario de convivencia sobre la base de una distribucién tan inequitativa del espacio
rompe los niveles de privacidad, contribuye a que los nucleos familiares establezcan un
tipo de relaciones y hagan de lo privado un asunto publico y que las relaciones
intervecinales e intercomunitarias transiten por el mismo camino. Esta perspectiva de
analisis esta directamente relacionada con los procesos de poblamiento, con las crisis de
migracién anteriores y los procesos de desplazamiento actuales y ahi, en medio de esas
dos realidades, por la manera como se ha dado el proceso de concentracion de la tierra
urbana en pocas manos, lo cual es indicio de la desigualdad y la inequidad en la
distribucion de los beneficios econdmicos y del desarrollo y de la carencia de participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

o Los referentes territoriales en la construccion de identidad
En la cuenca se reconocen diferentes procesos de movilidad poblacional que, aunque de

naturaleza diversa, tienen en comun el hecho de transformar identidades y promover la
construccion de nuevos sentidos de la vida colectiva y de generar tejido social. La
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generacion de nuevos espacios es consecuencia de situaciones extremas a las que se
asocian procesos de desterritorialidad.

En ciudades como Medellin y alin en la cuenca, la diversas expresiones de manifestacion
del conflicto y del control sobre el territorio han determinado una geografia marcada por el
desplazamiento, en la cual el habitante se des- ubica en el territorio transformando las
maneras de desplazarse en el, la manera de vivirlo y percibirlo. La ciudad esta marcada
por fronteras territoriales y los distintos grupos han adquirido una forma de identidad, de
reconocimiento.

Las dimensiones simbdlicas se fundamentan en el uso social, en el encuentro entre
sentidos y préacticas que se recrean de modo variado en la interaccion reciproca entre
individuos relacionados con las imagenes, con los modos de representacion de la realidad
social, con lo iconografico y, con lo discursivo. El Plan Estratégico Ambiental
Metropolitano (Area Metropolitana, 2002d) plantea la necesidad de profundizar en las
significaciones del habitante de la cuenca en relacion con el territorio, con las
manifestaciones culturales y las relaciones sociales tejidas a través de sus practicas
colectivas como base fundamental para intervenir en un proyecto que aporte al cambio de
valores y actitudes frente a la conservacion y manejo de los recursos.

En la cuenca es visible una composicién de pobladores que estan ocupando territorios
diferentes a sus lugares de origen, sin importar la motivacion o razén para ello, se ven
obligados a crear vinculos con su nuevo entorno, a veces hostil, lo cual le supone un
esfuerzo apenas necesario para asegurar su supervivencia y para tratar de articularse al
espacio, via las adopciones de nuevos elementos a su cotidianidad, de negociaciones y
de apropiaciones identitarias.

Parte de las razones que ayudan a entender que no se pueda hablar de una sola
identidad para el territorio de la cuenca, es advertir que hay una movilidad poblacional vy
que mientras se genera un sentido de familiaridad con el nuevo entorno, cada uno es
recurrente con su propias delimitaciones y su propio imaginario, definido como el conjunto
de imagenes que constituyen el capital pensado del ser humano.

La creacion del imaginario en la cuenca debe partir de un proceso en el cual los diferentes
grupos sociales producen imagenes de la realidad, ya que los asentamientos o ciudades
son espacios en permanente construccion, atravesados por mediaciones politicas,
economicas y culturales, de manera que las relaciones con el espacio estan determinadas
por el lugar que ocupan y el rol que desempefian los actores.

Es posible que el compartir un imaginario y construir una representacion de la cuenca, a
través de las practicas y acciones institucionales, se obtenga un efecto social
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trascendental en el &mbito ciudadano, para posibilitar una vida amable y en armonia con
el ambiente.

0 Los territorios como espacio y escenario de conflicto y de lucha por la
sobrevivencia.

Los procesos de movilidad poblacional, aunque de naturaleza diversa, tienen en comudn
el hecho de transformar territorios e identidades a través de los procesos de hibridacién y
promover la construccién de nuevos sentidos de la vida colectiva, las maneras de
insertarse o tejer las relaciones sociales, y procesos de desterritorialidad y formacion de
nuevos espacios, que muchas veces han dado lugar a concentraciones de poblacion en
algunos espacios del territorio que ejercen presion, por la alta demanda de servicios o la
afectacion significativa por las pérdidas de poblacién en otras zonas.

En el fendbmeno migratorio observado en la cuenca confluyen varios hechos como el
cambio voluntario de lugar de residencia y el desplazamiento forzoso. Se identifican como
mayores expulsores los municipios de Medellin, Bello, Itaglii, Barbosa, Caldas y Don
Matias. En si, los movimientos migratorios representan una dinamica que transforma la
economia y las relaciones sociales y familiares y aparecen en la cuenca obedeciendo a
diferentes motivaciones, relacionadas con el mejoramiento del nivel socioeconémico, o
sobrevivencia, la continuacion de procesos de formacion académica y la integracion de
las familias.

Segun el DANE, una de las principales causas del cambio de domicilio en las localidades
que conforman la cuenca es la decisién que toman los nucleos familiares o los individuos,
fundamentados en recuperar o fortalecer lazos familiares (razones familiares) y se
observa como la familia ofrece opcién de sobrevivencia en el caso de aquellos que estan
en situacion de vulnerabilidad.

En segundo lugar, hay otras razones que pueden ser en un buena parte referidas a los
casos de los inmigrantes, que dicen llegar a los centros urbanos, en especial los
municipios del area metropolitana, por razones como: deficientes o inexistentes servicios
de acueducto o alcantarillado en sus lugares de origen, obtener una mejor oferta de
subsidios y de otros beneficios sociales, como garantia de mejorar condiciones con
respecto a las del lugar de origen, y por ultimo acceso a educacion, que el campo
colombiano, u otros poblados actualmente no son capaces de brindar.
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Figura 1.23.  Principales motivaciones para el cambio de domicilio, segin Municipios. Fuente:
DANE, 2005

En tercer lugar de importancia, esta la dificultad de las personas para obtener un empleo
dentro de las condiciones minimas de formalidad que brindan seguridad social y pago
justo. Una cuarta causa tiene que ver con las amenazas a la vida o integridad, como es el
caso del desplazamiento forzado por la guerra, que determina el traslado por fuera o
dentro de una localidad. También es necesario verificar la hipotesis segun la cual muchos
inmigrantes lo hacen porque quieren o por la vocacion gregaria de que habla Gonzalo
Arango, o quiza por prestigio (venir a Medellin puede representar un prestigio en el lugar
de origen).

= La poca incidencia de la institucionalidad en la construccion de identidad
politica

La introduccion de la normativa y los mecanismos de participacion ciudadana no resultan
suficientes, pues si bien se ha avanzado, en la practica las organizaciones comunitarias
no han logrado constituirse como verdadera instancia de la intervencion ciudadana en las
decisiones colectivas. Sigue siendo frecuente la utilizacibn de los escenarios de
participacién ciudadana y de los espacios politicos por los mismos actores, ya que las
organizaciones comunitarias estan influidas y socavadas por intereses politicos
personales, y como consecuencia de ello son organizaciones ineficaces, y poco incluidas
ademds de que no garantizan los recursos legales y materiales necesarios para que la
planeacién sea participativa, promoviendo la articulacién de todos los sectores de la
sociedad y fortaleciendo procesos democraticos.
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La baja participacion en la cuenca estd determinada por una serie de aspectos, a saber:

¢ Las instancias y los canales de participacion que existen no operan éptimamente y
los mecanismos e instancias de participacion ciudadana tienen muy baja
utilizacion.

e Las organizaciones comunitarias existentes son las mismas, falta diversidad en
las tematicas que trabajan especialmente en el tema ambiental, que presentan una
débil estructura, y su actuacion también es débil.

e La movilidad que se suscita en la cuenca no puede asegurar la permanencia de
los integrantes en las diferentes organizaciones, mengua la motivacion y crea
desinterés, pues los procesos se ven interrumpidos y las acciones se quedan en
lo inmediato.

e No se observa una articulacién de los esfuerzos de las organizaciones sociales
con la administracion municipal, departamental, e incluso nacional para
establecimiento de convenios y gestibn de recursos, para fortalecer sus
estructuras y su participacion. Tampoco se vislumbra la realizacién de alianzas
entre los principales actores del desarrollo: sectores publico y privado, gobierno y
sociedad civil de los 6rdenes urbano y rural.

e Procesos aun débiles con relacion a la formacién de la ciudadania para garantizar
una participacion efectiva de las organizaciones comunitarias en lo publico.

e Falta de calificacion de los funcionarios responsables de generar espacios de
concertacioén y desarrollo de la cuenca.

No es posible actualmente hablar en términos de promocion de la gestion participativa del
desarrollo local como medio para afianzar el sentimiento de arraigo de la poblacion,
favorecer el tejido social y apoyar la construccién de un proyecto colectivo del territorio o
de la cuenca que sensibilice e integre culturalmente a su poblacién.

Lo anterior supone una comunidad de intereses expresados en un Proyecto, con una
amplia participacion de los actores sociales para que desde cada visién se proyecte el
futuro de la cuenca, pero necesariamente con la aplicacién de acciones que garanticen su
sostenibilidad bajo un criterio de gobernabilidad.
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= La Intervencion Institucional y el Manejo Ambiental del Territorio

La globalizacion, la descentralizacion y la democratizacién, componentes que caracterizan
la planificacién y gestion del territorio, muestran como el desarrollo se centra en las
capacidades y posibilidades de las administraciones locales de gobernar su territorio. Los
actores institucionales publicos y privados con funciones y competencias en la cuenca
son:

e La Corporaciéon Autbnoma Regional del Centro de Antioquia - CORNATIOQUIA.
e La Corporacién Autbnoma regional de los rios Negro Nare - CORNARE.

e El Area Metropolitana del Valle de Aburra, como autoridad ambiental urbana de
conformidad al articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y como entidad administrativa
encargada de la planificacion y ordenamiento de la region metropolitana (ley 128
de 1994).

¢ Los municipios que conforman el &rea objeto de ordenacion: Caldas, Envigado, La
Estrella, Itagiii, Sabaneta, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa, Santo
Domingo, Guarne, Don Matias, San Vicente y Yolombo.

e El Departamento de Antioquia.
e Las Empresas Publicas de Medellin.
e Las Empresas Varias de Medellin y Enviaseo.

La estrategia de intervencion del territorio, segin las nuevas orientaciones, apunta hacia
la construccion de una imagen objetivo o de una vision de futuro y la capacidad de los
administradores locales de involucrar a los actores y los agentes para concretar la politica
y comprender los roles que cada uno puede desempefiar. Gobernar el territorio significa,
por lo tanto, tener la capacidad de estimular, orientar y coordinar las acciones de los
diferentes actores, junto a la capacidad de ampliar y fortalecer las relaciones entre la
sociedad civil y el gobierno, entre los grupos sociales y las instituciones, dando expresién
a todas las componentes sociales, inclusive a los sectores marginales.

La caracterizacién de la gestion institucional en la cuenca del rio Aburra supone la
identificacion del quehacer en términos del cumplimiento de la mision y las acciones
enfocadas al ordenamiento de la cuenca por parte de las entidades competentes. El
componente institucional en el Plan de Ordenamiento de la cuenca del Rio Aburra es
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transversal, teniendo en cuenta que la implementacién de las politicas publicas define la
manera como las instituciones se entrelazan con la sociedad, en este caso con la
poblacién, en la resolucién y respuesta a sus distintas demandas.

En consecuencia, se realiza una sinopsis de los procesos y actuaciones para dar cuenta
de las problematicas asociadas con la gestion y posicionamiento de estas entidades en la
cuenca, teniendo en cuenta que el propdésito de ordenacion debe convocarlas en un
objetivo comln y de esta manera el ejercicio de la autoridad ambiental en la cuenca del
rio Aburra debe estar interiorizado de manera homogénea en el poblador y en las
Entidades territoriales bajo su jurisdiccion.

= El uso sostenible de los recursos: una tarea institucional

La satisfaccion de las necesidades del futuro depende de cuanto equilibrio se logre entre
los objetivos, 0 necesidades, sociales, econdmicas y ambientales en las decisiones que
se toman en el presente. No es un estado fijo de armonia, sino que, por el contrario, es un
proceso dindmico, de cambio, donde la explotacion de los recursos, el destino de las
inversiones, la orientacién del desarrollo tecnolégico y los cambios institucionales estan
orientados a satisfacer las necesidades presentes y futuras.

El desarrollo sostenible de la cuenca del rio Aburra debe ser asociado al concepto de
planificacion — gestibn, como un proceso social, el cual nace como respuesta al
conocimiento e identificacion de las realidades de la cuenca, que deben ser proyectadas a
situaciones deseadas y concertadas entre actores y agentes que participan con sus
actuaciones, con voluntades y criterios comunes o en conflicto.

En relacién con los instrumentos y herramientas del desarrollo sostenible, la Constitucion
Politica de Colombia propugna por él y considera la proteccién ambiental desde tres
Opticas: como derecho, como deber y como principio. Con la expedicién de la Ley 99 de
1993, Colombia le otorgé al tema ambiental la mas alta jerarquia juridica e institucional a
través de la creacién del Ministerio del Medio Ambiente (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial) y la reorganizacion del Sistema Nacional Ambiental SINA, del cual
hacen parte las Corporaciones Autbnomas Regionales, las Autoridades Ambientales
Urbanas y las Entidades Territoriales, dando asi los primeros pasos para responder como
Estado a los desafios ambientales nacionales y a los compromisos internacionales
tendientes a viabilizar soluciones a la problemética ambiental local y global.

La gestion ambiental, con un enfoque de sostenibilidad debera congregar a los actores y
agentes frente a un objetivo general comun, o imagen-objetivo, construida en un proceso
de ordenamiento ambiental territorial, y deberd generar concertaciones con los actores
estratégicos que intervienen, con criterios de valoracion y de intereses que se consideran
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elementos operativos para realizar la gestion ambiental y el proceso de resolucion de los
conflictos.

En la cuenca del rio Aburra, el territorio constituye un instrumento de apropiacion de los
recursos naturales que se explica desde los hechos sociales y politicos. El territorio como
referente de la sostenibilidad se configura a partir de la interaccion entre el sistema natural
y un ambiente muy intervenido. En tal sentido, la sostenibilidad se refiere a los lugares, a
sus identidades y a las relativas energias antropicas. Por lo tanto, la degradacion que se
encuentra en el territorio incluye la degradacion del medio ambiente y la degradacion
social. Es por esto que una propuesta de manejo sostenible de los recursos debe valorizar
la identidad, asumiendo con mayor importancia la dimensién cultural — politica que supone
que la ordenacion y planificacion de la cuenca esté ligada con un proceso de
concertacion, de compartir un objetivo social frente a la proteccion de los recursos.

. Problematicas

Las tendencias observadas en la dinamica poblacional de la cuenca dan cuenta de la
presién gue los pobladores ejercen sobre los recursos naturales, en términos de una alta
movilidad por fendmenos migratorios; y del estado de los recursos, que muestra en la
cuenca alta dependencia en consumo de bienes y servicios, baja innovacién tecnoldgica,
y un cambio muy importante de la economia hacia el sector terciario.

Desde lo publico y dentro de las posibilidades que brinda el marco constitucional y legal,
no se ha logrado una articulacién de politicas y acciones integradoras que optimicen la
inversion de recursos y encaminen la implementacion de planes y programas en una
vision prospectiva de la cuenca.

Los procesos de planificacion en las areas de bienestar social deben involucrar
programas de incorporacion de la poblacién adulta en la dinAmica social y productiva,
para repensar el adulto que requiere la cuenca en el futuro.

La Insuficiencia Respiratoria Aguda (IRA) se registra como una de las causas importantes
en la morbimortalidad infantil y est& asociada con la calidad de vida: hacinamiento critico,
malnutricion, predisposicion, falta de vacunacién y mala calidad del aire que se respira.

En el caso del municipio de Medellin, el desplazamiento forzado y la constante
inmigracion han conllevado un nimero significativo de asentamientos en zonas de alto
riesgo y en zonas de amortiguamiento de areas de reserva como en el caso del Parque
Arvi, en limites con la comuna 8.
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A partir de la informacion de calidad de vida se concluye que los medellinenses y
habitantes del &rea metropolitana tienen mayores opciones de acceder a la educacion que
el resto de habitantes de la cuenca y a su vez, el Valle de Aburra presenta notorias
diferencias entre las opciones de desarrollo que se brinda a los habitantes de zonas
urbanas y los de las rurales, que se originan en las mayores oportunidades educativas y
en las marcadas diferencias en el indice de ingresos.

La probleméatica mas importante asociada a la educacion es la desercién escolar, que
genera elevados costos sociales y privados. Los municipios de la zona urbana que
presentan mayor tasa de desercion son Bello con 5.89%, Itagiii con 4.7% y Medellin con
4.48%, mientras la desercién escolar en la zona rural es mucho mayor en los municipios
de Yolombd con 10.8%, Sabaneta con 8.76% y Caldas con 7.05%.

La cuenca del rio Aburrd esta conformada por 15 municipios que administrativamente
corresponden a una zonificacion espacial del territorio dividida y espacialmente
diferenciada. Esta division, en términos de territorialidad, dificulta la construccién e
interiorizacion de la cuenca como una unidad geogréafica, mediada por interrelaciones de
tipo cultural, econémico, espacial y politico, con un manejo aislado y una visién
municipalista.

La introduccion de la normativa y los mecanismos de participacion ciudadana no han sido
del todo eficientes, pues si bien se ha ido avanzando en la participacion, falta coherencia
y se presenta discontinuidad entre lo ideal y lo real, es decir, las organizaciones
comunitarias no han logrado constituirse como verdadera instancia de la intervencion
ciudadana en las decisiones colectivas.

Las municipalidades con presencia en la cuenca son heterogéneas en cuanto a tamafio,
poblacién, recursos y capacidad institucional. Si bien Medellin ha avanzado
significativamente en la implantacion de las nuevas politicas y en la oferta de los servicios
gue les han sido encomendados; municipios mas pequefios y débiles han tenido mayores
dificultades. En general, la mayoria de las municipalidades no han estado en condiciones
de responsabilizarse por las competencias ambientales que le han sido asignadas.

Uno de los aspectos mas importantes presentes en la cuenca en el momento de
implementar las politicas ambientales es la falta de armonizacibn de unos mismos
objetivos: determinar los objetivos para la elaboracion de politicas actuales o de futuro
representa una de las orientaciones basicas para la configuracion de la politica y
garantiza la seleccion de opciones concretas de futuro mediante procesos de decision
concertados.
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1.1.6 Sistema Antropico — Variable Econémica

El andlisis para el diagnéstico del componente econdmico se enfoca especificamente
hacia el estado de la infraestructura econémica y el comportamiento de las tasas de
empleo observadas en la zona de estudio. En éste se muestra la interaccion de los tres
sectores econémicos determinados por las actividades productivas que desarrolla la
poblacién y las diferentes correlaciones entre los municipios que la conforman, con un
analisis regional que permite identificar el estado actual del desarrollo agricola, pecuario y
en general de extraccion de recursos naturales, tanto renovables como no renovables,
que pertenecen al sector primario; de la industria manufacturera que implica procesos de
produccion de dichos bienes primarios, reconocidos como insumos, y que determinan un
producto final, resultado de la adiciéon de un valor agregado, que corresponde al sector
secundario; y por ultimo; del sector terciario, que incluye las actividades relacionadas con
los servicios y otras como el turismo, hoteleria, restaurantes, construccién, transporte,
comunicaciones, establecimientos financieros, comercio y servicios comunales, sociales y
personales.

La cuenca estd ubicada en una region donde los efectos dindmicos de la economia,
nacionales e internacionales, presentan una relevancia especifica que determina un
impacto tanto estructural como coyuntural. Se observa un proceso de terciarizacion de la
economia, esto es, de crecimiento desmesurado del sector terciario o de servicios,
incluyendo el comercio como principal rubro dentro del mismo, acompafiado de un
crecimiento importante de la economia informal o subempleo.

El comportamiento del empleo muestra una gran variabilidad, tanto en el Valle de Aburra
como en los municipios rurales que hacen parte de la cuenca, lo que ha determinado la
implementacion y diversificacion de actividades productivas, que implican procesos de
capacitacion en tecnificacion y comercializacion de sus propios productos principalmente
en lo que respecta a las areas rurales.

= Diagnéstico

Las condiciones internas y culturales del Valle de Aburrdq, como area mas importante del
departamento de Antioquia, que concentra el 66.70% (ACI, 2006) del valor agregado de
las actividades econdmicas del departamento, se han caracterizado por conservar la idea
de la industria paternalista y regionalista frente a las nuevas estrategias de competitividad
y desarrollo. Lo anterior se ve acompafiado de la escasa apropiacion de los agentes
econémicos de la cuenca, de los cambios estructurales necesarios en términos de un
modelo de desarrollo territorial regional, soportado en las interacciones de las dinamicas
econdmico - productivas y el capital social, que representa el grado existente de confianza
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entre los actores de la sociedad, las normas de comportamiento civico practicadas y el
nivel de asociatividad que las caracteriza.

Sin embargo se ha observado un descenso pronunciado en el dinamismo industrial a gran
escala, provocado esencialmente por el auge del subsector servicios y la segmentacion
de los procesos productivos. Dichos cambios en la organizacion industrial reflejan de
alguna manera procesos de estancamiento tecnoldgico, lo cual puede evidenciarse en el
ambito nacional a partir de los bajos niveles de inversion en desarrollo e innovacién
tecnolégica que dedican las microempresas como fendmeno predominante dentro del
nuevo entorno, aunque cabe destacar que la gran industria ha destinado altas
proporciones para investigacion y desarrollo (Ver Figura 1.24).
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Figura 1.24.  Participacion de empresas segun tamafio de activos. Distribucién Espacial.

El anadlisis de las actividades econdmicas desarrolladas en el area de estudio permite
establecer que las relaciones sociales de produccion y distribucién estan sujetas a los
cambios que ha venido experimentando la economia nacional en el contexto del modelo
economico dominante. Esto implicé un claro proceso de transicién hacia la adaptacion de
un conjunto de condiciones econdmicas liberales en el ambito macro y micro: un cambio
estructural en la organizacion industrial a partir de la segmentacién de los procesos
productivos que se reflejan inevitablemente en las condiciones sociales y culturales de la
region y junto a este proceso de expectativas econdmicas se revelan unos incentivos
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precisos para la inversion doméstica y extranjera, las cuales dirigen flujos importantes de
capitales hacia el sector terciario, destacando el comercio y la dinamica del sector
financiero como actividades predominantes. Esto refleja un claro proceso de
desindustrializacion que ha impactado directamente los perfiles ocupacionales que
caracterizaban la poblacién urbana y rural en la cuenca, y ha desencadenado tasas de
desempleo y subempleo importantes en sus municipios (ver Figura 1.25). Estas tasas
involucran esencialmente los agentes que no estaban preparados técnica, profesional y
financieramente para afrontar la dinamica del mercado, de las nuevas reglas y exigencias
que implicarian su supervivencia en el nuevo entorno.

DINAMICA DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO
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Figura 1.25. Dinamica de la tasa de desempleo y subempleo 1995 - 2006 en el Valle de Aburra
y tendencias lineales. Datos ICER 1995 - 2006, Banco de la Republica

El empleo, como elemento estructurante de las interacciones socioeconémicas, determina
procesos de movilidad geografica de mano de obra no calificada desde el centro del Valle
de Aburra hacia la periferia, dadas las necesidades poblacionales de la gran urbe y la
imposibilidad de responder a los perfiles de obrero industrial no calificado. Esto determin6
ademés que un excedente de mano de obra se dedicara a labores informales, lo que
incidio en el incremento desmesurado de la tasa de subempleo, que alcanzé un 50% en
todo el Valle de Aburrd, y que otro porcentaje importante de la poblacion, paradéjicamente
en municipios con alto nimero de empresas como los municipios de ltagli y Bello, no
tuviese alternativas laborales. Esto a pesar que especificamente la actividad
manufacturera del Valle de Aburra representa el 87% del PIB industrial generado en el
departamento (segun datos de la encuesta anual manufacturera del afio 2003) y 15% del
nacional (ACI, 2006).

Lo anterior permite concluir que existe un patrén de movilidad de mano de obra no
calificada hacia sectores dispersos y fragmentados que no reflejan el encadenamiento de
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los factores productivos que generan riqueza o pobreza en la region, tanto desde el
ambito de la relacion capital-trabajo, articulado al concepto de regulacion y a la dindmica
productiva, como desde la relacion exclusion e inclusién socio-territorial articulada a la
generacién de tejido social y de equidad (Betancur, Arenas y Stein; 2001).

Las tendencias socioecondmicas evidenciadas en la cuenca se enmarcan dentro de lo
que se conoce como los paisajes productivos dominantes en un area determinada. Para
la cuenca se percibe que la mayor proporcion de los municipios que la conforman
obedecen a un paisaje cafetero, seguido de un paisaje fruticola, cafiero y ganadero. Lo
gue confirma de alguna manera la estrecha relacién del sector primario en el area de
estudio.

Donmatias, Guarne, Yolombé, Santo Domingo y San Vicente presentan algunos
elementos similares, que corresponden a la falta de capacitacion en técnicas
agrosostenibles y mejoramiento de procesos. Es evidente el desplazamiento de
actividades agricolas por actividades pastoriles y recreativas y la explotacion turistica
privada, lo que representa un alto nivel de competencia por los usos de los suelos rurales.
Estos conflictos son los que surgen a partir del uso actual y el uso potencial, es decir, el
uso que se desarrolla actualmente sin estrategias de planificacion claras y las actividades
gue realmente representan la capacidad méaxima de uso que se le puede dar a
determinado terreno sin incurrir en el detrimento del recurso suelo y en el agotamiento de
su capacidad productiva. En cuanto a este uso potencial, la cuenca del rio Aburra es
predominantemente forestal, ya que el area potencial para usos forestales corresponde al
68.2% de la cuenca. Esto es lo que se conoce como costo de oportunidad, que refleja el
sacrificio en que incurren los agentes por renunciar a la explotacién de un recurso natural,
lo cual permite la obtencién de rentas socialmente aceptables. La solucién a los conflictos
de uso del suelo implicaria un uso eficiente y racional del recurso suelo en términos de
productividad por km?, ademéas de unas reglas del juego bien definidas a partir de los
incentivos necesarios para que los agentes asuman, bajo su comportamiento racional, la
mejor decisién en términos de enfrentar las restricciones de uso.

Hay ausencia de agremiaciones o asociaciones que permitan determinar mayor viabilidad
en la participacion de la cadena productiva de los productos primarios (distribucién vy
comercializacion) en los municipios predominantemente rurales con el resto de municipios
predominantemente urbanos. Los municipios con gran relevancia en é&rea rural
representan, en general, un nivel medio en la proporcion de actividades agropecuarias,
pero se caracterizan aln por un incipiente referente institucional. EI encadenamiento
puede desarrollarse a partir de la generalizacién en el ambito rural de los programas
gremiales de capacitacion y asesoria con alta experiencia y trayectoria en el mejoramiento
de procesos productivos y comerciales, tales como los programas adelantados por el
Sena, las Cadmaras de Comercio de Medellin, Sur y Norte, la Asociacién Colombiana de
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las Micros, Pequefias y Medianas Empresas — ACOPI y la institucion Actuar Fami-
Empresas. En la medida que se implementen programas generales y articulados como
region seré posible establecer la conectividad estratégica del area de estudio como un
solo territorio.

En cuanto a los desarrollos productivos potenciales, en los municipios de la cuenca del rio
Aburra prima el principio de la competitividad, por lo que le apuestan al fortalecimiento
microempresarial, agroindustrial y ecoturistico con la participacion de organizaciones
sociales, gubernamentales, privadas y publicas. Las posibilidades de fortalecer el
subsector agropecuario en las zonas centro sur y centro norte de la cuenca (municipios de
Copacabana, Itagli, La Estrella, Sabaneta y Envigado) apuntan a la implementacion de
programas de capacitacibn en dareas estratégicas para la asociatividad de la
comercializacién en mercados rurales y urbanos.

Es constante observar planes de logistica en el mercado laboral y una preocupacién por
la modernizacion mediante la actualizacion tecnolégica. Tanto en la zona norte como en la
zona sur de la cuenca se esta desarrollando una planeacion territorial articulada con el
concepto de region en términos del Valle de Aburrd. Sin embargo, es evidente una real
ausencia en la apropiacion tecnolégica que permita implementar procesos innovadores
para materializar bienes o servicios con alto valor agregado, donde es necesario que
también los productores agropecuarios adquieran estrategias de negocio a partir de la
identificacion de los recursos necesarios para generar emprendimientos.

En el sur de la cuenca, el sector mas importante y representativo de las actividades
econdmicas es el terciario, con el 52% del total del empleo generado, seguido por el
sector secundario con el 42% y finalmente por el sector primario con una participacion de
sélo un 5.6% (Area Metropolitana y Fundacion Social, 2005b). Para esta zona se pretende
promover estrategias para abordar un planeamiento y un ordenamiento territorial, tanto en
el ambito departamental como en el metropolitano, a partir del fortalecimiento de nucleos
parcialmente poblados en las zonas norte y sur, en los cuales se presentan oportunidades
de desarrollo, sin llegar a formar conurbacion con la parte central de la cuenca. Estas
tienen como propuesta la identificacion de areas que permitan la conformaciéon de un
sistema de reservas naturales en las que se conserven muestras de los ecosistemas con
sus componentes bidticos y abidticos como patrimonio natural, aportador de bienes vy
servicios ambientales, importantes para el funcionamiento de las &reas urbanas y que al
mismo tiempo impidan la conurbacion total de la zona central de la cuenca (Area
Metropolitana y Fundacion Social, 2005b).

El norte de la cuenca del rio Aburra también presenta el subsector comercio como el mas
importante dentro de la estructura econdmica, con una participacion del 66.3%. Le sigue
el sector secundario con textiles, confecciones, cuero, calzado, alimentos y bebidas
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principalmente, con un escaso 17.8%, el sector terciario con seguros, finanzas y
asesorias con un 13.6% y el 2.3% restante corresponde a las actividades extractivas,
electricidad, agua, gas y construccion (Area Metropolitana y Fundacion Social, 2005a).
Esto confirma el analisis realizado acerca del proceso de terciarizacibn econdémica que
atraviesa la region. La dindmica de competitividad local e internacional y los altos
requerimientos de productividad y eficiencia que exige el sistema econémico actual incide
directamente en el estilo de vida de los habitantes a partir de un cambio en la estructura
social y econdmica representado por la microempresarizacion de la economia regional.
Estas dinAmicas de reorganizacion industrial representadas por la segmentacion de los
procesos productivos se convierten en un verdadero problema cuando los mismos crean
unidades productivas con un alto grado de inestabilidad y de escasa capacidad para
competir en procesos de innovacion y generacién de valor agregado.

Dentro de los estudios estratégicos se plantean proyectos fundamentados en la
participacién ciudadana. En la zona norte se pretende implementar “la construccién de un
modelo territorial metropolitano, sostenible en lo ambiental, diverso en lo cultural, eficiente
en lo funcional y equilibrado en lo social, donde el rio Aburrd sea el eje ordenador,
integrado espacial y ambientalmente al desarrollo urbanistico, que propicie igualmente la
recuperacion y articulacion del espacio publico, asi como la concrecién del corredor
multimodal en la Zona Norte” (Area Metropolitana y Fundacion Social, 2005b).

Es claro que el proceso socioecondmico muestra un comportamiento similar al
evidenciado en el resto de los paises latinoamericanos, que implica un alto porcentaje de
la poblacion en miseria y pobreza. La cuenca, en general, alcanza un 37.5% de pobreza,
donde los municipios de Santo Domingo, San Vicente y Yolombd superan, cada uno, el
80%. De otro lado, los municipios de Envigado, Sabaneta e Itagli representan los niveles
porcentuales mas bajos y a la vez representan una alta concentracién industrial. Esto
puede evidenciarse a partir del Indicador del indice Densidad Industrial (IDI), que calcula
el nimero de establecimientos por Km?. ltagiii y Sabaneta son los municipios con
mayores niveles de IDI, alcanzando, en promedio entre el afio 2000 y el 2004: 13 y 5
establecimientos por km?, respectivamente (DANE, 2007). Sin embargo es necesario
sefialar que estos indicadores socioecondémicos no captan de manera precisa el impacto
de la migracion de la poblacion en la cuenca o fuera de ella, por razones econdmicas o de
conflicto social.

La explotacién no controlada e indiscriminada de recursos naturales renovables y no
renovables implica la promocién, implementacion y desarrollo de planes de uso y manejo
mas especificos para los actores involucrados en la cuenca, acompafiado de un programa
de politicas de incentivos y compensaciones que determinan los instrumentos econémicos
que inciden finalmente en el comportamiento de los actores, para responder a objetivos
tanto econdmicos como ambientales. Dicho programa debe disefiarse a partir de un plan
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de seguimiento y monitoreo que garantice la efectividad en la gestion de las instituciones
gubernamentales ambientales pertinentes y la eficiencia necesaria para que los agentes
tomen las mejores decisiones bajo la participaciébn activa de las comunidades
involucradas.

= Problematicas

Desde el punto de vista econdémico, se determinaron tres causas fundamentales en la
evolucion de los problemas evidenciados en la cuenca: nuevas estrategias de
competitividad y desarrollo econémico en el ambito local, regional y nacional; una
importante dependencia tecnoldgica, que ha determinado una especie de sedentarismo
tecnolégico (Escobar, 2006), y por ultimo, una vision espacial y temporal bastante miope
gue no ha permitido proyectar la region dentro del contexto regional, nacional y global
interconectado y fusionado a partir de la explotacion de las ventajas comparativas que se
derivan de sus mismas transacciones. En la Figura 1.26 se presenta un esquema con los
problemas identificados en el componente economico y las causas generales de los
mismos.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

BAJA — ESCASEZDE — TERCERIZACION — ADAPTACIONALA — INFORMALIDAD — DESEMPLEO
INNOVACION ENCADENAMIENTO REORGANIZACION ECONOMICA
TECNOLOGICA PRODUCTIVO Y INDUSTRIAL

COMERCIAL

CAUSAS GENERALES

NUEVAS INCOMPATIBILIDAD DESPLAZAMIENTO DE LA FALTA DE DEPENDENCIA O
ESTRATEGIAS DE ENTRE LA OFERTA INVERSION DESTINADA AL INSTITUCIONALIDAD SEDENTARISMO
COMPETITIVIDAD Y ¥ LA DEMANDA SECTOR PRODUCTIVOG ECONOMICA TECNOLOGICO
DESARROLLO LABORAL INDUSTRIAL

EQONOM!OO EN EL
AMEITO LOCAL.
REGIONAL Y
MACIONAL

Figura 1.26. Identificacion de problemas y causas en el componente econémico en el area de
estudio

1.1.7 Subsistema Antrépico - Componente Fisico Espacial

El analisis del componente fisico espacial constituye una de las dimensiones
trascendentales en la formulacion del Plan de ordenacion y manejo de la cuenca del rio
Aburra, debido al alto grado de urbanizacion alcanzado en la parte central de la misma.
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Es por ello que el diagnéstico aqui presentado parte de reconocer la importancia de la
ciudad compacta como el paradigma de eficiencia ambiental.

No obstante, es necesario aclarar que el proceso de formulacién y diagnéstico del plan ha
sido posterior a otras iniciativas, como es el caso de la reciente formulacién de las
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial por parte del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, cuyo énfasis fisico espacial, a partir de la articulacion de la revision y
ajuste de los POT de los municipios bajo su jurisdiccion, ha respondido a gran parte de los
objetivos que el componente fisico-espacial debe cumplir en el POMCA.

En este caso los principales objetivos en el componente fisico espacial son analizar areas
aptas para la urbanizacion y areas de manejo natural, analizar la ocupacion urbana de los
suelos de proteccion y recopilar informacién secundaria en lo referente a morfologias
urbanas, ocupacion, usos del suelo, transporte y redes viales. Desde esta Optica, este
capitulo devela los principales problemas en torno a la consolidacién del modelo territorial,
sus causas Yy posibles tendencias, para la identificacién de futuras acciones concretas.

Metodol6gicamente se compilan los datos de varias fuentes secundarias, principalmente
referidas al Area Metropolitana del Valle de Aburrd; la evaluacién de la informacion se
realizd a partir del andlisis conceptual de la ciudad compacta y la ciudad difusa, y las
diferentes gradaciones de lo urbano que ello implica en el &mbito rural. Como parte del
proceso de consolidacibn de este diagnéstico se conté con la interaccibn de los
funcionarios de las Autoridades Ambientales, en especial del Area Metropolitana del Valle
de Aburra.

Los resultados del diagnéstico se estructuran en cuatro partes fundamentales: la primera,
referida a la comprension de las caracteristicas de la ciudad compacta contemporanea; la
segunda, donde se presenta un recuento del proceso de crecimiento urbano en la cuenca;
en la tercera se develan los problemas mas relevantes y sus posibles causas; y
finalmente, en la cuarta, se presentan algunas conclusiones y directrices generales de
intervencion metropolitana.

= El modelo de “ciudad compacta” en contraposicion al fendbmeno de
“ciudad difusa”

El propésito de las ciudades hoy dia es hacer un uso méas eficiente de los sistemas
existentes sin aumentar la complejidad; sin embargo, en la mayor parte de los casos, la
explotacion de los recursos se ha realizado sin tener en cuenta los limites en la capacidad
de carga de los sistemas (Rueda, 1997). Este es el origen de la ciudad difusa como la
forma de ocupacion irracional de extensas areas de suelos campestres, un modelo
caracterizado por la falta de estructura entre sus funciones, y por tanto de ciudad
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segregada socialmente, conectada tan sélo por una densa red de vias al servicio del
transporte privado (Agudelo, 2002).

Desde esta perspectiva, se puede afirmar con toda certeza que la divisién tajante entre
suelo urbano y suelo rural resulta obsoleta para los fines actuales de la planificacion en la
cuenca del rio Aburra. Por ello, para caracterizar hoy dia lo urbano no se puede
desvincular de lo rural, se debe reconocer de antemano que la categoria rural del suelo
tiene variadas manifestaciones; en este contexto metropolitano la separacién urbano-rural
se debate entre dos situaciones: la primera, donde “lo rural” no es necesariamente
agrario, y la segunda, donde “lo urbano” en un entorno principalmente verde, tampoco
coincide con los rasgos del tradicional paisaje de ciudad (Agudelo, 2002).

Bajo esta premisa, se entiende “lo urbano” en la cuenca del rio Aburra, como aquellos
territorios asociados a los asentamientos fundacionales de cada municipio. Y lo rural con
diversas categorias, entre ellas la “peri-urbana”, referida a aquellos Ambitos que estan en
el limite del perimetro urbano, presentando continuidad con la malla urbana existente. Lo
“suburbano”, referido a condiciones de continuidad territorial y conurbacién, con presencia
de sectores secundarios y terciarios de la economia; finalmente, la categoria de lo
rururbano, que no es reconocida por la legislacion actual, esta referida a esa franja entre
la periferia urbana, las &reas suburbanas y los suelos propiamente rurales, donde todavia
no hay una gran densificacion (Universidad Nacional de Colombia, 2005).

La complejidad que implica la nueva ruralidad para un entorno que presenta conurbacion
como el de las &areas metropolitanas se acentia con el cambio introducido por las
dindmicas econdmicas y culturales de los ultimos tiempos, que demandan de las ciudades
un nuevo enfoque de insercion; por tanto, el problema de la ruralidad del area de la
cuenca del rio Aburrd implica analizarse en sus propias condiciones a la luz del espiritu de
globalizacién (Universidad Nacional de Colombia, 2005). M&s aun, si se considera que la
normativa vigente y sus respectivas exigencias no son consecuentes con la realidad
territorial, dejando a los municipios desprovistos de herramientas mas claras de
planificacion.

. El proceso de crecimiento urbano en la cuenca del rio Aburré

La forma de ocupacién territorial desarrollada en el Valle de Aburra histéricamente ha
respondido de manera inadecuada a sus condiciones geograficas, destacandose, por un
lado, la creciente presion hacia la urbanizacién de las laderas, las cuales presentan
limitaciones desde el punto de vista geotécnico y ambiental, y por otro, la generalizada
canalizacién de corrientes de agua localizadas en suelo urbano, con la consecuente
contaminacion de la cuenca entera Aburra—Porce—Nechi (Universidad Nacional de
Colombia, 2005a).
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El proceso de urbanizacion del Valle de Aburrd después de la conurbacion de la primera
corona metropolitana en la década de los setenta ha tenido varios periodos clasificables
asi: el cuarto periodo entre 1980 a 1985 caracterizado por las ocupaciones puntuales
sobre todo de conjuntos habitacionales cerrados; el quinto periodo de 1985 a 1998, por la
ocupacién dispersa de los bordes en las laderas de alta pendiente y segundas residencias
en algunas areas suburbanas; y el sexto que va de 1998 a 2005, por el desbordamiento
del crecimiento por encima de los limites geograficos de forma dispersa en los bordes
urbanos y las inmediaciones de las areas urbanas adn sin conurbacion fisica, ademas de
grandes operaciones inmobiliarias que por un proceso de agregacion han iniciando lo que
se podria llamar la segunda conurbacién (Universidad Nacional de Colombia, 2005a).

Se puede inferir entonces, que el mayor incremento de habitantes y de hectareas
incorporadas a la urbanizacion tiene lugar durante el periodo trascurrido entre 1985 y
1998; lo cual coincide con una desbordada expansion de la urbanizacién que se da
debido al fortalecimiento de los polos subregionales de los valles San Nicolas y del
Cauca, coincidente con la insercién de macroproyectos como el aeropuerto internacional
José Maria Cordoba y la carretera Medellin-Bogota, generando redes de interconexién
con efectos urbanos sobre la periferia metropolitana lejana.

En cuanto a las tendencias, de acuerdo al estudio de oferta inmobiliaria realizado por
CAMACOL para el ultimo semestre de 2006, se ha intensificado la construcciéon en las
areas tradicionalmente destinadas al uso residencial y se tiende a agotar las areas libres
al interior del suelo urbano. Al mismo tiempo, se ha registrado una importante oferta de
parcelaciones y loteos, especialmente en el oriente cercano, evidenciando que a corto
plazo se consolidara la ciudad difusa en los altiplanos cercanos. Otro aspecto importante,
es que el 46% de la oferta se ubica en estratos 5 y 6 (CAMACOL, 2006); dicho fendmeno
es un problema porgue agudiza la segregacion socio espacial.

= Problematicas

Ahora, es posible entender que la base natural del territorio no ha sido lo mas
estructurante en la consolidacion del area metropolitana actual, por el contrario, la gran
mayoria de los procesos de antropizacidon no se han basado en la explotacion sostenible
de los recursos; en ese sentido, es comprensible que los problemas fisico espaciales
actuales estén relacionados con el crecimiento desestructurado.

0 Laexpansion de la urbanizacion
Las caracteristicas y sucesos en el proceso de conurbacion metropolitana han estado

basadas en las uUltimas décadas en la expansion de los usos urbanos. En ese sentido,
resulta pertinente aclarar la diferencia entre dos nociones que, aunque presentan rasgos
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comunes, se trata de procesos distintos: “crecimiento de la ciudad” y “expansion de la
urbanizacion”; mientras el primero corresponde a la producciéon misma de ciudad, el
segundo ocurre, sin que necesariamente se produzca ciudad (Agudelo, 2002). Desde esta
Optica, la expansién de la urbanizacién se constituye en uno de los problemas fisico
espaciales centrales en la cuenca del rio Aburra; en otras palabras, corresponde a un
crecimiento desproporcionado de lo estructurado, frente al creciente déficit de lo
estructurante.

Para la cuenca en general, en términos de coberturas vegetales se registra una
disminucion del area cultivada cuyo porcentaje pasa de 19.7% en el 2003 a 9.2% en el
2004, aunado a que la mayor parte tiene usos agrolégicamente inadecuados, con efectos
nocivos sobre la base natural. Otra caracteristica importante, se ve reflejada en la alta
fragmentacion de la estructura predial; un andlisis desde este punto de vista fue realizado
para el “Plan ECO” (Universidad Nacional de Colombia, 2005), utilizando como categorias
el tamafo del predio, la destinacion real que tenia, mas que la vocacion o potencial del
mismo. Dicha metodologia resulta muy oportuna para aplicar al resto de la cuenca en una
fase de proyectos dirigidos a la nueva ruralidad.

Por su parte, las “Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial” evidenciaron
gue la falta de una politica comun en la formulacién de los primeros POT llevo a la
delimitacion de 1,300 ha de suelos de expansion, en contraposicion a las 6,500 ha para
suelo suburbano en areas con mayor aptitud para la urbanizacion. Estos Ultimos estan
dirigidos l6gicamente a segmentos de la poblacién de estratos altos, mientras los suelos
de expansién no alcanzan a cubrir el déficit habitacional estimado en 120,000 unidades de
vivienda en la regién metropolitana (Area Metropolitana, 2006).

Es posible elucubrar como tendencia a mediano plazo la escasez de suelos para
desarrollos de diferentes tipologias de vivienda y nuevos usos productivos, pues en el
corto plazo en Medellin se absorberia el 40% de la oferta para vivienda de interés social
—VIS— de toda el area metropolitana; hecho por deméas equivocado que responderia a
un enfoque errado de planeacién aislada y poco equilibrada, ante una Unica region
metropolitana donde las responsabilidades frente a temas comunes no pueden ser
asumidas por unos pocos municipios (Area Metropolitana, 2006a).

Para finalizar, otra tendencia importante es la ocupacion de actuales zonas de baja renta
por grandes proyectos inmobiliarios de estratos altos (4, 5y 6); es el caso de municipios
como Copacabana en el norte y La Estrella en el sur, donde viviendas con buenas
especificaciones se camuflan entre los estratos 1 y 2 en extrema precariedad (Area
Metropolitana, 2005cb). Dicho fendmeno es conocido en otros contextos como
“gentrificacion”, y corresponde a la sustitucion de zonas de baja renta, tradicionalmente
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ocupadas por estratos socioecondmicos bajos, con macroproyectos detonantes de alta
renta, generando una renovacion total del contexto.

o Laocupaciéon formal e informal del suelo de proteccion

Aunque es una manifestacion de la expansién de la urbanizacion, la ocupacion formal e
informal del suelo de proteccion se resalta por estar asociada en su mayor parte al
recurso hidrico y sus respectivas fajas de proteccion. Dicho problema corresponde a la
expansion u ocupacion del suelo restringido para la urbanizacién o asentamiento de usos
del suelo urbano, debido a sus especiales caracteristicas naturales que lo hacen propicio
para la conservacién y proteccion de la base natural de la cuenca.

La ocupacion informal coincide con procesos no planificados como el barrio de origen
pirata y la invasién, el primero generado por un urbanizador que no consulta la norma y
hace loteos con condiciones urbanisticas precarias, y el segundo correspondiente a
ocupaciones de hecho, con unidades de vivienda edificadas inicialmente con materiales
precarios (Universidad Nacional de Colombia, 2005a). Los asentamientos humanos en
zonas de riesgo, algunas veces clasificados como suelo urbano y otras como suelo
suburbano, tipifican el proceso de suburbanizacién (Agudelo, 2002).

La ocupacion intensiva de las laderas bajo un modelo disperso y organico condicionado
por la topografia, tuvo su presencia en el periodo 1985-1998, donde persistié la
urbanizacion periférica de pendientes entre 12 al 25% e incluso mayores al 30%
coincidentes con zonas de alto riesgo no recuperables en el borde de la zona nororiental
de la ciudad de Medellin y en menor medida en la zona noroccidental del mismo
municipio. Posteriormente, en el periodo 1998 y 2005 la ocupacién informal de
asentamientos de invasion se ha replegado sobre las microcuencas de la ciudad y en los
bordes del perimetro urbano; no obstante, comparativamente con el periodo anterior, el
ritmo de ocupacion de los asentamientos informales como ocupaciones de nueva planta
ha disminuido notablemente, y se han densificado las laderas medias de la zona norte
(Universidad Nacional de Colombia, 2005a).

En la actualidad, teniendo en cuenta que existe plena coincidencia entre las areas donde
predomina el estrato 1 y 2 y las de ocupacion informal, podria afirmarse que Medellin,
Bello e Itaglii son los municipios de la cuenca del rio Aburrd con mayor nimero de
viviendas urbanas informales. En el caso especifico de Medellin (ver Figura 1.27), la
localizacion de los barrios estrato 1 concuerda con las areas periféricas de las vertientes
oriental y occidental. De otro lado, es importante sefialar que la clasificacién realizada por
los POT determiné 1,717.2 ha de las 106,342.7 ha que conforman el total de suelo urbano
para el tratamiento urbanistico de Mejoramiento Integral, correspondiente al 1.6%.
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ASENTAMIENTOS INFORMALES Y
SUELOS DE PROTECCION EN MEDELLIN
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Figura 1.27.  Asentamientos informales en suelos de proteccion en Medellin.

Fuente: Cartografia POT para Medellin, 1999; y Universidad Nacional de Colombia, 2005a.

En sintesis, la solucion al problema de ocupacion de areas de proteccion ambiental, cuya
mas grave expresion radica en la ocupacién informal, deberd buscarse principalmente en
torno a establecer acuerdos subregionales que frenen las altas migraciones
poblacionales, simultaneamente a los acuerdos metropolitanos que hagan operativo la
politica de vivienda como un “hecho metropolitano”.

El reto para el suelo urbano ya conformado es la generacién y consolidacién de sistemas
estructurantes publicos, tal como las redes de movilidad, espacio publico y equipamientos,
que como se plantea mas adelante, trascienden la zonificacion y delimitacién que se logra
con la planificacioén fisica.

o Las deficiencias en la movilidad

La expansién de la urbanizacion tiene efectos importantes en los sistemas estructurantes
publicos de la ciudad; por tanto, es apenas légico que la actual deficiencia en la movilidad
del area metropolitana de la cuenca se constituya como otro de los problemas fisico-
espaciales mas amenazantes de la sostenibilidad territorial. Para el afio 2002 el valle de
Aburra tenia 262.166 autos registrados en las diferentes secretarias de transito de los
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municipios, de los cuales 252.530 eran particulares y 9.636 oficiales. Con base en estos
datos, se calcula que el indice de motorizacion de autos era de 84 vehiculos/ 1.000
habitantes.

Segun la encuesta origen/destino realizada en el 2000 por el Metro de Medellin, para ese
afo habia 221,744 autos particulares en el Valle de Aburrd que, si se compara con los
241,650 registrados en los diferentes municipios del mismo territorio en ese afio, se tiene
una diferencia aceptable del 10% (Area Metropolitana, 2005c). En pocas palabras, se
evidencia una fuerte tendencia histérica a la prevalencia de los modos de transporte
privados como principal solucion a la movilidad en el area metropolitana.

Si se parte del aumento total del indice de motorizaciébn como indicador de la demanda
actual y futura de vias, es compresible que el diagnéstico del Plan Maestro de Movilidad
haya concluido que existe un alto déficit de areas viales, debido a que esta basado en los
estandares establecidos en un reporte de 1975 del Banco Mundial, el cual afirma que si
se desea un desarrollo mas o menos satisfactorio de transporte para una metropoli, la
superficie total de vias con calidad técnica corriente no debe ser inferior al 15% de la
superficie total del area urbanizada, y para el caso metropolitano sélo Medellin cumple los
estandares (Area Metropolitana, 2005c).

Las condiciones topograficas de la cuenca del rio Aburr4d han dado lugar a un fuerte
desequilibrio en términos de accesibilidad entre las zonas bajas y altas del valle; la
linealidad del valle ha dado como resultado un esquema centralizado de la localizacion de
todos los tipos de infraestructura de transporte. En cuanto al transporte publico urbano se
ha configurado un sistema radiocéntrico, es decir, las rutas unen los barrios periféricos y
las cabeceras urbanas de los otros municipios del Valle de Aburr4 con el centro de
Medellin, llevando a la generacion de una gran “Terminal de transporte” (Area
Metropolitana, 2005c).

Entre las principales tendencias que han sido evidenciadas en el diagnostico del Plan
Maestro de Movilidad (Area Metropolitana, 2005c), se puede deducir muy claramente que
el incremento en el nimero de autos totales tiene un comportamiento exponencial
creciente; siendo la situacion futura bastante preocupante pues el parque de autos se
duplicaria al afio 2010 y casi se triplicaria al afio 2015 con respecto al afio 2002 (Area
Metropolitana, 2005c).

De mantenerse la tendencia identificada para el periodo 1995-2002, donde se tiene un
comportamiento potencial creciente, se esperaria que para el 2010, los buses totales
registrados fueran 16,400; sin embargo, la construccién de Metroplus en varios de los
municipios que componen la cuenca prevé la chatarrizacién de un buen porcentaje (Area
Metropolitana, 2005c). En cuanto al sistema Metro, que hoy dia mueve casi 300 mil
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personas diariamente, y opera al 45% de su capacidad instalada, se espera un
mejoramiento de su servicio con la reorganizacion generada por Metroplus y la expansion
del sistema hacia el sur y el occidente (Alcaldia de Medellin, 2003; Area Metropolitana,
2005c).

Desde el andlisis del componente fisico espacial del POMCA no se comparte la
conclusion del citado plan maestro, al anotar que el fenémeno de la movilidad actual es
irreversible y la regiéon debe prepararse tanto con infraestructura como con politicas y
estrategias para gestionar una movilidad donde el automovil particular ejercera una gran
presion, ya que su tenencia va en aumento (Area Metropolitana, 2005c). Debido a que lo
anterior no es para nada coincidente con las demandas ambientales que la configuracién
de la ciudad compacta requiere; bajo esta perspectiva, la soluciéon a esta problematica
requiere de acciones graduales que poco a poco desincentiven la tendencia privatizadora
del transporte y sus nefastos efectos sobre el medio ambiente.

Dentro de las estrategias territoriales para solucionar este problema, se destaca como
alternativa la conformacion de los cuatro centros logisticos de transporte, como centros
intermodales en donde se lleva a cabo una gestion integrada de la distribucion y la
administracion optima de las operaciones de almacenamiento (Area Metropolitana, 2006).
Esta estrategia territorial permitira la descongestion de las areas centrales y la alternativa
mas clara para posibilitar la renovacién urbana de las areas bajas de la cuenca. De otro
lado, la conformacion y consolidacion de las centralidades ya existentes, con la
consecuente generacion de economias de escala, es otra estrategia territorial que
posibilita la disminucion de desplazamientos.

o Déficit de espacio publico, equipamientos y centralidades

Como puede inferirse, el aumento del espacio privado no ha sido proporcional a la
generacibn de espacio publico y nuevos equipamientos, ni tampoco a su
reacondicionamiento cualitativo. Por tanto, hay un déficit acumulado de servicios urbanos
y los existentes estan localizados de manera inconexa en el espacio, dejando
desfavorecida las areas periféricas donde realmente se concentra la mayor parte de la
poblacién (Alcaldia de Medellin, 2003).

De otro lado, se ha identificado la tendencia hacia el uso del espacio publico dentro de
una racionalidad no colectiva, favoreciendo cada vez mas su apropiacién por parte de
actores privados: apropiacion por trabajadores informales, cerramiento de zonas verdes
cedidas para disfrute exclusivo de propiedades privadas, extension de construcciones
hacia espacios comunes o publicos, localizacion indiscriminada de publicidad, y
privatizacion e invasién de los retiros de las quebradas (Alcaldia de Medellin, 2003).

UNIVERSIDAD K ?Dt,w/{/ o~

NACIONAL S C

DE COLOMBIA ZATZ) T &

SEDE MEDELLIN 1-104 CO nare comarenonn

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 N, ‘_J.’ e T METROPOLITANA




y Manejo de la Cuer

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA fjs POM CA

El déficit de espacio publico para el Valle de Aburra serd medido entonces con base en la
insuficiencia de m2 de areas verdes por habitante, denominado “indice de espacio publico
verde per capita” (IEVpc), y otro, el indice de espacio publico efectivo por habitante. Para
el calculo de ambos existen estandares urbanisticos; el primero responde a la meta
establecida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), segun los cuales para ciudades intermedias de paises en desarrollo el
indice minimo de area verde por habitante debe ser de 9 m?; el segundo, tiene como
rasero la meta nacional de 15 m2 de espacio publico efectivo por habitante, consignada en
el Decreto 1504 de 1998. La comparacion del indice de Espacio Verde per capita entre los
municipios metropolitanos analizados se presenta en la Tabla 1.4:

Tabla 1.4. Marco comparativo de indices de espacio publico verde per-cépita a nivel municipal
Municipio Escenario Actual Escenario Posible

Cadigo Nombre IEVpe Clase IEVpe Clase
05001 Medellin 6.52 Moderado 8.62 Aceptable
05088 Bello 4.02 Deficiente 491 Deficiente
05360 Itagii 3.86 Critico 4.72 Deficiente
05079 Barbosa 4.70 Deficiente 5.56 Deficiente
05129 Caldas 3.97 Critico 4.83 Deficiente
05212 Copacabana 3.33 Critico 4.19 Deficiente
05308 Girardota 6.88 Moderado 10.73 Moderado
05380 La Estrella 5.38 Deficiente 6.23 Moderado
05631 Sabaneta 12.06 Adecuado 17.97 Adecuado

Region Metropolitana 5.91 Deficiente 7.68 Moderado

Fuente: (Area Metropolitana, 2006c).

La Tabla 1.4 muestra que en los municipios que hacen parte del Area Metropolitana del
Valle de Aburra existe un promedio de 5,91 m2/hab de espacio publico verde de derecho
y uso publico, con el que se alcanza un indice de 7,68 m2/hab (Area Metropolitana,
2006c¢). Sin embargo, no hay un sistema consolidado de espacios publicos que garanticen
la conectividad y el traslado de uno a otro. Segun la informacién reportada en los
diagnésticos de la primera generacion de los POT, el indice de espacio publico efectivo en
los municipios metropolitanos sélo alcanza los 2,67 m2/hab, indicador bastante critico
para la configuracién de la ciudad compacta.

En materia de equipamientos, existen grandes desigualdades tanto entre los municipios
como entre las zonas urbana y rural. En el primer caso, se observa una concentracion de
los equipamientos en la ciudad de Medellin, contrastando con los demas municipios,
cuyas situaciones mas dificiles se encuentran en Bello e Itagii, debido a su acelerado
crecimiento poblacional, mientras que los mejor dotados son Envigado y Sabaneta. En la
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zona rural la situacion es precaria, porque aun hay numerosas veredas que carecen de
vias, sistemas de agua potable o pozos sépticos (Area Metropolitana, 2002).

No obstante, se destaca los recientes esfuerzos de la Administraciébn Municipal de
Medellin en la construccién de colegios, Cedezos (Centros de Desarrollo Empresarial) y
Parques Biblioteca en zonas tradicionalmente marginadas de la ciudad, lo cual significa
un cambio en la concepcion de la obra publica y una buena medida contra la segregacion
socio espacial acumulada en el tiempo.

En sintesis, el problema del déficit de espacio publico, equipamientos y centralidades en
la cuenca esta marcado por la existencia en su mayor parte de espacios de orden local,
gue fueron generados aisladamente, correspondientes a los antiguos nucleos; lo cual
implica que ademés de no cumplir los estandares segun el numero de habitantes de la
cuenca, no pertenecen a un sistema estructurante publico que unifique y dé continuidad a
través de centralidades a los espacios publicos y equipamientos.

PRINCIPALES CAUSAS
El crecimiento demografico, debido a que los altos indices de ocupacion y
hacinamiento, ocasionan un deterioro en la calidad de vida (Universidad
DEFICIT DE ESPACIO Nacional de Colombia, 2005b).

PUBLICO, Los laxos regimenes de aprovechamientos y obligaciones urbanisticas
EQUIPAMIENTOS Y municipales, bajo el mito de “el mercado es el Gnico que distribuye y
CENTRALIDADES planifica bien los bienes” (Morales, 2005).

Una gestion débil y fragmentada del espacio publico verde y de la flora
urbana en la regién (Area Metropolitana, 2006c¢).

Una historia de intervencién territorial municipalista, con la Optica del
maximo aprovechamiento econdmico del espacio.

En consecuencia, se hace indispensable en un corto plazo la conformacion de
centralidades de orden metropolitano, acordes a la nueva concepcién de territorio Gnico,
posicionando el corredor del rio Aburrda como un estructurante natural asociado a
especialidades publicas para el disfrute de la ciudad. En ese sentido, proyectos como los
frentes de agua son realmente estratégicos para este fin (Area Metropolitana, 2006a).

= Problematicas

A modo de sintesis, se puede afirmar que la problemética general identificada en el area
de estudio en lo referente al componente fisico espacial consiste en un aleatorio y
desestructurado crecimiento urbano, que se manifiesta en un agudo fenémeno de
expansiéon de la urbanizacién en territorios rurales, lo que acarrea deficiencias en la
infraestructura publica de soporte. Por ello, se ratifica la necesidad de un mayor
conocimiento de lo que sucede en las zonas rurales y su directa relacién con el fenémeno
regional y la conurbacién.
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Sin duda alguna, el convencimiento de la configuracién de una ciudad compacta ha ido
permeando los procesos de planificacion, y la mayor parte de los planes apuntan al
mismo modelo de ocupacion territorial; lo que no esta claro es el conjunto de acciones
necesarias para el cumplimiento sistematico de este propdsito. La segregacién de usos
del suelo de las metrépolis obedece a procesos estructurales del mercado inmobiliario
acumulado a lo largo de muchas décadas, y la zonificacién de usos del suelo por mas que
busque mezclarlos tiene un impacto limitado; mientras tanto, se requiere tomar medidas
de tipo fiscal que eviten la formacion de espirales polarizadas de enriquecimiento y de
empobrecimiento (Morales, 2003).

Entre las opciones disponibles para enfrentar este reto internamente se puede enunciar
en primer término la coordinacidon entre municipios de las bases gravables de sus
respectivas jurisdicciones, con el fin de evitar las guerras suicidas que pretenden capturar
los mercados volatiles, y suelen traducirse en el afianzamiento de circulos de
empobrecimiento o riqueza (Morales, 2003). En la misma direccion, la unificacion de
politicas y regimenes de aprovechamientos y obligaciones urbanisticas, sin desconocer el
déficit territorial de cada jurisdiccion, pero bajo un esquema de redistribucion de cargas y
beneficios metropolitanos.

Adicionalmente, se requiere equilibrar el gasto corriente en el polo solvente y el gasto de
inversion en el polo insolvente; lo cual equivale a unir esfuerzos a escala metropolitana,
que podria representar la conformacion de un fondo de aportes municipales. A través de
estas figuras se podria atender el financiamiento de macroproyectos detonadores que
combatan la segregacion socioespacial histérica, y con sus respectivos excedentes, via
cualquier instrumento de recuperacion de plusvalias, amortiguar el desplazamiento que
provoque el megaproyecto. En caso de que el promotor del proyecto sea privado, se
puede condicionar a que ejecute operaciones interligadas, que permitan a su vez resolver
problemas publicos, sociales o ambientales en otras jurisdicciones.

Finalmente, en palabras de Carlos Morales Schechinger: “(...) se requiere retener el
impetu de la descentralizacion que est4d permeando al mundo globalizado para
concentrarlo a la escala metropolitana, a la escala actual de las ciudades del mundo, a la
escala en la que todos los actores de la metrépoli compartan las cargas y beneficios de la
condicion de existir en un territorio comin que este momento histdrico les ha impuesto.
No hacerlo es eludir una de las responsabilidades politicas mas importantes que tenemos
todos los habitantes de las metropolis (Morales, 2003).
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1.1.8 Subsistema Antrépico - Componente Residuos Sélidos

Para el diagndstico de la situacién actual en torno al manejo de los residuos sélidos en la
cuenca del rio Aburra se contemplaron todas las etapas que conciernen a la gestién de
los mismos, desde su generacion hasta su disposicion final. Este diagndstico permitié la
identificacion de problemas y potencialidades en la gestion de los residuos sélidos que
inciden de forma directa y notable en la ordenacién y manejo de la cuenca.

El alcance de los objetivos del componente de residuos solidos para la fase de
diagnostico se logré6 mediante el desarrollo de etapas que llevaron a la obtencion de
productos finales, los cuales resultaron fundamentales para las fases de prospectiva y
formulacion del proyecto POMCA.

En primer lugar se realiz6 una recoleccion de la informacién, donde el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) regional (2006), realizado por el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, se tomé como marco para la elaboracion de este diagnéstico,
teniendo en cuenta el trabajo importante que habia desarrollado el Area Metropolitana con
relacion al manejo de los residuos sélidos de la regién, y cuyos resultados se presentaron
en el informe final de dicho documento. Los PGIRS locales de los municipios de Barbosa,
Girardota, Copacabana, La Estrella, Sabaneta, Caldas, Envigado, Itagli, Medellin y Santo
Domingo también hicieron parte de la informacién compilada junto con los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial de estos municipios. Se consideré ademés la
normatividad concerniente al manejo de los residuos sélidos y a la evaluacion para la
seleccion de sitios de disposicion final.

Después de una revision, extraccion y analisis de la informacion, se construyé el
diagnéstico de este componente y se identificaron y describieron los sitios actuales vy
futuros de disposicion final de los residuos sélidos.

Posteriormente, se realiz6 el analisis de las areas potenciales para la disposicion final de
los residuos, en el que se integré informacion de otras variables mediante la
superposicion de mapas de otras componentes del POMCA con el de dichas &reas. Los
resultados obtenidos fueron evaluados de acuerdo con lo que establece el Decreto 838 de
2005, y subsiguientemente, se construyeron las deducciones definitivas con relacién a la
seleccién de estos sitios.

Finalmente, se identificaron los problemas y potencialidades de este componente en el
contexto del POMCA y se establecieron las recomendaciones para afrontar la
problematica identificada en esta fase de diagnostico.
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= Diagnostico

De acuerdo con la informacién contenida en el PGIRS regional del Area Metropolitana del
Valle de Aburra y los PGIRS locales de los municipios que conforman el area de estudio,
esta parte del componente de residuos solidos es una presentacion general de la
situacion actual del manejo de los residuos sélidos en la cuenca de rio Aburra. Esta
situacion fue abordada desde cada una de las componentes del manejo de los residuos,
es decir, desde la generacion de los mismos hasta su disposicion final.

Generacion: se debe fundamentalmente a los procesos productivos en el sector
industrial, comercial e institucional y a los habitos de consumo de la comunidad en el
sector residencial. Segin el PGIRS regional (Area Metropolitana y Universidad de
Antioquia, 2006), alrededor del 70% de los residuos que se generan en el Valle de Aburra
son de origen residencial. La generacién de residuos para el Valle de Aburrd se estima en
72,904 Ton/mes.

En cuanto a la composicién de los residuos, los residuos tales como el plastico, el papel y
el vidrio, después de la materia organica representan un porcentaje importante en la
generacion de residuos de la region, razon por la cual dentro de los volumenes de
residuos producidos existe una gran cantidad de residuos reutilizables y reciclables que
se pueden aprovechar antes de ser dispuestos en el relleno sanitario.

Con relaciéon a la generacion de residuos por parte del sector comercial, los PGIRS
locales excepto el de Medellin no presentaron datos sobre la cantidad de residuos
generados por los usuarios del servicio de aseo de las zonas comerciales; sin embargo
fue deducible segun la empresa prestadora del servicio de aseo que los usuarios de este
sector se concentran en la parte céntrica de los municipios de la region, y que la cantidad
de residuos generados por los mismos supera lo registrado por el sector residencial. Por
ejemplo, Medellin registré una generacién de 3.37 Kg/dia por usuario comercial, segun el
PGIRS regional (Area Metropolitana y Universidad de Antioquia, 2006).

Para el sector industrial los residuos no peligrosos generados de acuerdo con los PGIRS
locales corresponden a un 15% del total de residuos generados en los municipios de
Sabaneta, Itagili, Bello, Copacabana, Caldas, La Estrella y Girardota; y a un 7.4% para el
municipio de Medellin.

El sector institucional no hospitalario no presentd datos especificos sobre la cantidad de
residuos generados por el mismo, por lo cual el PGIRS regional tomé el dato de la
Procuraduria, segun el cual este sector junto con el sector industrial representan una
generacion del 13.75% del total generado.
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Con relacion a la generacion de residuos solidos peligrosos, ningun PGIRS presento
cifras que contabilizardn la cantidad de estos residuos, esto debido a que existe un
desconocimiento en la region sobre esta clase de contaminantes, desde las fuentes
receptoras hasta los efectos de los mismos, con relacion a su tratamiento y/o disposicion
final.

Otro tipo de residuos generados en la regién y que representa un gran problema por su
incremento son los escombros, que han aumentado con el crecimiento del sector de la
construccion. A pesar de que se tiene conocimiento sobre su procedencia, se tiene poca
informacién sobre la cantidad de escombros generados en los municipios. Segun el
PGIRS regional, se estima que se producen aproximadamente 7,287.47 Toneladas diarias
de escombros en el Valle de Aburra.

Otros residuos como los provenientes de los barridos de las calles fueron considerados
por el PGIRS regional, para los cuales se analizaron los diagndsticos de cada municipio
de la region. La cantidad aproximada de estos residuos alcanza las 2,130.77 Ton/mes.

Los residuos provenientes de actividades agricolas no fueron tenidos en cuenta por parte
de los PGIRS locales, excepto el municipio de La Estrella, el cual presentdé informacion
sobre la generacién de estos residuos ya que en el mismo se concentran bastantes
actividades de este tipo.

Almacenamiento: la mayoria de los PGIRS locales no realizaron una descripciéon de los
componentes del almacenamiento y presentacién de los residuos sélidos, a excepcion de
los municipios de Itagui, Caldas y Copacabana, los cuales presentaron un diagnostico
sobre los sitios de almacenamiento, tipos de recipientes y el lugar de presentacion;
ademas del municipio de Medellin que ya contaba con esta informacion.

En cuanto a los tipos de almacenamiento, el PGIRS regional logré identificar que para el
sector residencial la forma de almacenar los residuos mas comunmente son las bolsas
plasticas, y canecas pequefas. Para el sector residencial multifamiliar, se usan en general
canecas plasticas de 55 gal., las cuales son almacenadas y presentadas en contenedores
de 100 gal.

Para los sectores industriales, comerciales, institucionales y hospitalarios los recipientes
mas comunes son las canecas plasticas o metalicas de 55 gal., ademas de las cajas
estacionarias.

Recoleccion y transporte: la situacion mas critica se presenta en la zona rural de los
municipios debido a la baja cobertura del servicio de recoleccion, por lo cual los usuarios
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rurales deben optar por alternativas individuales para la evacuacién y eliminacion de los
residuos.

En los municipios del Valle de Aburra a excepcién de los municipios de Medellin y
Envigado, la recoleccion esta a cargo de empresas operadoras de caracter privado y
mixto.

Los residuos en los municipios del Valle de Aburra son recolectados en forma manual y
mecanica, utilizando vehiculos compactadores de cargue trasero y frontal. En forma
manual se recolectan residuos de todo tipo y procedencia, correspondiendo el mayor
volumen a los generados por el sector residencial donde la labor de llenado de los
vehiculos consiste en hacer bolseo a nivel de via o en puntos de acopio. La recoleccién
en las zonas de dificil acceso, donde no pueden llegar los vehiculos compactadores, se
hace con volquetas y vehiculos especiales que pueden maniobrar en vias estrechas y con
alta pendiente.

Aprovechamiento: en el Area Metropolitana del Valle de Aburra se cuenta con una
Corporacion para el Manejo de los Residuos Sélidos CORPOMIR, asociacién sin animo
de lucro, conformada por Actuar Famiempresas, CORPAUL (Corporacién de Fomento
Asistencial del Hospital Universitario San Vicente de Paul), COOPERATIVA SERVIMOS y
la COOPERATIVA RECUPERAR, cuyo objeto es la recuperaciéon de los envases donde
se empacan los productos de la Fabrica de Licores de Antioquia.

Por parte de la Autoridad Ambiental y el sector empresarial del Valle de Aburra, se han
creado los convenios de produccién mas limpia, al cual se han vinculado un nimero de 76
empresas (al afio 2004) de diferentes actividades dentro del sector comercial e industrial.

En el Valle de Aburra se han identificado al menos 11 agrupaciones que organizan
alrededor de 356 recuperadores informales, practicamente una organizacion por cada
municipio. La mayoria de ellas requieren promocién, asesoria, fortalecimiento y apoyo
interinstitucional (Area Metropolitana y Universidad de Antioquia, 2006).

En cuanto al aprovechamiento de residuos organicos, en los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra actualmente no se llevan a cabo procesos significativos
de aprovechamiento de organicos, pero si en algunas empresas particulares. No
obstante, es importante resaltar algunos sucesos histéricos en la region como fueron
intento del municipio de Medellin en el afio 1972 con la planta de abonos, en el afio 2003
a través de empresas contratistas que operaron las tecnologias Combeima y Duitama en
el Relleno Sanitario Curva de Rodas y luego en el Parque Ambiental La Pradera.
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Como aspecto importante para estimar el grado de aprovechamiento de los residuos
sélidos en el Valle de Aburra, se tiene que el PGIRS regional (Area Metropolitana y
Universidad de Antioquia, 2006), analiz6 el indicador de fraccion de residuos
seleccionados recogidos, el cual relaciona la cantidad de residuos recolectados con fines
de tratamiento y aprovechamiento, respecto a la cantidad total de residuos recolectados y
dispuestos en el sitio de disposicion final. Para el célculo del mismo sélo se tuvieron en
cuenta los residuos provenientes del sector residencial, comercial, industrial e institucional
que son reportados como aprovechados.

El anterior indicador permitié establecer la fraccion de residuos aprovechados en el Valle
de Aburra, que a partir de un promedio de los valores calculados por municipio fue
determinada en un 17.12%.

Finalmente se puede establecer como causa del bajo aprovechamiento de los residuos en
el Valle de Aburra que la comunidad y las instituciones no han tomado conciencia sobre el
potencial de los residuos como materias primas para otros procesos industriales, lo cual
no permite su aprovechamiento; y sumado a lo anterior la carente educacion y conciencia
ambiental no le brinda a la poblacién la capacidad de conocer su impacto al medio
ambiente, ya que “si pago, que los facturadores solucionen el problema” (PGIRS regional
Area Metropolitana y Universidad de Antioquia, 2006).

Tratamiento: a la luz de la normatividad los residuos peligrosos hospitalarios en el ambito
del Valle de Aburrd cumplen con los lineamientos presentados en la Resolucién 2676 de
2000, en cuanto a su manejo; las empresas prestadoras del servicio de aseo cuentan con
rutas especiales de recoleccion de estos residuos, los cuales son transportados hasta la
planta de la empresa ASEI Ltda., para su incineracién y desactivacién. Posterior al
tratamiento y a la estabilizacion de las cenizas, éstas son transportadas para su correcta
disposicion final hacia La Pradera. Este operador privado también se encarga del
tratamiento y neutralizacién de los residuos generados de las actividades industriales
(Area Metropolitana y Universidad de Antioquia, 2006).

Con respecto al tratamiento de los residuos peligrosos tales como toxicos, quimicos,
radiactivos generados de la actividad industrial y hospitalaria, la gran mayoria de los
municipios en su diagndéstico local sélo reportaron informacion sobre el tratamiento que se
realiza a los residuos peligrosos hospitalarios, situacion que refleja el poco manejo o la
poca informacion que se genera sobre el manejo de los residuos peligrosos no
hospitalarios a nivel del Valle de Aburra.

Disposicién Final: actualmente el sitio para la disposicion final es el Parque Ambiental La
Pradera. Este se encuentra localizado en jurisdiccion del municipio de Don Matias y se
accede a él por la via principal Troncal del Nordeste, la cual presenta una topografia
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ondulada, un ancho entre 8 y 10 metros y una carpeta asfaltica que se encuentra en
regulares condiciones. De los municipios pertenecientes al Area Metropolitana, el mas
proximo al Relleno Sanitario La Pradera corresponde a Barbosa, con una distancia al
casco urbano de 15 km.

Este relleno se cre6 como contingencia ante el cierre del Relleno Sanitario Curva de
Rodas, y en el mismo se pretendia realizar el tratamiento y aprovechamiento de parte de
la fraccion organica contenida en los residuos, la recuperacion de materiales y la
disposicion de los residuos de rechazo y los mezclados.

Ante el fracaso del sistema instalado en el Parque para el tratamiento y aprovechamiento
de la fraccién organica de los residuos, hoy este lugar funciona Unicamente como sitio
donde se disponen finalmente los residuos solidos de todos los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y de algunos otros municipios del Oriente Cercano y del
Sur del Valle de Aburra; este hecho le da a esta actividad un perfil regional. La vida (util
inicialmente dada por parte de CORANTIOQUIA a este sitio, fue de 30 meses, a partir del
6 de junio del 2003; sin embargo se amplié la licencia ambiental de este relleno hasta
copar una capacidad de 3.5 millones de toneladas de residuos sélidos, lo que le permitiria
funcionar hasta el afio 2020 (SANEAR S.A., 2006).

Segun el PGIRS regional se disponen en total 1,895 toneladas diarias de residuos sdlidos,
de las cuales 1,254 toneladas provienen del municipio de Medellin; sin embargo por
informacién actual de Empresas Varias de Medellin EEVVM E.S.P (2006), actualmente
llegan al relleno sanitario un promedio de 2,200 toneladas diarias, de las cuales el 70.8%
corresponden a residuos sélidos de origen residencial.

= Descripcion y analisis de areas potenciales para la disposicion final de
residuos soélidos

En noviembre de 2001 el Area Metropolitana del Valle de Aburra presenté un documento
sobre el reconocimiento de 41 sitios posibles para disposicién final de residuos,
localizados en su mayoria dentro de los municipios que conforman la cuenca del rio
Aburra y algunos por fuera de ella, enmarcados en lo que se denominé plan maestro de
residuos solidos.

La metodologia de evaluacion de estos sitios calificO tres aspectos esenciales de los
sitios: el ambiental, el técnico y el social. El sitio en su momento escogido y que ayudaria
a solucionar la contingencia en vista del cierre del relleno sanitario Curva de Rodas fue el
lote ubicado en el municipio de Don Matias, sitio donde actualmente funciona el relleno
sanitario La Pradera y que recibié el nombre de Parque Ambiental La Pradera operado
por las EEVVM ESP.
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Dentro de la elaboracion del PGIRS regional por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, se retomaron las evaluaciones de otros posibles sitios para la disposicion final de
residuos bajo dos perspectivas: una regional, que detectd posibles sectores de
localizacién de lotes por medio de superposicion de mapas, y otra perspectiva mas
detallada que fue la evaluacién con base en el Decreto 838 de 2005, que contiene la
metodologia para la evaluacion de los sitios factibles para la instalacion de los sitios de
disposicion final de residuos bajo la tecnologia de relleno sanitario.

Los resultados obtenidos con la aplicacion de las metodologias permitié realizar una
zonificacion de la region, donde se pudieron ubicar areas desde aptas hasta poco aptas
para la disposicién final de los residuos sdélidos. La clasificacion en categorias para las
zonas fue de Optima, buena, aceptable, regular y deficiente. De esta manera se
obtuvieron los sitios para la zona sur, central y norte de la cuenca del Valle de Aburra.

Estas areas fueron analizadas para determinar la probabilidad de uso, para esto se
tuvieron en cuenta las restricciones y prohibiciones que establece el Decreto 838 de 2005
para la seleccién de sitios de disposicion final de residuos sélidos mediante la técnica de
rellenos sanitarios. Teniendo en cuenta esta normatividad, fueron seleccionados los
mapas de suelos de protecciéon, de areas de proteccion ambiental, el mapa de zonas de
recarga de acuiferos, el mapa de fallas geolégicas, el de ecosistemas estratégicos y el de
amenaza por movimientos de masa, y se realizé la superposicién de los mismos con el
mapa de areas potenciales para la disposicién final de los residuos sélidos.

De acuerdo con estos resultados, s6lo 17 areas resultaron ser potenciales como posibles
zonas para localizacion de rellenos sanitarios.

La Figura 1.28 presenta el mapa de Areas aptas para disposicion final de residuos solidos

UNIVERSIDAD KOS N\

NACIONAL LAV <

DE COLOMBIA 1 114 “("'- —A ~—-"-"~.= C 4

SEpEMEDELEIS - 9 na ;e Loﬁ.ﬁﬂg‘_ﬁ:‘” METROPOLITANA

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 . - 32l Valle do Aborra




-'--'lnI

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA POM C
P ce Ordenaciony Manefo e a Cuenca gl R Abura
0800 0800 000 w0000 . om0 om0
g P -E
g s
He ~A
AREAS APTAS

PARA DISPOSICION FINAL
] DE RESIDUOS SOLIDOS  |£|
s seleccion de sitios mas aptos | =

dentro del drea de estudio

__ Convenciones
g_ / :Areas seleccionadas _§
= " Areas de Area Metropaiitana E
| Areas de Comare
Areas de CoranBioquia
'g Limite municipal _g
£ Zona Urbana s
] s Commiertes principales

[ Aeade estudio
g s 0 28 § 10 15 :EK"‘ ‘g
T ke b o ke ke o T

Figura 1.28.  Areas aptas para disposicion final de residuos sélidos.

= Problematicas

Entre los principales problemas que se lograron identificar con el diagndstico del
componente de residuos solidos y que logran trascender hasta el ordenamiento y manejo
de la cuenca, se mencionan:

- El aumento acelerado de la generacion de residuos sélidos, el cual esta asociado al
crecimiento de la poblacion y del consumo de mercancias; al incremento de los
empaques de los productos mas costosos y con mas envolturas; al minimo
aprovechamiento de los residuos organicos e inorgénicos; a la poca educacion y
conciencia ambiental del sector empresarial y comercial, ya que no se reducen los
empaques de los productos fabricados y vendidos porque se cree que una mercancia
con mayor cantidad de empaques es mas atractiva.

- La escasa separacion de los residuos sélidos en la fuente de generacién, debido a la
incipiente conciencia ambiental de la poblacion, que no le permite identificar las
ventajas de la separacién y controlar el consumo innecesario.

- La problematica que enfrentan las zonas rurales de los municipios con relacion al
servicio de aseo, especialmente con la recoleccién y transporte de los residuos

solidos.
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- Lainsuficiente informacién e incertidumbre que se tiene a escala regional con relacion
al manejo de los residuos sélidos peligrosos, tales como téxicos, metales, baterias,
aceites usados, etc.

- El problema que se enfrenta con relacion a la generaciébn de escombros, su
aprovechamiento y disposicion final.

- El manejo inadecuado e incipiente de los lodos que se producen en las diferentes
plantas de tratamiento de aguas residuales, los cuales en su mayoria resultan
altamente téxicos, como por ejemplo, los generados en las lagunas de oxidacion del
Parque Ambiental La Pradera.

- El bajo aprovechamiento de los residuos en general, debido a que la comunidad y las
instituciones no han tomado conciencia sobre el potencial de los residuos como
materia prima para otros procesos industriales.

- El poco aprovechamiento de los residuos organicos, los cuales representan una gran
potencialidad con relaciébn a su reutilizacion como abonos naturales en diferentes
actividades agricolas.

- La necesidad de un replanteamiento de los sitios potenciales para la disposicion final,
teniendo en cuenta las posibilidades de adquisicion de terrenos, ademas de
contemplar ante todo los rellenos sanitarios a nivel regional.

- Los impactos que los rellenos sanitarios pueden causar al recurso hidrico debido al
vertimiento final de los lixiviados.

1.2 Zonificacién Ambiental

De acuerdo a lo planteado en el Decreto 1729 de 2002, sobre cuencas hidrograficas, “(...)
la ordenacion de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y manejo
sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener o
restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de tales recursos
y la conservacién de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente de sus
recursos hidricos™.

! Citado en el Articulo 4° sobre finalidades, principios y directrices de la ordenacion.
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El articulo 17 del decreto 1729 de 2002 establece que las normas sobre el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovable previstos en un plan de ordenacion
de una cuenca, priman sobre las disposiciones generales dispuestas en otro
ordenamiento administrativo. En consecuencia, la zonificacion ambiental no afecta
directamente la clasificacion del suelo establecida en los planes de ordenamiento
territorial (decreto 388 de 1997), ni entrega nombres homologables a dicha clasificacion,
pero orienta los usos en las diferentes zonas ya que es el determinante ambiental para la
misma clasificacion del suelo y la asignacién de tratamientos, intervenciones, usos y
densidades de ocupacién en cada zona.

Sin embargo algunas de las categorias de la zonificacion ambiental podrian homologarse
con la clasificacion del suelo rural descrita en el articulo 4 del decreto 3600 del 20 de
septiembre de 2007.

La zonificacién ambiental de la cuenca del rio Aburra, tiene el propdésito central de asignar
diferencialmente los tratamientos adecuados o modos de manejo, ademas de los usos
correspondientes acordes con la oferta natural, las restricciones del medio y sus
potencialidades para la consolidacion de un territorio bajo los pardmetros de la
sostenibilidad ambiental de tal forma que el conjunto de actuaciones tanto publicas como
privadas que se realicen en este espacio geografico propendan por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la cuenca, el aprovechamiento sostenible de los
recursos de acuerdo a su capacidad de uso, la disponibilidad de agua de buena calidad y
la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales para las generaciones futuras.

No obstante, vale recordar lo ampliamente expuesto a lo largo de los diagnésticos de los
diferentes componentes, y es que dicha sostenibilidad ambiental no radica sélo en el buen
manejo de los recursos naturales existentes en la cuenca en ordenacién, sino que por su
connotacién prominentemente urbana, las reales posibilidades de sostenibilidad radican
fundamentalmente en las relaciones urbano-regionales del territorio. Por consiguiente,
esta zonificaciébn ambiental debera en un horizonte préximo retomarse con una cobertura
mayor, de tal modo que el ordenamiento territorial pueda orientar el desarrollo en los
territorios consumidores como en los abastecedores de recursos naturales.

Es importante anotar que esta primera aproximacion a la zonificacion ambiental de la
cuenca metodolégicamente se ha realizado con base en la informacion secundaria
disponible, mejorada en algunos casos e inexistente en otros, por lo que los resultados de
la misma deben verse como directrices ambientales basadas en una realidad aproximada,;
razén por la cual para su implementacion es necesario adelantar estudios de detalle que
permitan refinar y actualizar la informacion. De otro lado, el resultado aqui presentado es
producto de la propuesta del equipo técnico de consultores, y el proceso continuo de
concertacién llevado a cabo en varios talleres con el personal técnico de
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CORANTIOQUIA, CORNARE vy el Area Metropolitana del Valle de Aburra, autoridades
ambientales con presencia en la cuenca, con el &nimo de unificar criterios y de que los
nombres de las categorias puedan ser entendidos y acogidos facilmente por los entes
territoriales que hacen parte de la cuenca. Sin embargo, se advierte que la escala de
trabajo empleada en el POMCA atiende a conceptos y criterios generales que deberan ser
especificados siguiendo metodologias unificadas al interior de la cuenca.

A continuacion se presentan las respectivas categorias empleadas para la zonificacion
ambiental, los correspondientes usos propuestos, que van desde los usos permitidos
hasta los restringidos y prohibidos, en todos los casos con la cartografia respectiva y las
fuentes secundarias utilizadas para la delimitacion de los poligonos; finalmente, se
ensefia un cuadro sintesis para facilitar la lectura y andlisis cartografico. Se advierte
ademéas que la intensidad del uso referida a las densidades especificas no hace parte de
esta propuesta y debera analizarse a la luz de la actualizacién de la informacién y a
metodologias especificas por disefar.

1.2.1 Categorias de la Zonificacion

De acuerdo con el documento “Caja de herramientas para la zonificacion ambiental en
cuencas hidrogréaficas” del IDEAM (2006) la zonificacibn ambiental debe presentar
subdivisiones del territorio en zonas de preservacion, conservacion, recuperacion y
produccioén; dicha clasificacion fue revisada en los talleres con los funcionarios de las
diferentes autoridades ambientales. Sin embargo, es fundamental tener presente para el
andlisis y comprension de la zonificacion ambiental de la cuenca del rio Aburra, que la
metodologia citada esta pensada para la ordenacion de cuencas hidrograficas con un bajo
grado de antropizacion, situacién que no corresponde con la realidad territorial de la
cuenca en ordenacién. Por consiguiente, en este caso la zonificacion ambiental abarca
areas prominentemente urbanas o con vocacion para ello, por lo cual, su ordenamiento ha
obedecido a los criterios urbanisticos de aprovechamiento intensivo del recurso suelo,
direccionado por la Ley de Desarrollo Territorial, Ley 388 de 1997, cuyo énfasis
principalmente urbano ha sido ampliamente reconocido.

Consecuente con lo mencionado, la presente zonificacion ambiental pone de manifiesto la
urgente necesidad de la pronta armonizacion de las legislaciones y todo tipo de marcos
regulatorios incidentes en el ordenamiento territorial, que por tradicibn han analizado
separadamente los temas ambientales de los urbanos, diseccionando el espacio
geografico segln los intereses disciplinares. Por ende, las categorias de zonificacién
presentadas aca requieren de un ejercicio posterior de homologacion, que permita poner
en marcha el pago por servicios ambientales, el reparto de cargas y beneficios y todo tipo
de mecanismos de planificacidén y gestion a implementarse tanto en el contexto municipal
como en el metropolitano.
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A continuacion se describe cada una de las categorias de la zonificacion ambiental.
= Conservacion ambiental

Las zonas de conservacion ambiental corresponden a las zonas en las que se debe
propender por la preservacion y conservacion de los recursos naturales y en particular por
el mantenimiento de la cobertura boscosa natural como soporte de la biodiversidad y el
rendimiento hidrico de la cuenca. En esta categoria se incluyen las zonas identificadas de
vegetacion boscosa nativa, que corresponden a las areas que tienen cobertura vegetal de
bosque natural intervenido y de rastrojos altos, se incluye también las &reas consideradas
como nucleos en el proyecto del Parque Central de Antioquia (PCA), las zonas
delimitadas como ecosistemas estratégicos y los retiros a humedales. De las areas ndcleo
del Parque Central de Antioquia se excluye la zona del Parque Arvi, ya que aunque es
considerada como nucleo dentro del Parque Central de Antioquia, es una zona altamente
intervenida y con ocupacién de densidades importantes de ndcleos suburbanos.

Otro elemento importante que pertenece a la categoria de conservacion ambiental son los
corredores riberefios de algunas corrientes de agua. El corredor riberefio es el elemento
del paisaje natural adyacente a las corrientes de agua dulce, en el que se forman
ecosistemas donde los habitat presentan niveles de humedad del aire, de saturacién
hidrica del suelo y de luminosidad que estan altamente correlacionados con la variacion
del flujo de la masa de agua asociada y ademas se diferencian de los habitat del
ecosistema del bosque interior ya que presentan asociaciones de especies adaptadas
especificamente a la condicién de variabilidad en la disponibilidad de agua.

En Plan seleccion6 algunas corrientes con caracteristicas adecuadas para el
establecimiento de corredores riberefios de conservacion ambiental que ayuden a
recuperar la conectividad de los ecosistemas entre las partes altas de la cuenca y el rio
Aburra. En estos corredores se debe conservar la cobertura boscosa natural en los sitios
en los que aun se encuentre y propender por la recuperacion de la misma en las partes
gue estan intervenidas o con otro tipo de coberturas, ya que la intencion es recuperar la
conectividad de los ecosistemas naturales y posibilitar el transito de especies de fauna
nativa. Las cuales se resumen en la Tabla 1.5.

Tabla 1.5. Lista de corrientes seleccionadas para el establecimiento de corredores riberefios de
conservacion ambiental.

Municipio Nombre de la corriente:

Santo Domingo Santiago y Piedra Gorda
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Municipio Nombre de la corriente:
Don Matias Arenales y San Jacinto
La Montera, La Herradura, Santa Rosa,Dos Quiebras, El Viento, El Chocho y
Barbosa .
Platanito
Guarne, San Oveias
Vicente y Barbosa )
Girardota La Correa, El Salado y Juan Cojo
Copacabana El Molinal y El Chuscal
Medellin y Piedras Blancas
Copacabana
Bello La Secay La Garcia
Medellin Santa Helena, La Iguana y Aguas Frias o Picacha
Medellin ~ .
e ltagili Dofa Maria (hasta la cota 1650)
Itagui La Tablaza (hasta la cota 1650)
La Estrella La Bermejala
Envigado El Salado, La Miel, Atravesada (La Escobera) y La Ayura (hasta la cota 1750)
Sabaneta La Doctora (hasta la cota 1700)
La Miel, Valeria (nacimiento hasta la cota 1800), La Salada, La Clara, Santa
Caldas Barbara, La Mina, La Vieja, La Moladora y Santa Isabel, ademas de dos
corrientes que no tienen asignado un nombre.
Rio Medellin
Caldas (naC|m|en_to hasta
confluencia con
gqda. Zarzo)
= Proteccion ambiental

Las zonas de proteccion ambiental corresponden a las zonas en las que se debe
propender por la proteccién y resguardo de los recursos naturales y el patrimonio cultural
y arqueolégico presentes en la cuenca, aunque se puede realizar un aprovechamiento
sostenible que garantice un flujo continuo de servicios deseados sin reducir valores
ambientales ni su productividad futura. Las zonas de patrimonio arqueoldgico y cultural
deben ser protegidas en el sentido de mejorar su estado de conservacion actual y evitar
su deterioro para que puedan ser reconocidas y disfrutadas por la poblacion de la cuenca.
Las zonas de proteccion de los recursos naturales, que incluyen zonas de recarga de
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aguas subterraneas, retiros a nacimientos y corrientes, algunos corredores riberefios,
zonas de alta pendiente y zonas con amenaza alta por movimientos en masa, entre otras,
deberan ser protegidas con coberturas vegetales arbdreas, como rastrojos y plantaciones,
para evitar y controlar la erosion, disminuir la probabilidad de ocurrencia de movimientos
en masa y ayudar en la regulacioén del recurso hidrico.

El uso principal propuesto para las zonas de proteccién ambiental es el forestal protector,
y las actividades de proteccion de los recursos naturales renovables y usos
complementarios de investigacion y ecoturismo. En estas zonas se debe evitar la
ocupacion por parcelaciones y mantener las bajas densidades de construcciones y
viviendas donde sea posible, y realizar la produccién forestal con practicas no agresivas
con el medio, como entresaca o0 tala por parcelas; para evitar el deterioro de las
condiciones del suelo en cuanto a la porosidad y la conductividad, propiedades que son
claves para la recarga y el mantenimiento del recurso hidrico subterraneo.

Al interior de las zonas de proteccion se tienen en la actualidad plantaciones forestales,
rastrojos y también areas destinadas a usos agricolas y pecuarios. Estas zonas se han
clasificado como de recuperacién para la proteccion ambiental y en ellas se pretende que
se permitan usos productivos de baja intensidad como usos agroforestales en grandes
areas (uso silvopastoril, uso silvoagricola y uso agrosilvopastoril) hasta la recuperacion
paulatina de la cobertura vegetal arb6rea en el largo plazo (2025, segun la fase de
prospectiva para la variable de flora y fauna).

= Recuperacion ambiental

En esta categoria se incluyen las zonas que presentan deterioro ambiental y que, como
su nombre lo dice, deben ser recuperadas, bien sea para su posterior uso agricola,
pecuario, forestal o diversos usos urbanos, dependiendo del contexto donde se encuentra
cada zona. Esta categoria incluye las zonas erosionadas y las zonas criticas por la
calidad del aire.

= Produccion
En esta categoria se incluyen las zonas de produccion industrial, las zonas de produccion
minera y las zonas disponibles para la produccion agropecuaria y forestal, estas ultimas
en la zona rural de la cuenca.

= Consolidacién de usos urbanos

Para la comprension de esta categoria vale recordar que actualmente hay una escision
entre las normativas ambientales, forestales y todas las referidas al manejo de los
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recursos naturales y las aplicadas en el ordenamiento territorial municipal, division que
resulta evidente en clasificaciébn de los territorios cuyo alto grado de antropizacion
dependen directamente de la intensidad de aprovechamiento del recurso suelo, en cuanto
a las rentas que produce. Por consiguiente, debe considerarse el grado de provisionalidad
de esta categoria, hasta tanto se avance en el esclarecimiento y armonizacién del
derecho ambiental y el urbano.

La categoria de consolidacién de usos urbanos aqui expuesta y delimitada se refiere a las
zonas del territorio que deben concentrar y agrupar las mayores funciones urbanas, con
los diferentes gradientes que ello implica. En esta categoria se incluyeron las zonas que
hacen parte del suelo urbano en la actualidad, las que han sido programadas para el
crecimiento futuro de la ciudad, correspondientes a las zonas de expansién urbana de los
planes de ordenamiento territorial municipal y las clasificadas como suelo suburbano, en
todos los casos segun la definicion de la Ley de Desarrollo Territorial.

Concomitante con lo expuesto, en general las zonas para la consolidacién corresponden a
la zona central del Valle que presenta conurbacién, atendiendo a los limites sefialados en
las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial, a los cascos urbanos de
Caldas, Girardota y Barbosa, ademas de los suelos de expansion y los suelos
suburbanos. La zona central con conurbacién, asi como los cascos urbanos separados,
las zonas de expansion urbana y los suelos suburbanos se tomaron de la primera
generacién de planes de ordenamiento territorial de los municipios que hacen parte de la
cuenca, por lo que deben ser revisadas y ajustadas a partir de la informaciéon de los
planes que hayan sido revisados durante el curso de este estudio. En la siguiente figura
se delimitan las zonas de consolidacion de usos urbanos.

= Resultado preliminar de la zonificacion Ambiental

En sintesis, la zonificacibn ambiental constituye un insumo importante para orientar el
manejo sostenible de los recursos naturales existentes en aras de buscar un beneficio
intergeneracional; sin embargo, el conjunto de medidas asociadas a cada tratamiento o
manejo propuesto, incluyendo los usos correspondientes, constituye un esfuerzo integral
para que se posibilite su cumplimiento y se empiece a revertir las tendencias
devastadoras de ocupacion del territorio que se presentan en la actualidad.
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Figura 1.29. Resultado preliminar de la zonificacion ambiental, a partir de informacion

secundaria disponible en la escala de trabajo (1: 25.000)

1.3 Metodologia para la definicion de zonas de retiro a rios y quebradas
Las corrientes constituyen referentes alrededor de los cuales se han desarrollado las
sociedades y sus principales actividades, tales como el comercio, la industria vy
construccion.

Las zonas aledafias a los rios y quebradas son ocupadas cada vez mas por personas
victimas de problemas sociales (desplazamiento, pobreza, entre otros), por
construcciones residenciales o industriales que han aprovechado su cercania, para el
aprovechamiento hidrico, incluso en algunos casos, es ocupado el cauce de las mismas.

Las zonas de retiro hacen parte de las zonas aledafias a los rios y quebradas y se
refieren a franjas de terreno que se han querido reservar con el fin de que dichas
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corrientes tengan un espacio para “divagar” de manera natural, sirven como corredores
riberefios y como zonas de amortiguacion, en caso de amenazas de tipo hidrolégico tales
como inundaciones y avalanchas y tienen el propdsito de cumplir con las siguientes
funciones:

e Disminuir la erosion superficial y de orillas de rios y quebradas.
¢ Disminuir la vulnerabilidad a las inundaciones y a las avenidas torrenciales.

e Facilitar los procesos de infiltracion y percolacion en zonas de recarga y de
almacenamiento.

e Actuar como filtros para reducir la contaminacion.

e Respetar el papel ecolégico que desempefian las zonas riberefias con su biota
asociada, procurandoles un corredor lineal continuo.

e Mejorar el valor recreativo de las riberas.

Después de una exploracién en la normativa colombiana para estas zonas se concluy6
que es necesario establecer desde el POMCA lineamientos y acciones que permitan
definir de una manera mas clara las zonas de retiro. Para ello se revisaron varios trabajos
que han tratado de atacar los vacios de la legislacion, teniendo en cuenta aspectos
técnicos asi: Arbelaez, 2001, Universidad Nacional de Colombia, 2002 y CORNARE,
2003. Todos los anteriores trabajos retoman conceptos desarrollados ampliamente por
FEMAT, 1993, Rosgen y Silvey, 1996, US ARMY CORPS OF ENGINEERS, 2000 y Petts
y Amoros ,1996.

1.3.1 Propuesta metodolégica

Algunas consideraciones iniciales que deben ser tenidas en cuenta para la aplicacion de
esta propuesta son las siguientes:

e Se entendera por cauce el canal definido por el transito del caudal con un periodo
de retorno de 10 afios, ya que la region donde se localiza la cuenca del rio Aburra
las manifestaciones que lo definen no estan asociadas al ciclo anual sino a una
variabilidad multianual, marcada por las fases célidas y frias del ENSO (Nifio y

Nifia),
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e Al interior del cauce no deben ubicarse edificaciones ni construcciones, ya que
representan una zona de alto riesgo a la inundacion. Los retiros quedan definidos
entonces a partir del cauce (Tr=10 afos).

e La aplicacibn de esta metodologia requiere levantamiento de informacion
topografica de detalle para la realizacion de la modelacién hidraulica que
determinard las manchas de inundacion.

e Es de anotar que los resultados de la modelacion hidraulica y la definicién de
zonas de inundacion tienen altas incertidumbres debido a varios factores como
parametros hidraulicos, levantamientos topogréficos, ausencia de registros
hidroldgicos, aplicacién de modelos que no fueron concebidos para corrientes de
alta montafia, como las presentes en la zona de estudio. Por lo tanto la definicion
de estas zonas de retiro debe hacerse con criterios conservadores ya que
compromete la vida de las personas.

e Los retiros asociados a las consideraciones geoldgicas y de corredores riberefios
se miden a partir del cauce (TR =10 afios).

Las franjas de retiro se construyen a partir de cuatro criterios, estos son: Hidrol6gico
(RI1), Geologico (RG), Vegetacion de Ribera (RB) y la instalacion de redes de servicios
(RS). Como se esquematiza en la Figura 1.30, el retiro a corrientes sera delimitado por
la envolvente de las franjas definidas por cada uno de ellos.

RB: Retiro Ribereno

RS: Retiro de Servicios

RG: Retiro Geoldgico

Figura 1.30.  Seccion transversal y franjas de retiro a corrientes hidricas.
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0 Retiro Hidrologico o alainundacion (RI)

Definicidn: El retiro hidrolégico corresponde a una zona de amenaza alta a la inundacion,
que se reserva para que la corriente transcurra sin ocasionar problemas tanto en
condiciones normales como en crecientes.

Justificacion: La reserva de la franja Rl que presenta una condicién de amenaza alta por
inundacion, evita la ocupacion de una zona con probabilidad alta a la ocurrencia de dafios
severos y/o pérdida de vidas.

Paso a Paso: Con el fin de definir de manera clara el retiro a la inundaciéon RI, se debe
diferenciar la ubicacién del sitio en el perfil altitudinal de la corriente, de la siguiente
manera: Zona 1 cauce de montafia (parte alta), Zona 2 piedemonte (parte media) y Zona
3 llanura aluvial (parte baja). Para el cauce de montafia la totalidad del area cubierta por
un caudal con un periodo de retorno de 100 afios, Tr=100 afios se considera zona de
amenaza alta y define asi el RI, para la zona de pie de monte se tienen las mismas
consideraciones que para la anterior zona sin embargo hacen parte tambien de esta franja
los conos de depositacién (deyeccion) o abanicos, finalmente para la zona de llanura
aluvial es necesario tener en cuenta las caracteristicas geomorfolégicas del cauce y su
interaccion de éstas con el flujo, especialmente, los meandros ya que éstos son
determinantes de las condiciones de inundacién. En esta zona se permiten tener ciertos
“niveles de tolerancia” con la inundacién: la amenaza alta para Tr=100 afios se presenta si
confluyen las condiciones de altura y velocidad de la lamina de agua para producir dafios
graves o pérdidas de vida.

Si la corriente presenta caracteristicas tales que la hacen susceptible a flujos torrenciales,
el retiro hidrolégico se calculara a partir de un incremento del 40% en el caudal
correspondiente a un periodo de retorno de 100 afios. Este incremento seria un factor de
seguridad en el caso de caidas de material de arrastre en el cauce, como es el tipico de
las corrientes con flujos torrenciales.

Zona Meandrica

La zona de meandros aflade mas incertidumbre al proceso de definicion de la zona de
retiros dado que existe una tendencia natural a la migracion lateral de los rios en estos
sectores, la cual se agudiza durante las crecientes. Los cambios hidraulicos y
geomorfolégicos que se produzcan aguas arriba tienen efecto sobre la migracion del
cauce. Existen dos propuestas para determinar las zonas de retiro hidroldgico (RI) en
estas areas, cuya implementacion dependera de la disponibilidad de informacion.
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La primera de ellas define un minimo 15 veces el ancho del cauce, como el area
envolvente de los meandros que debe ser reservada para zona de retiro RIl. Se debe
incluir siempre la parte externa de los meandros en todo su trayecto de manera que la
parte externa de las curvas no quede por fuera del retiro definido.

La otra propuesta es realizar un analisis geomorfologico a partir de fotografias aéreas
del canal de varios afios. Asi, es posible definir la zona de migracién, para lo cual es
necesario realizar un andlisis geoldgico mediante el cual se identifiquen el tipo de
suelos y sus usos con el fin de definir otras zonas susceptibles de migracion del rio.

En los dos casos el ancho de este corredor debe ser siempre envolvente de los
meandros.

Coberturas

Otro aspecto importante que debe ser analizado en detalle son las coberturas (box-
culverts). El uso de estas estructuras se ha intensificado Gltimamente para solucionar
desde problemas hidraulicos hasta problemas de mala calidad del agua (malos olores)
y adecuacion de terrenos. En algunos casos estas estructuras no prestan un servicio
adecuado cuando se permite la construccién de obras civiles sobre ellas.

Hay amenazas asociadas a estas estructuras que en muy pocos casos se han
analizado: en una avenida torrencial pueden ser obstruidas por desechos de arboles,
basuras, escombros y generar inundacién en zonas donde se pensaba que no podia
suceder esto por la presencia de la cobertura. Al realizar el andlisis hidraulico deben
hacerse las consideraciones presentadas en la Tabla 1.6 para evitar esta situacion:

Tabla 1.6. Restricciones a considerar en la modelacién hidraulica cuando el flujo pasa por

coberturas.
Especificacion Criterio de tamafio, longitud y angulo
de la cobertura Menor Mayor
Tamafio 3x 3 m Considerar obstruccion No se obstruye
Longitud 200 m No se obstruye Considerar obstruccién
Angulo 30 °(angulo interno
medido por el eje central de No se obstruye Considerar obstruccién
la cobertura)
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En todos los casos debe incluirse un modelamiento hidraulico a las anteriores
situaciones.

0 Retiro Geoldgico (RG)

Definicién: El retiro asociado a la amenaza geoldgica corresponde a una franja de
terreno ubicada en ambos lados del cauce (Tr=10 afios) en las corrientes naturales. La
zona aledafa al cauce, puede tener una inclinacién natural que la hace susceptible a
movimientos en masa. Se determina entonces el retiro geolégico RG con base en una
superficie tedrica en el talud respecto a la horizontal y a los procesos erosivos asociados
al cauce

Justificacion: Esta franja es reservada para permitir los procesos geomorfolégicos
propios de las corrientes que hacen parte de su evolucién natural.

Paso a paso: La determinacion del ancho de la franja de retiro RG, se inicia con la
zonificacién de la amenaza por movimientos en masa. Esta zonificacion asigna valores
cualitativos (amenaza alta, media o baja) a porciones del terreno diferenciables con base
en las caracteristicas geotécnicas. Adicionalmente, se requiere como insumo un
reconocimiento de los procesos erosivos asociados al cauce. RG se calcula de una
manera diferencial segun el tipo de amenaza, asi:

Tabla 1.7. Relacién Amenaza al movimiento en masa y retiro Geol6gico

Amenaza Baja Amenaza Media Amenaza Alta
Talud tedrico asi Talud tedrico asi:
No genera
Retiro o _7n0
\ Q 50° -70
RG

Cuando las quebradas sean el limite entre zonas con diferentes niveles de amenaza, a
cada una de sus laderas se les debe hacer el analisis correspondiente segun lo expuesto
anteriormente.
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Es importante tener en cuenta que la forma del cauce responde a un proceso dindmico
continuo y complejo y que por esta misma dinamica es muy frecuente la presencia de
socavacion de orillas, lo cual requiere especial cuidado ya que es un factor detonante de
inestabilidad.

0 Retiro Riberefio (RB)

Definicion: Son las franjas de vegetacion natural nativa o plantada que se extienden a lo
largo de las corrientes. Los corredores pueden incluir las zonas adyacentes, o pueden ser
tan amplios que incluyan las planicies de inundacién. Estan definidos como una
proporcion de la altura (H) del arbol mas abundante, frecuente y dominante de la zona de
evaluacion, al lado y lado del canal dominante.

Justificacion: Esta franja esta destinada para permitir los procesos bioldgicos que
requieren el transito de especies que habitan la cuenca. A su vez, retiene los
contaminantes que pueden entrar a la corriente, controla la erosion, favorece la
conectividad del paisaje, constituye refugio y zonas de transito para diversas especies
(FEMAT, 1993). Para el caso de Valle de Aburra permitir la conexién con: Zonas nucleo
del Parque Central de Antioquia y fragmentos de bosques mayores a 5 Km?.

Paso a Paso: La delimitacion de la zona de retiro RB tienen en cuenta las funciones
asociadas a la vegetacion de ribera, esperando que a largo plazo se puedan generar
cauces donde sean viables y factibles los corredores biolégicos. El proceso se inicia con
la definicion de H asi:

i Definir las zonas de vida de la microcuenca.

i.  Elegir un fragmento de bosque que represente una cobertura vegetal boscosa en
alto grado sucesional para cada zona de vida.

ii. Hacer, en dicho fragmento, una caracterizacion de la estructura vertical a partir
del célculo del indice de Valor de Importancia Ampliado (IVIA) (Magurran, 1988),
el cual toma en cuenta la abundancia, frecuencia y dominancia relativa de las
especies. Esto se aplica a los fustales (arboles lefiosos) del fragmento.

iv. A la especie que obtenga el mayor IVIA, se le calcula la altura y este valor se
asignara a H.

En caso de no presentarse dentro de la cuenca un fragmento que se aproxime a su
cobertura vegetal ideal, para cada zona de vida, se buscara una cuenca que tenga
similitud (altitud, latitud, climatologia, el suelo y topografia) con la cuenca objeto de
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estudio y que presente un fragmento con las caracteristicas requeridas. A éste se le
calculara el IVIA y con el valor de H.

Después de calculado el valor de H, se asigna el ancho del retiro riberefio segun el tipo de
elemento: corriente en conservacion, corriente en proteccién, cauces secos, nacimientos,
dolinas y cuerpos de agua, y el uso de las zonas aledafias al retiro riberefio. Esta
distancia minima a cada lado de la corriente varia entre una vez Hy 3 veces H.

0 Retiro de Servicios (RS)

Definicion: Zona reservada para la instalacion de colectores de alcantarillado, tuberias de
agua, redes eléctricas o telefénicas, construccion de senderos peatonales, zonas de
acceso.

Justificacion: El plan de saneamiento del rio Medellin, liderado por la Empresa de
Servicios Publicos de Medellin ha generado el Plan Maestro de Alcantarillado, donde se
propone la instalacion de redes colectoras de aguas residuales domiciliarias a lo largo de
las principales corrientes de agua que atraviesan el Valle del Aburra. Ante la importancia
de este Plan Maestro y la posibilidad de que en un futuro toda la red hidrica de la cuenca
del rio Aburra pueda contar con dichos colectores, se propone mantener el retiro en las
diferentes corrientes (Universidad Nacional de Colombia, 2002).

Paso a Paso: El retiro por servicios, RS, esta definido como una franja de tres (3) metros
a cada lado de la envolvente de las franjas delimitadas por el Rl; RG y RB, y su inclusién
delimita finalmente la zona de retiro a la corriente de agua.

Es necesario tener en cuenta que los colectores y redes en general, requieren trabajos de
mantenimiento permanente, reposiciones temporales, por lo que cualquier tipo de
infraestructura fisica o elemento de vegetacion que se localice dentro de este retiro estara
afectado ante la posibilidad de una intervencion.

1.4 PROSPECTIVA

La Formulacién de un Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas esta soportada por el
Decreto 1729 de 2002 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
gue delego al Instituto de Estudios Ambientales y Meteorolégicos, IDEAM, la construccion
de la guia técnico cientifica para la ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas en
Colombia, en la que se establecen las fases del proceso de planeacion asi:
Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva, Formulacion, Seguimiento y Control.
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Una vez finalizada la fase de diagndstico, se paso a la fase de prospectiva, en la cual se
llevaron a cabo los procesos necesarios para la definiciébn y construccién de escenarios
futuros y de los lineamientos de politica de manejo ambiental para la cuenca. Esta fase
siguié la metodologia expuesta en la caja de herramientas de la “Guia Técnico Cientifica
para la Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas en Colombia” (IDEAM, 2004b) y la
“Metodologia para la Formulacién de Planes Integrales de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (PIOM)”, desarrollada por la Universidad Nacional sede Medellin para el Instituto
Mi Rio y CORANTIOQUIA (Universidad Nacional de Colombia, 2003).

La prospectiva se define como un proceso sistematico y colectivo para visualizar a largo
plazo los elementos econdmicos, ecoldgicos, tecnoldgicos y politicos para la construccién
del bienestar de una regién®. En este sentido, el Decreto 1729 de 2002° establece para la
fase de prospectiva lo siguiente: “con base en los resultados del diagnéstico se disefiaran
los escenarios futuros de uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna
presentes en la cuenca”.

En esta etapa de prospectiva establecio un horizonte de planificacion para un largo plazo
al afo 2019 y para un corto plazo al afio 2010. Este primer horizonte (2019), se escogi6
por varias razones, la primera, tiene su validez en la mirada de largo plazo que en los
ejercicios de prospectiva generalmente se establece como un minimo de 10 afios, y en el
soporte de la metafora de la visién perfecta “2020”; la segunda, se fundamenta en el plan
de estado que Colombia esta desarrollando en la preparacion para el segundo centenario
de su independencia, Vision 2019, y por la posibilidad de encuadrar en este horizonte tres
periodos de gobiernos municipales, desde enero 2008 hasta diciembre 2019.

Finalmente, la construccién de la prospectiva suministra a la fase de formulacién un
escenario apuesta bajo el cual se enmarcan los lineamientos de politica y los programas,
proyectos y actividades necesarias para su consecucion.

1.4.1 Metodologia

La metodologia para la fase prospectiva del POMCA se cifie a lo propuesto en el Decreto
1729 de 2002 del Ministerio de Medio Ambiente, a la Metodologia de Formulacion de
Planes Integrales de Ordenamiento y Manejo de Microcuencas en la Parte Baja de la
Cuenca de la Quebrada La Iguana (Convenio 053 de 2001 entre la Universidad Nacional
de Colombia Sede Medellin, el Instituto Mi Rio y CORANTIOQUIA), y a la Guia Técnico

% Ben Martin, SPRU - Science and Technology Policy Research, University of Sussex.

® Decreto 1729 de 2002, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Cientifica para la Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas en Colombia del IDEAM
del afio 2004. La Figura 1.31 muestra un esquema de la metodologia utilizada en esta
fase.
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Figura1.31. Esquema metodoldgico de la fase de prospectiva.

La metodologia usada parte del diagndstico para resaltar los problemas principales en
cada componente de la cuenca, vista como un sistema. Estos problemas se hicieron
converger luego en problematicas que los reanen al interior de cada componente. Luego
se evaluaron las relaciones de dependencia entre los diferentes componentes que forman
el sistema y a partir del estudio de estas relaciones se establecieron dos fuerzas de futuro
en torno a las cuales se analiza la situacion actual de la cuenca y su posible estado en el
futuro con la participacién de los actores clave de la cuenca.

Dichas fuerzas de futuro definen a su vez 4 escenarios futuros posibles, y con éstos y la
situacion tendencial observada en el diagnéstico se definid la tendencia que trae la
cuenca en los ultimos afios y las posibles situaciones futuras. A continuacién se describe
brevemente los pasos seguidos en la metodologia.
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1.4.2 Participacion de actores claves

Ptan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca d

),pPOMCA

La participacion activa de los actores claves de la cuenca permitié construir una vision de
futuro concertada y la identificacién del papel de los mismos en la consecucién de las
metas de dicha visidn. La participacion se hizo a partir de seis talleres que contaron con
representantes de la Comunidad, el Estado, los Gremios y las Universidades, quienes
construyeron las apuestas de futuro para la solucion de los problemas identificados en el
diagnéstico. Estas apuestas de futuro fueron consolidadas y armonizadas con las
propuestas del equipo técnico encargado de la formulacion del POMCA y con los
problemas identificados en el diagnéstico.

En la Tabla 1.8 se presenta un listado de los principales actores claves que
desempefiaron un papel importante en el desarrollo de esta etapa de prospectiva.

Tabla 1.8. Grupos de actores claves en la construccion de la etapa de prospectiva.

COMUNIDAD
J.A.C Lider Grupo La Paz DLS
A.C Santo Domingo Veedurias

COC Corinso

J.A.C Barrio Miraflores

Mesas ambientales municipales

S. E. Copacabana

Corregiduria

Representantes de municipios

Comité Proromeral

Corporacion Boston Vive

Fundacion Proalfa

Corporacién Ambiental GEDI

ESTADO

CORANTIOQUIA

Empresas Publicas de Medellin EEPPM

Municipio de Envigado

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Municipio La Estrella

UGAM Guarne

Planeacion Municipal — Medellin

Municipio de Sabaneta

Planeacion Departamental

Secretaria de Medio Ambiente Medellin

ESP

DAMA

UNIVERSIDAD Y GREMIOS

Universidad de Medellin

Universidad de Antioquia

Universidad Nacional de Colombia

Universidad Pontificia Bolivariana

Escuela de Ingenieria de Antioquia

La Lonja

1.4.3 Delimitacién del Sistema

El sistema prospectado de la cuenca del rio Aburra se delimité en forma natural por tres
subsistemas que la componen (Fisico, Bi6tico y Antropico) y los actores que tomaron

decisiones.
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Los resultados del diagndstico en lo concerniente a las variables fisicas, bidticas y
antrépicas fueron incorporados en la fase de prospectiva, bajo los siguientes aspectos:

- Delimitacién, extension, localizacién y situacién ambiental de la cuenca.

- Caracterizacion fisico-biotica de la cuenca.

- Caracterizacion socioeconémica y cultural (subsistema antropico) de la cuenca.
1.4.4 Factores de Cambio

De acuerdo con la informacién extractada de la fase de diagndstico, se indag6 a través de
talleres con el equipo técnico los principales problemas asociados a las variables y
componentes del sistema de la cuenca y se analizaron las causas principales de los
mismos. Con esta informacion se identificaron los factores de cambio que determinan el
desarrollo futuro de la cuenca como sistema y luego estos elementos se hicieron
converger en conceptos no adjetivados que dieron origen a las principales problematicas.

1.4.5 Relaciones de Dependencia

Los factores de cambio, como componentes principales y emergentes del sistema a
prospectar, explican en parte la dinamica de éste, pero lo que realmente explica la
estructura del dinamismo del sistema de cuencas son las relaciones entre estos factores
de cambio. Para calificar estas relaciones se realiz6 una encuesta matricial de las
dependencias entre los diferentes componentes, que fue diligenciada por el equipo
técnico, y los resultados se procesaron en el programa MIC-MAC de analisis estructural
prospectivo del Laboratorio de Investigacion en Prospectiva, Estrategia y Organizacion
(LIPSOR, por sus iniciales en francés). Este procedimiento generé el mapa de relaciones
y una estructura cartesiana de los componentes desde estas relaciones.

1.4.6 Fuerzas de Futuro

En el disefio y construccion de escenarios, es basico tener una propuesta de fuerzas de
futuro, de acuerdo a la conformacion de la cuenca a prospectar. Para ello, se considero el
resultado del analisis estructural de los factores y se obtuvieron dos fuerzas de futuro que
soportan los enfoques de los escenarios de planificacion.

1.4.7 Escenarios

Una vez se obtuvieron las fuerzas de futuro, éstas se representaron en forma de ejes en
un plano cartesiano, que pueden evolucionar positiva 0 negativamente hacia el futuro, y
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que definen un plano que delimita cuatro escenarios posibles (denominados futuribles) de
la cuenca, los cuales se fundamentaron en cuatro preguntas bésicas acerca de las
imagenes de futuro: (Como se llaman?, ¢Para donde vamos hacia el 2010 y 20192,
¢Dbnde queremos estar en el 2010 y 2019? y ¢Ddénde podremos estar en el 2010 y
20197 Los consultados fueron: el equipo técnico de la Universidad Nacional de Colombia
y los actores clave de la cuenca: las Instituciones del Estado, los Gremios, las
Universidades y los representantes de la Comunidad.

Posteriormente se indagé sobre el desarrollo pasado, presente y futuro de las principales
problematicas, con el fin de determinar o estimar la tendencia actual y la situacion de la
cuenca en el futuro si se continda con dicha tendencia, una visiéon voluntarista o utépica
que se basa en el deseo o voluntad de los actores acerca de cual es la situacion deseable
en el futuro y una mirada proactiva o propositiva que se basa en las posibilidades reales
de cambio de la situacion de la cuenca hacia el futuro.

Para la construccién de los escenarios se realizaron varios talleres cuyo objetivo era
presentar los principales resultados encontrados en las fases de diagnéstico y prospectiva
por parte del equipo técnico y generar, con la participacién de los actores clave, los
escenarios tendencial, deseable y probable para la cuenca del rio Aburra.

De acuerdo a las metodologias oficiales el producto de la fase prospectiva es la
construccion de escenarios futuros. Sin embargo, se propuso el encadenamiento de esta
fase con la de formulacion por medio de la formulacién de los lineamientos de politica.

1.4.8 Lineamientos
Al finalizar los talleres con la comunidad, las instituciones y el equipo técnico, se preguntd
sobre el aspecto de trayectoria de los escenarios que soporta el lineamiento, desde la
pregunta: ¢ Cémo lograr esa imagen de futuro del 2019?
1.49 Proceso

= Delimitacién del Sistema
La fase de diagnéstico aport6 los principales elementos de la delimitacion por medio de la
informacidén sobre la extensién, localizacién y situaciébn ambiental de la cuenca y sus
zonas de influencia.
La cuenca se encontrd definida naturalmente por tres subsistemas: el Fisico o Abiético, el

Bidtico y el Antropico. Estos subsistemas no son independientes en sus elementos
constitutivos de las caracteristicas propias de la cuenca, la regién que la comprende, el
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departamento de Antioquia, Colombia y las condiciones globales, pero para efectos de la
fase prospectiva se consideraron abstraidos parcialmente de su entorno sin ignorarlo,
para enfocar el proceso hacia la cuenca. Los tres subsistemas citados fueron desglosados
hasta ubicar los trece componentes del sistema con los cuales se trabajé el diagndstico
del POMCA (Figura 1.32).

Otro aspecto de la delimitacion se dio por un conjunto de actores representativos con
relacion a la toma de decisiones que afectan directa o indirectamente el funcionamiento y
el futuro de la cuenca. En principio se definieron tres actores principales: los habitantes de
la Cuenca, las Administraciones Municipales y las Organizaciones Privadas y Puablicas en
la region.

y 4 A
Biotica Flora, fauna y ecosistemas

y 4
Fisica abiotica
N

Recurso Agua Recurso Aire Recurso Suelo
Calidad agua Calidad del Aire Geologia, Geomorfologia y
minerfa
A
e — Residuos Sélidos
A
Aguassubterraneas ¢ Usos del suelo rural y
A coberturas vegetales
Usos del agua : :
A— A———
ituC Ammmm——— Smi -
Institucional Economica _
y 4 Antrépica AEEE——
Sociocultural Fisico Espacial

Figura 1.32. Delimitacién de subsistemas.

Para efectos de la delimitacion, en la etapa de los factores de cambio, ésta se
complemento con el equipo técnico del proyecto por medio de la indagacion de quienes
afectan o son afectados por las principales problematicas y factores de cambio
detectados, resultando los siguientes actores: Habitantes de la cuenca - Secretarias de
Medio Ambiente, Planeacién, Obras publicas y Transito municipales, Autoridades
Ambientales, Constructores, Urbanizadores Privados, Duefios de predios, Empresas
Pldblicas de Medellin (EEPPM), Empresas Varias de Medellin, Transportadores,
Comercio, Campesinos, Organizaciones Comunitarias, Instituciones Educativas, Instituto
de Deportes y Recreacion INDER, Juntas de Unidades Residenciales y Organismos de
Seguridad.
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1.4.10 Horizonte a Prospectar

Este horizonte se asumié desde tres hitos y supone este plan como una primera etapa de
un enfoque de largo plazo hacia el afio 2019. La fase de prospectiva aporta elementos en
los tres horizontes, en el mencionado de 12 afios, de largo plazo; el del afio 2015 como
mediano plazo y el periodo 2007-2010 como corto plazo.

1.4.11 Factores de Cambio

De acuerdo con la informacién recibida de la fase de diagnéstico, se indagd en el equipo
técnico acerca de las principales probleméticas y sus causas, presentes en cada uno de
los componentes del sistema de la cuenca, ademas de identificar las variables del mismo.
En la Tabla 1.9 se exponen los cincuenta y seis problemas detectados y expuestos por el
grupo técnico.

Tabla 1.9. Principales problemas detectados en la cuenca.

COMPONENTE /

VARIABLE PROBLEMAS PRINCIPALES

Dependencia hidrica de otras cuencas, ilegalidad en el uso del agua, baja oferta
hidrica en las zonas rurales, uso y manejo irracional del recurso hidrico en la zona
rural.

Oferta y Demanda
hidrica

Desarticulacion de obras hidraulicas, obras hidraulicas inadecuadas, ausencia de
Hidraulica mantenimiento y rehabilitacién de cauces naturales y obras hidraulicas, aumento de
escorrentia, insuficiencia de la capacidad hidraulica de las obras.

Alto vertimiento de aguas residuales no tratadas, tratamiento inadecuado en los
Calidad del agua vertimientos industriales, mala calidad del agua, baja oferta de agua potable en las
areas rurales.

Procesos morfodinamicos de intensidad alta, amenaza sismica media, intervencion
y degradacion del paisaje, pérdida de vegetacion, aumento de erosién y
sedimentacién en corrientes.

Geologia,
Geomorfologia

Alta impermeabilizacién de las zonas de recarga, aprovechamiento informal del

Aguas subterraneas S p
recurso, contaminacion de las aguas subterraneas.

Deterioro de la calidad del aire por emisiones de contaminantes industriales,
deterioro de la calidad del aire por emisiones de material particulado del parque
automotor, zonas criticas de contaminacion del aire por material particulado y
ozono.

Aire

Déficit en la movilidad, déficit de equipamientos, espacio publico y centralidades,
Fisico espacial asentamientos informales, suburbanizacién, ocupacion de suelos de proteccion con
asentamientos formales e informales.
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COMPONENTE /
VARIABLE PROBLEMAS PRINCIPALES
Bajo nivel de alianzas estratégicas en la produccion y distribucion de bienes y
o servicios finales e intermedios del area rural con el area urbana, alto desempleo,
Economico . - L ; S
alto subempleo, baja Innovacion tecnoldgica, alto proceso de desindustrializacion
econdmica, separacion o fragmentacion de las cadenas productivas.
Fuertes cambios en la dindmica poblacional, alta desercién en educacion media,
Sociocultural baja cobertura en servicios de salud, pérdida de identidad y poca apropiacion del

territorio.

Poca articulacion y discontinuidad de politicas y acciones publicas que garanticen el
Institucional uso sostenible de los recursos, relacién poco efectiva entre las instituciones y la
participacion comunitaria.

Alta generacioén de residuos sélidos, escasa separacion en la fuente, bajo
Residuos sélidos aprovechamiento, manejo inadecuado de residuos peligrosos e industriales, bajo
namero de zonas paradisposicion de residuos.

Acelerada extincion local de especies de flora y fauna nativa, alto % de especies en
Flora, Fauna, estado de riesgo de extincion, reducido nimero de especies nativas silvestres, alta
Coberturas boscosas | reduccién del area ocupada en cobertura boscosa nativa, alto grado de
naturales y Ecosistemas | transformacion de la estructura del paisaje natural, alto grado de fragmentacion de
los ecosistemas naturales.

Usos del suelo rural y | Uso inadecuado y subutilizacion del suelo rural, pérdida de area rural y de
coberturas vegetales | proteccién, dependencia del recurso suelo externo a la cuenca.

A partir de los problemas enunciados en la Tabla 1.9 y los cuales estdn debidamente
soportados en el diagndstico (definiciones, causas, indicadores, actores y tendencias), se
identificaron los factores de cambio que determinan el desarrollo futuro de la cuenca como
sistema. El procedimiento seguido fue converger los 56 problemas en trece conceptos no
adjetivados, denominados factores de cambio, que determinan las principales
problematicas en cada componente, sin perder el foco de la cuenca delimitada, como se
describen en la Tabla 1.10.

Tabla 1.10. Factores de cambio desde las problematicas de la cuenca.

COMPONENTE / .
VARIABLE FACTORES DE CAMBIO (PROBLEMATICAS)
Fisico espacial Crecimiento urbano desestructurado
Econ6mico Baja asimilacion de la reestructuracion econdmica
Sociocultural Baja calidad de vida
Institucional Intervencion institucional poco estructurante
Fauna, Flora y Reduccién de la capacidad de los ecosistemas locales para mantener la
Ecosistemas estructura y funcion esencial de los mismos
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COMPONENTE /
VARIABLE

FACTORES DE CAMBIO (PROBLEMATICAS)

Oferta y Demanda hidrica

Dependencia hidrica y uso irracional del agua

Hidréaulica

Intervencion de las corrientes sin una concepcion sistémica

Aire

Alta intensidad de contaminacién atmosférica por zona geografica

Residuos soélidos

Deficiente manejo integral de los residuos

Calidad del agua

Muy alto deterioro de la calidad del agua

Geologia y Geomorfologia

Fuerte dinamica geoldgica

Usos del suelo

Sobre y subutilizacion del suelo como recurso al interior de la cuenca

Aguas subterraneas

Explotacién informal y alta impermeabilizacion de zonas de recarga

1.4.12 Relaciones

Los factores de cambio fueron sometidos a indagacion en talleres con los actores de la
cuenca, en los cuales se realizé una encuesta matricial de relaciones de dependencia
entre dichos factores. Los datos de la encuesta se procesaron en el programa MIC-MAC
de LIPSOR, y se generdé como resultado la estructura de las relaciones del sistema,
donde las relaciones principales se ubican en los componentes que mas influyen y menos
dependen. En la Figura 1.33 se puede ver el sistema dividido en cuatro aspectos o

cuadrantes.
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Figura 1.33.
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El primer cuadrante (superior izquierdo) de alta influencia y baja dependencia, se
denomina la zona de poder o de entrada y en ella se ubican los factores de cambio de
intervencion institucional y reestructuracion econdémica, conformandose como los
componentes de mayor independencia e importancia en el sistema: lo institucional y lo
econdémico.

En el segundo cuadrante (superior derecho) se localizan los factores de cambio que
influyen y dependen por encima del valor medio matricial, esta zona es llamada de
conflicto o de dinamismo y en ella se ubican la calidad de vida, los sistemas
estructurantes publicos y los usos del suelo rural. Estos componentes se pueden
considerar de media independencia y son claves en la dindmica del sistema por ser los
generadores de la inestabilidad del sistema en el mediano y el largo plazo.

El tercer cuadrante (inferior derecho) es denominado como la zona de salida y en ella se
ubican los factores de cambio de alta dependencia y baja influencia, considerandose
sumamente dependientes de los demas componentes ubicados en los dos sectores
anteriores. En esta zona se ubican la capacidad de los ecosistemas locales para
mantener la estructura y funcién esencial de los mismos, la independencia hidrica y el uso
racional del agua, la concepcion sistémica en la intervencion de las corrientes, la
contaminacién atmosférica por zona geogréfica, la calidad del agua y la explotacion
informal de las aguas subterraneas.

Por ultimo y no por eso menos importante, pues todos los componentes son importantes,
se encuentran con baja influencia y mediana o baja dependencia (cuadrante inferior
izquierdo) la dindmica geoldgica y muy cerca de las medias de influencia y dependencia
en este cuadrante se ubica el manejo integral de los residuos sdlidos.

Otro punto importante a resaltar es la inestabilidad en la dinamica futura del sistema, por
la ubicacién de algunos componentes alrededor de la bisectriz, es decir, se encuentran
componentes en alta dependencia e influencia al mismo tiempo. Lo anterior representa un
elemento muy importante en la determinacion del escenario apuesta bajo el cual se
formula el plan, debido a que en los sistemas inestables es muy dificil que las tendencias
actuales prevalezcan en el mediano y el largo plazo.

Las relaciones entre los factores de cambio también pueden ser vistas como un diagrama
de flujo. En la Figura 1.34 se pueden apreciar las relaciones al interior del sistema en
colores rojo, azul y negro de acuerdo con su importancia.
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Relaciones mas relevantes de los componentes de analisis.

Los factores de cambio y sus componentes asociados fueron agrupados en dos grupos de
acuerdo a su ubicacién en el plano de influencias y dependencias directas (Figura 1.35).

Alli

se observa como

las componentes antropicas (Institucional,

Social-cultural,

Econdmica, Fisico-espacial, Usos del suelo y Residuos sélidos) estan ubicadas por
encima del valor medio de la influencia y las variables bibticas y abioticas (Geologia,
Calidad del agua, Usos del agua, Flora, Vegetacion y Ecosistemas, Aguas subterraneas,
Hidraulica y Aire) estan por debajo de la misma. Esta agrupacion permitié la definicion de
las fuerzas de futuro, que se explica a continuacion.

Planec de influencias / dependencias directas
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Figura 1.35.  Agrupacion de componentes de acuerdo a su ubicacion en el plano Influencias-
Dependencias.
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1.4.13 Fuerzas del Futuro

En el disefio y construccién de escenarios, es basico tener una propuesta de fuerzas
jalonadoras de futuro, de acuerdo a la conformacidon de la cuenca a prospectar. La
primera fuerza de futuro se establecié6 como resultado del analisis estructural de los
factores de cambio. En este proceso se reunid al comité técnico de la elaboracion del
POMCA y por medio de un ejercicio de minimos comunes se llegé a la denominacién de
una fuerza antrépica que incluyera lo fisico espacial, sociocultural, e institucional con lo
economico desde lo cual se conforma una fuerza denominada Integracién socio-
economica. En el otro eje o fuerza de futuro deben converger los restantes elementos; de
esta forma se utiliza una metodologia de convergencia y no de descarte, lo que le da
mayor solidez a la conformacion de los escenarios (Tabla 1.11). En esta fuerza de futuro
se tienen los componentes ambientales que conforman la cuenca y se denomind Manejo
integral de recursos naturales.

Tabla 1.11. Fuerzas jalonadoras de futuro.

EVOLUCION NEGATIVA FUERZAS EVOLUCION POSITIVA POSIBLE
POSIBLE AL FUTURO AL FUTURO

Integracion

. . Favorable
Socio-econdémica

Desfavorable

Incluye componentes: Econémico, Sociocultural, Institucional, Fisico-espacial, Usos del suelo
rural, Residuos sdlidos

Manejo Integral

Recursos Naturales Eficiente

Ineficiente

Incluye componentes: Flora, Fauna y Ecosistemas, Aire, Geologia y Mineria, Usos y calidad
del agua, Hidraulica, Aguas subterrdneas

1.4.14 Escenarios de Futuro
= Escenarios posibles (Futuribles) al 2019

El campo de las imagenes de futuro va desde lo mejor de lo mejor (utopia) hasta lo peor
de lo peor (distopia). Los factores de cambio detectados representan fuerzas de futuro de
caracter biotico y abiético de un lado y por el otro del tipo antrépico, convergiendo ambas
fuerzas en un sistema delimitado por cuatro escenarios donde se puede ubicar el
presente y pasado, asi como los futuribles (futuros posibles) y los futurables (futuros
posibles, probables y deseables).
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Las dos fuerzas de futuro posiblemente evolucionaran de manera positiva (mejora) o
negativamente (deterioro) en el futuro. Desde esta convergencia de evoluciones se
representan los cuatro escenarios mostrados en la Figura 1.36 en un plano cartesiano.

Desfavorable
Integracion Socio-
econdmica

Eficiente Manejo Integral de

Recursos‘

Evolucién positiva de
Manejo Integral de
Recursos Naturales y
evolucion negativa de
Integracién Socio-
economica

™ Integracién Socio-

j\laturales

Evolucién positiva de
1 Manejo Integral de
Recursos Naturales y
evolucién positiva de

econdémica

< M
«

(H(

Y\

Evolucién negativa de
Manejo Integral de
Recursos Naturales y
evolucion negativa de
Integracién Socio-
economica

1 Recursos Naturales y

Evolucién negativa de
Manejo Integral de

evolucion positiva de
Integracién Socio-
econémica

Ineficiente Manejo Integral
de Recursos Naturales

Figura 1.36.

Escenarios posibles

Favorable Integracion
~ Socio-econ6mica

Los nombres que aparecen a continuacion son el resultado de varios talleres de
concertacién con el equipo técnico, donde se buscaron en la literatura, la cotidianidad y
los dichos populares frases que permitieran una analogia con lo que significa cada
escenario. Los nombres que se propusieron son dichos populares antioquefios y sélo
pretenden ser una representacion del escenario de futuro.

e Para atras ni para coger impulso: este escenario se ubica en el cuadrante de
evolucién positiva de ambas fuerzas de futuro. En éste se tiene que las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales y fisico-espaciales han mejorado
desde las problematicas diagnosticadas en 2006.

“Una institucionalidad fortalecida y una sociedad participativa han permitido el
desarrollo prospero de una cuenca sostenible y por lo tanto competitiva, ayudado
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por una sociedad consciente y educada lo cual ha redundado en una region limpia
y atractiva”.

e El fin no justifica los medios: este escenario se ubica en el cuadrante de
evolucion positiva del eje Manejo integral de los recursos naturales y evolucion
negativa del eje Integracion Socio-econémica. En éste se presenta deterioro de las
condiciones sociales y econémicas con mejoria en lo ambiental.

“Debido a la presién internacional se generd un auge en la gestibn ambiental. La
cuenca se convirti6 en un reservorio de la biodiversidad en un contexto de
integracion interregional para beneficio externo y de algunos locales;
desconociendo las necesidades de la poblacion, lo que ha llevado al aumento de
los conflictos sociales, la inequidad, el hacinamiento y la disminucion de la
competitividad que ha conducido a una recesion econémica”.

e Apague y vamonos: este escenario se ubica en el cuadrante de evolucion
negativa de ambas fuerzas de futuro. Se presenta deterioro de las condiciones
sociales, econ6micas, ambientales y espaciales en la cuenca.

“Una region cadtica y excluyente que refleja una panoramica sérdida y sombria
desde un desfase econdémico y social altamente pronunciado, que ha determinado
un proceso de desarrollo desarticulado y regresivo a partir de la ambigliedad de
intereses de los diferentes actores de la cuenca, donde la institucionalidad es una
bella utopia que refleja la colision constante de los mismos, hasta un destierro
ineludible de las riquezas naturales y culturales. Esto constituye una cuenca
deteriorada en términos fisicos, socioeconémicos y ecoldgicos”.

e No hay mal que por bien no venga: este escenario se ubica en el cuadrante de
evolucion negativa del eje Manejo integral de los recursos naturales y evoluciéon
positiva de la fuerza Integracion Socio-econdmica. En éste se presenta deterioro
de las condiciones ambientales y espaciales y una mejora en las condiciones
sociales y econémicas.

“Las Optimas condiciones sociales y econdmicas representan un equilibrio
permanente de los intereses institucionales, donde la inclusion y formacién del
capital humano permiten dar paso a la innovacion y apropiacion de tecnologias
gue responden al contexto de la dinamica mundial; sin embargo, la cuenca
muestra una gran deficiencia en la administracion de sus recursos naturales
renovables y no renovables lo que envuelve un creciente conflicto interno,
determinado por el uso irracional de los mismos y el consecuente
desabastecimiento, necesario para las futuras generaciones”.
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= Escenarios plausibles (Probables)

Estos se ubican en la logica de los escenarios posibles (futuribles) expuestos
anteriormente. El plano de los futuros posibles estructurado en cuatro cuadrantes permite
ubicar alli dicha logica por medio de los escenarios tendencial, deseable y probable (ver
Figura 1.37), su ubicacion en un cuadrante y punto particular es el resultado de un
proceso de concertacion con los diferentes actores de la cuenca (Instituciones, Gremios,
Universidades, Comunidad y equipo técnico), que se desarrollé por medio de seis talleres
de participacion.

Tendencial

Eficiente Manejo Integral de Recursos

D bl
esean’ Naturales
A
El fin no justifica

Probable los medios T

Para atras ni

para coger
impulso
Desfavorable Favorable
Intsegrf_:mIon o | f—> Integracion Socio-
eco%%lr%i-ca econémica

.I No hay mal que por bien no

| Apague y vamonos |

4 venga

v
Ineficiente Manejo Integral de Recursos
Naturales

Figura 1.37.  Escenarios posibles, tendencia y probabilidad.

=  Escenario Tendencial

Si la inercia del pasado y las condiciones presentes en la cuenca permanecen, el
escenario tendencial se ubica en el escenario posible de Apague y vdmonos.

Por lo tanto las condiciones del diagnéstico representado en los cincuenta y seis
problemas desde el diagndstico, se deteriorarian medianamente en el horizonte del afio
20109.
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= Escenario Deseable:

El escenario deseable se ubica en el escenario posible denominado Para atras ni para
coger impulso, con altas soluciones en lo fisico espacial, socioeconémico y en lo
ambiental. Este escenario idealizado por los diferentes actores se representd en forma
utdpica para efectos de orientar el plan de manejo en forma integral.

Las condiciones actuales evolucionarian hacia aspectos de solucién de las problematicas
en forma considerable en el mediano plazo y en largo plazo (20 afios), hacia la total
solucion. Los factores de cambio tendrian una evolucion favorable con tendencia hacia
altas soluciones de los problemas actuales.

L] Escenario Probable (futurable)

Las técnicas de escenarios y los diferentes actores coincidieron en que el escenario
posible, deseable y probable se ubicaba en el escenario denominado Para atras ni para
coger impulso, pero con soluciones débiles en los campos socio-econdémico, ambiental y
fisico espacial en el horizonte del afio 2019. De esta forma, el POMCA debe aportar a un
proceso dirigido a romper la tendencia actual y desarrollar las condiciones iniciales para la
evolucion positiva de las fuerzas de futuro con una mirada integral y de largo plazo en la
cuenca.

1.4.15 Lineamientos

Los ejes de objetivo se centran en lo institucional socio-econémico y en lo fisico-
ambiental, resaltando los aspectos educativos de los habitantes, los procesos de
planificacién de largo plazo en forma coherente y efectiva y la inversion integral en la
cuenca concordante con las necesidades.

Se propone como obijetivo alcanzable en el horizonte de largo plazo la solucién débil de
aspectos institucionales y socio-econdmicos, por medio de educacion y procesos
organizacionales, y conjuntamente con estas soluciones emprender con planificacion
efectiva e inversién procesos de solucion media en lo ambiental desde el manejo de
residuos, racionalizacion de los procesos de urbanizacion y gestion sistémica de las
corrientes.

Desde el escenario probable o futurable se pueden disefiar tres lineas basicas:
- Educacion, inversién y organizacion.

- Normatividad, control y vigilancia.
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- Planificacion efectiva y continuidad de largo plazo.

Estas tres lineas orientan el enfoque del objetivo y permiten conformar los lineamientos.
En primera instancia la educacion permite soportar el proceso fisico y ambiental en forma
coherente y duradera, de tal manera que puedan generarse efectos integradores y de
sinergia al dar soporte a programas de mejoras de la cuenca en contextos tales que la
educacién permita que las obras de infraestructura y de intervencibn ambiental se
sostengan en el tiempo.

La educacién también esta dirigida a la organizacién de los habitantes alrededor de su
entorno y permite darle crecimiento a los esfuerzos que se inicien con recursos pequefios
0 medianos. En una segunda instancia, el enfoque hacia la normatividad y el control
permite que la politica publica esté orientada al desarrollo humano y a que las condiciones
territoriales se dirijan hacia la vida y la convivencia. Las inversiones, la educaciéon y la
organizacién deben enfocarse a obtener una comunidad que dé prevalencia al respeto por
la vida y al medio que la rodea. En tercera instancia, para unir las lineas anteriores de
normatividad y educacion con organizacion, se define una tercera linea: la continuidad y
permanencia de programas y proyectos, los cuales deben garantizar la coherencia de una
mirada planeada de largo plazo, permitiendo la realizacién efectiva y concertada de la
ejecucion de los programas formulados.

Como conclusién, en forma de continuo como linea de historia, el objetivo estaria
conformado por tres hitos coherentes. En el corto plazo, hasta el afio 2010, se planean,
ejecutan y verifican proyectos y programas educativos y normativos, orientados a soportar
en el largo plazo el plan socio-ambiental. Adicionalmente se aplican recursos que
permitan, por medio de infraestructura basica, solucionar lo urgente sin dejar de
emprender lo importante. Por lo tanto, los proyectos y programas de ejecucién 2007-2010
se soportan en la solucién de problemas urgentes, tales como el tipo movilidad y usos del
suelo rural, los cuales deben estar acompafiados de formacién ambiental educativa y de
una normatividad que inicie un proceso viable y racional de inversiones y de controles
necesarios.

En el mediano plazo, hasta el 2015, el esfuerzo es del tipo socio ambiental, es decir, de
consolidacion de los habitantes con su medio ambiente y entorno, obviamente
continuando el proceso educativo y organizacional se puede proceder a vincular la
comunidad, a obtener el sentido de pertenencia y poder manejar los residuos sélidos y la
cuenca en forma sistémica. El desarrollo de proyectos y programas necesariamente debe
vincular, desde el aspecto socio ambiental, la interrelacion de organismos de planeacion y
control, de los constructores, de los habitantes y el entorno.
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En el largo plazo, horizonte del afio 2019, el proceso educativo y organizacional
transcurrido habra permitido una evolucién en las capacidades para dar soluciones
normativo-politicas en el entorno ambiental, obteniendo asi el objetivo establecido de una
débil solucion a las problematicas socioecondmicas y una mediana solucion a lo
relacionado con lo ambiental.

Los resultados de esta fase son la base para la fase de formulacién, la cual retoma las
problematicas, escenarios y lineamientos para la formulacion de programas y proyectos
gue se proponen en el plan y el analisis de prioridad de los mismos.

1.5 FORMULACION

La fase de formulacion es parte integral y concluyente del proceso de formulacion del plan
de ordenamiento y manejo de la cuenca del rio Aburrd y permite generar elementos de
politica sobre el uso coordinado y sostenible de los recursos de la cuenca con los que se
orientan las fases de ejecucioén, seguimiento y control del POMCA.

En este capitulo se presenta la consolidacion del proceso de formulacion, con la
metodologia que mas se ajusta a las condiciones de la cuenca, siguiendo ademas las
premisas que sobre esta fase establece el Decreto 1729/2002.

Teniendo en cuenta las problematicas detectadas en la fase de prospectiva, para cada
componente del sistema cuenca del rio Aburra, se visualizaron cuatro escenarios posibles
en el horizonte de planificacion 2019-2025 y una situacion objetivo al interior de éstos.
Para esta situacion se establecid, desde la fase de prospectiva, una aproximacion a las
lineas estratégicas que deben ser implementadas para lograr los objetivos plateados.

Las lineas estratégicas, producto de la prospectiva, son el insumo inicial de la fase de
formulacién. Con ellas se definieron los lineamientos de politica y las lineas estratégicas
del Plan de ordenamiento. Las acciones dan solucion a los problemas diagnosticados por
medio de programas, proyectos o actividades y viabilizaran la situacion objetivo en el
horizonte de planificacion.

La Figura 1.38 resume la metodologia seguida para la fase de formulacién y su conexion
con las fases de prospectiva y ejecucion.
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Figura 1.38.  Estructura medolégica para la formulacion.

Desde las probleméticas obtenidas en la fase de diagnostico se desarrollan los escenarios
posibles de la cuenca y desde éstos se determind el escenario apuesta u objetivo del uso
racional de los recursos. Este es el punto de partida metodolégico de la formulacién del
Plan de ordenamiento y manejo. La situacién objetivo es relacionada con la fase de
formulacion por medio de enunciados de presente que orientan la accion a emprender
para la obtencion del escenario apuesta. Esta descripciébn en forma de lineamientos
estratégicos, permitié definir y estructurar objetivos, estrategias y acciones que conforman
la base de accion de unos lineamientos de politica. A la vez las acciones se orientan hacia
la conformacién de proyectos y programas, los cuales son priorizados para conformar la
estructura del Plan de Ordenamiento.

1.5.1 Lineamientos de Politica

Los lineamientos de politica que a continuacidon se presentan para el POMCA del rio
Aburra, son el producto de la revisiébn de las politicas internacionales ratificadas por
Colombia, las politicas dictadas por el gobierno y las apuestas que desde este Plan se
quieren hacer para el ordenamiento de los recursos naturales.

1. Sostenibilidad del agua consumida en la cuenca del rio Aburré
Objetivo general: Garantizar el abastecimiento de agua a los habitantes asentados

en la cuenca del rio Aburra, mediante la gestion integrada de las cuencas
abastecedoras.
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2. Saneamiento y calidad del agua

Objetivo general: Consolidar un programa de recuperacion de la calidad del agua del
rio Aburrd desde sus afluentes, mediante la implementaciébn de proyectos
encaminados al saneamiento y al mejoramiento de la calidad del recurso en las zonas
urbanay rural del la cuenca del rio Aburra.

3. Manejo integral de corrientes

Objetivo general: Propender por la gestion optima e integral de la red de drenaje
urbanay rural en la cuenca del rio Aburra.

4. Manejo del suelo

Objetivo General: Realizar un manejo integral de la cuenca del rio Aburrd con la
reglamentacién del uso del suelo y su ocupacion de tal manera que se garantice el
funcionamiento y la conservacion de los ecosistemas locales y regionales, impulsando
el reconocimiento de los servicios ambientales que se prestan para el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién y su desarrollo humano sostenible.

5. Gestion integral para el sector minero

Objetivo general: Promover una dindmica interinstitucional que contribuya a la
solucion de los problemas ambientales generados por mineria en el Valle de Aburra.

6. Gestion integral de residuos sdlidos

Objetivo general: Implementar de forma eficaz y permanente el plan de gestién

integral de los residuos del Valle de Aburrd en articulacion con el ordenamiento y
manejo ambiental de la cuenca.

7. Mejoramiento de la calidad del aire

Objetivo general: Desarrollar acciones para el mejoramiento de la calidad del aire a
través del fortalecimiento del seguimiento y control de los contaminantes atmosféricos
y la implementacion de herramientas para la adecuada planificacion, de tal manera
gue permitan la proteccion de la salud publica y la calidad de vida.
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8. Manejo de Faunay Flora

Objetivo general: Consolidar el sistema de &reas protegidas y de manejo especial,
para la cuenca del rio Aburra, con el objeto de contribuir al reconocimiento de la flora 'y
fauna de la cuenca del rio Aburra, de manera que se establezcan medidas de manejo
y conservacién, garantizando su funcionalidad dentro de los sistemas de areas
protegidas locales y regionales y en general dentro de los ecosistemas de los cuales
hacen parte.

9. Gestion del riesgo

Objetivo general: Apoyar, fortalecer y ampliar la cobertura del sistema metropolitano
para la prevencién, atencién y recuperacion de desastres del Valle de Aburra.

10. Informaciéon y Conocimiento

Objetivo general: Impulsar la obtencién de informacion para generar conocimiento
relevante para el desarrollo sostenible y lograr el mejoramiento de la calidad ambiental
y las condiciones de vida de la poblacién, conforme la diversidad natural y cultural del
pais y en armonia con la Politica Nacional Ambiental.

11. Cambio Climéatico

Objetivo general: Generar politicas de investigaciébn que permitan entender las
manifestaciones del cambio climatico global en el &mbito local y regional, con el fin de
mitigar, hasta donde sea posible, los impactos de éste en la cuenca del rio Aburra.

12. Mecanismos econdmicos para la gestion ambiental

Objetivo general: Definir los beneficios y costos en los sistemas de pagos por
servicios ambientales propuestos para implementar un mecanismo que permita
recaudar recursos econdmicos y transferirlos para desarrollar planes y programas de
proteccion, conservacion y uso racional de los recursos naturales, en aquellas zonas
gue se consideran estratégicas y prioritarias desde el punto de vista técnico.

13. Integracion social
Objetivo general: Consolidar la integracion de los diferentes actores en la cuenca del

rio Aburra, para lograr a partir de la participacion activa de cada uno de éstos, la
adopcion de acciones tanto publicas como privadas que permitan un mayor impacto
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sobre las decisiones ambientales, a través de la concertacion de intereses y definicion
de responsabilidades.

14. Gestidn publica interinstitucional

Objetivo general: Coordinar los procesos y herramientas de gestion ambiental
durante la ejecucion del Plan de Ordenacién de la cuenca del rio Aburra, de tal forma
gue su ejecucion esté regida por la eficiencia, eficacia y pertinencia de las acciones.

15. Educacion ambiental

Objetivo general: Generar espacios que trasciendan el modelo educativo tradicional,
reconozca la multiplicidad tanto natural como cultural de la cuenca del rio Aburrd,
convoquen a la participacion social como base para lograr la conservacién de la
biodiversidad con una visién integral de territorio que promueva la apropiaciéon y
valoracién por los servicios ambientales, genere conciencia y disposicion para avanzar
en la construccion de una eco-region sostenible y educadora.

1.5.2 Lineas Estratégicas

La definicion de las lineas estratégicas parti6 de la pregunta ¢Cémo llegar al escenario
apuesta? contestada por los actores en la finalizacion de la fase de prospectiva (ver
Figura 1.39) y con lo cual se vincula la prospectiva con la fase de formulacion. Las lineas
estratégicas construidas para el Plan son de dos tipos, el primero corresponde a las lineas
gue tienen como eje central los recursos naturales y el segundo a las lineas soporte o
transversales que dan viabilidad, solidez y eficacia a las lineas ambientales.

= Educacion integral LINEAS ESTRATEGICAS
S | Compromiso mutuo Estado - .
C Ciudadania Ambientales
E Planeacion eficaz +CALIDAD AMBIENTAL. Menos contaminacién, mas vida.
N Conciencia y cultura -MANEJO INTEGRAL DE LOS .RE.CUR’.SOS NATURALES. Suelos
A protegidos, agua conservada, biodiversidad cuidada: Cuenca para el
Articulacion de actores futuro
R " . *GESTION DEL RIESGO. Yo no me arriesgo, yo me organizo
| Autoridad y gobernabilidad
O | Protecciony recuperacion de
los recursos naturales Transversales o de Soporte
A Gestion interinstitucional ;LNdZEGRACION SOCIAL. La cuenca del rio Aburra necesita de
P Seguimiento y control _-GESTION PUBLICA INTERINSTITUCIONAL. Entidades territoriales
U alos procesos en integran esfuerzos y recursos en beneficio de la cuenca.
h - *EDUCACION. Una cultura de cuenca.
E Slecucion «INFORMACION ambiental Y CONOCIMIENTO de la evolucién
S Investigacion natural de la cuenca del rio Aburra.
T *«COMPENSACION Y PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALE.
Sistema de informacion Valorando y participando, vamos conservando
A publico
Figura 1.39. Esquema lineas estratégicas.
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1. MANEJO INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES. Suelos protegidos, agua
conservada, biodiversidad cuidada: Cuenca para el futuro.

OBJETIVO: Ordenamiento de los recursos naturales
ESTRATEGIAS:

1. Reglamentacién, ordenacion y control del uso del agua y el suelo

2. Proteccién y recuperacion de cauces y zonas de retiro

3. Recuperacion y administracion de zonas degradadas

4. Conservacion de la diversidad biolégica

5. Armonia Ambiente y Territorio

2. CALIDAD AMBIENTAL. Menos contaminacién, mas vida

OBJETIVO: Prevencion, mitigacién, control y monitoreo de la contaminacién de los
recursos naturales en la cuenca del rio Aburra

ESTRATEGIAS:

1. Formulacion e implementacion del plan de mejoramiento de la calidad del agua del rio Aburra
desde sus afluentes

2. Remediacion, mitigacion y prevencion de la contaminacién del suelo

3. Creacion, implementacion y regulacion del uso de tecnologias limpias en la industria y el
transporte

3. GESTION DE RIESGO. Yo no me arriesgo, yo me organizo

OBJETIVO: Identificar, controlar y mitigar el riesgo generado por las amenazas naturales
y sus impactos.

ESTRATEGIAS:

1. Implementacién y ampliacién de la cobertura del sistema metropolitano para la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres en el Valle de Aburra.
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1. INFORMACION AMBIENTAL Y CONOCIMIENTO DE LA EVOLUCION NATURAL DE
LA CUENCA DEL RIO ABURRA. Conocer para ordenar y gestionar

OBJETIVO: Generacién de conocimiento sobre la evolucién natural de la cuenca e
informacidén ambiental publica, pertinente y actualizada de la cuenca del rio Aburra.

ESTRATEGIAS:

1. Consolidacion de los sistemas de informacion ambiental de los municipios que hacen parte de
la cuenca hidrogréfica del rio Aburra

2. Articulacién de los sistemas de informacién ambiental municipales en un sistema Unico para la
cuenca del rio Aburra

3. Fomento a la investigacion aplicada al medio ambiente en la cuenca del rio Aburra

4. Actualizacion de la informacion tematica de linea base en toda la cuenca del rio Aburra.

2. COMPENSACION Y/O PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

OBJETIVO: Mejoramiento en el estado de conservacion de la cuenca del rio Aburra,
financiando un conjunto de actividades destinadas a lograr tal fin.

ESTRATEGIA:

1. ldentificacién, evaluacion, definicibn e implementacién de los programas para el pago por
servicios ambientales a partir de un andlisis costo - beneficio.

3. INTEGRACION SOCIAL. La cuenca del rio Aburra necesita de todos.

OBJETIVO: Integracién efectiva comprometida, transparente y participativa de los
actores.

ESTRATEGIAS:

1. Construccion de una red de gestion ambiental

2. Articulacion de los actores estratégicos

3. Promocién de la participacion de todos los actores

W
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4. GESTION PUBLICA INTERINSTITUCIONAL. Entidades territoriales integran
esfuerzos y recursos en beneficio de la cuenca.

OBJETIVO: Planeacion, seguimiento y control eficaz de los procesos y recursos

ESTRATEGIAS:

1. Comunicacion interinstitucional.

2. Homologacién de criterios de planeacion.

3. Articulacion sistémica de planes nuevos y existentes.

4. Gerencia de la cuenca

5. EDUCACION. Una cultura de cuenca.

OBJETIVO: Educacion integral con énfasis en el manejo y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

ESTRATEGIAS:

1. Formacién de formadores.

2. Promocion de la educacion ambiental.

3. Comunicacion y Difusion.

1.5.3 Ideas de Proyectos

La formulacion del Plan tiene por objeto plantear las soluciones a las problematicas a
través de Lineamientos de Politica, Programas y Proyectos. A continuacion se listan las
ideas de proyectos que se plantean para atacar las 13 problematicas, ademas de estos
programas y proyectos que se describen con mayor detalle en el Anexo, se recogen
algunos programas en ejecucidn o prontos a ejecutar en la cuenca como:

1. Plan Maestro de Saneamiento Basico

2. Planes Metropolitanos de Saneamiento
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3. Plan Regional de Residuos Sélidos - PGIRS

4. Disefio del sistema metropolitano para la prevencion, atencién y recuperacién de
desastres del Valle de Aburra - Red Riesgo

5. Red de Monitoreo de la Calidad del Aire — Red Aire

6. Red de Monitoreo de la Calidad del agua del rio Aburra - Red Rio

Programas Proyectos

1. Manejo de corrientes en la cuenca | 1.1 Mantenimiento y rehabilitacién de obras,
del rio Aburra cauces y zonas de retiro.

1.2 Cartilla de disefio de obras hidraulicas
(captaciones, vertimientos, manejo de taludes,
canales, estructuras complementarias de
alcantarillado).

1.3 Oferta y demanda del material de arrastre.

1.4 Modelamiento de la escorrentia superficial ante
eventos extremos de lluvia en una cuenca piloto

urbana.
2. Equidad para uso y 2.1 Creacion de un centro de investigacion,
aprovechamiento eficiente del capacitacién y asesoria para acueductos
recurso agua comunitarios en la cuenca

2.2 | Actualizacion de la red hidrica, reglamentacion
del uso del agua y ordenamientos de las
cuencas afluentes del rio Aburra.

3. Recuperacion de la calidad del rio | 3.1 Implementar sistemas no convencionales de
Aburra desde sus afluentes recoleccion, transporte y tratamiento de aguas
residuales domésticas para la zona urbana y
rural de la cuenca del rio de Aburra.

3.2 Implementacion de sistemas unitarios de
tratamiento de aguas residuales para las zonas
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Programas Proyectos
rurales con baja densidad poblacional en la
cuenca del rio de Aburra.

3.3 Estudio de los impactos ambientales de los
sitios de disposicion final de residuos sélidos
sobre el recurso hidrico

4. | Las aguas subterraneas en la cuenca del rio Aburra

5. Efectos locales del cambio climatico en la cuenca del rio Aburra

6. Sistema de informacién geogréfica de la cuenca del rio Aburra

7. El habitat en la nueva ruralidad 7.1 Lineamientos para el modelo de ocupacion
territorial del suelo rural metropolitano

7.2 Las centralidades en las areas rurales

7.3 El habitat rural sostenible

7.4 Proteccién al agro metropolitano

7.5 Normativa para el habitat en la nueva ruralidad
metropolitana

8 Intervencion integral de zonas 8.1 Definicion, identificacion, caracterizacion y
degradadas priorizacién de zonas degradadas

8.2 Recuperacién de las zonas degradadas en la
cuenca del rio Aburra.

8.3 definicion de mecanismo de monitoreo para la
vigilancia y control de las zonas recuperadas en
la cuenca del rio Aburra

9. | Criterios para una explotacion minera adecuada en la cuenca del rio Aburra
10. | Evaluacion ambiental estratégica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
mineros en la cuenca del rio Aburra
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Programas Proyectos
11. | Recuperaciéon ambiental de sitios de disposicion final de residuos sélidos clausurados o en
proceso de clausura
12. | Formulacién de alternativas e instrumentos para incentivar la produccién mas limpia a nivel
de los grandes generadores de residuos sélidos comerciales e industriales
13. | Programa de pago por servicios 13.1 | Pago por servicios ambientales hidricos para la
ambientales cuenca del rio Aburra
13.2 | Pago por servicios ambientales por belleza
escénica y paisajistica
14 | Desarrollo de estrategias de 14.1 | . Estructura del paisaje y base natural
manejo desde la ecologia del estructurante del PCA en la cuenca del rio
paisaje en la cuenca del rio Aburra Aburra
15. | Desarrollo de estrategias de 15.1 | Consolidacion de la estructura de base natural
gestibn ambiental de los del PCA en la cuenca del rio Aburra.
ecosistemas de la cuenca del rio
Aburra 15.2 | Manejo integral de areas de manejo especial,
que garanticen el uso sostenible de los RNR de
la cuenca del rio Aburrd.
15.3 | : Control del saqueo y trafico de flora y fauna
silvestre nativa de la cuenca del rio Aburra.
16. | Desarrollo de estrategias de 16.1 | Recuperacion de areas de manejo especial de
biologia de la conservacion par el la cuenca del rio Aburra.
manejo de la cuenca del rio Aburra
16.2 | Estudios de biologia de conservacion para
recuperacion de poblaciones silvestres nativas
de la cuenca del rio Aburra
17. | Calidad del aire para la cuenca del | 17.1 | Ampliacion de la Red de Calidad del Aire —
rio Aburra REDAIRE
17.2 | Modelacion de dispersion de material
particulado en la cuenca del rio Aburra
17.3 | Cupos transferibles de emision
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Programas Proyectos

17.4 | Incorporacion de la contaminacién atmosférica
en el Ordenamiento Territorial

17.5 | Investigacion Aplicada

18. | Cultura de la cuenca del rio Aburra

19. | Gestién ambiental interinstitucional coordinada y efectiva

1.5.4 Priorizacion

La ejecucion de los programas y proyectos pertinentes para la solucion de las
problematicas al 2019-2025, requiere ser priorizada de tal forma que se atiendan por las
entidades responsables inicialmente los mas criticos, y/o aquellos que cambien la
tendencia de deterioro de los recursos.

Los programas y proyectos propuestos obedecen a una vision de futuro construida para la
cuenca por el Plan de Ordenacion, por lo tanto la priorizacion de ellos se realizé
evaluando la contribuciéon que hace cada programa y proyecto al logro de los objetivos
establecidos para la cuenca.

El orden establecido por la priorizaciébn plantea una ruta de navegacion para la
Autoridades Ambientales y otros actores responsables de su ejecucion, sin embargo en
muchos casos las entidades obtienen recursos que tienen una destinacion especifica, asi
proyectos o programas con un nivel inferior de prioridad pueden ejecutarse antes que
otros de una prioridad superior. Durante la priorizacibn no se consideran estas
particularidades, evitando asi sesgar las decisiones.

La metodologia de priorizacion sigue la propuesta elaborada por la Universidad Nacional
(2003), la cual considera todos los proyectos en una misma canasta, sin hacer diferencias
de programas o estrategias.

Se inicié por la seleccion de los niveles u objetivos de prioridad, bajo los cuales se
catalogarian los programas y proyectos. Estos niveles no son excluyentes, es decir un
programa o proyecto puede clasificarse en varios niveles de prioridad. Los niveles de
prioridad tienen implicita una jerarquia sobre los demas, lo que finalmente determina el
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orden de prioridad. Los niveles de priorizacion propuestos son cinco y se describen a
continuacion (ver Figura 1.40)

A 4

Prioridad 1. Proteccién a la vida

Prioridad 2. Sostenibilidad Hidrica

A

Ideas de Programas y | Prioridad 3. Solucion de Conflictos

.| Prioridad 4. Proteccion y
Conservacion del Medio Ambiente

» Prioridad 5. Calidad de Vida

Figura 1.40. Niveles de priorizacion propuestos

Primer nivel de prioridad: Son prioritarios todos aquellos proyectos o programas
relacionados con la proteccién a la vida, esto incluye el manejo y caracterizacion de las
zonas de alto riesgo y de sus precursores, el acceso a saneamiento basico y la
preservacion de la salud.

Segundo nivel de prioridad: En un siguiente nivel de prioridad estarian los proyectos o
programas gue conduzcan a la sostenibilidad hidrica. Estos son los que tengan injerencia
en las cuencas abastecedoras, las coberturas vegetales, la calidad del agua, el uso
racional del agua, las aguas subterraneas, y la produccion mas limpia.

Tercer nivel de prioridad: En un tercer nivel de prioridad estarian los proyectos y
programas orientados a la solucion de conflictos ambientales que se generan durante el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables.

Cuarto nivel de prioridad: En este nivel estan los proyectos o programas orientados a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, tales como control de la calidad del agua,
suelo y aire, conservacion de espacios publicos, bosques, la flora y la fauna y otros.

Quinto nivel de prioridad: En este nivel estan los proyectos o programas orientados a
mejorar la calidad de vida de los habitantes tales como, mejoras en los servicios de
comunicacion, mejoras en los servicios publicos, mejoras en los equipamientos y servicios
de salud, mejoras en el sistema educativo, mejoras en las ofertas de habitaciones y otros.
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La definicion final de la priorizacion se hizo a partir del método de los promedios
Ponderados que es la metodologia mas sencilla y mas ampliamente conocida entre los
métodos de analisis multicriterio. Donde la valoracién de cada proyecto fue la sumatoria
del inverso del nivel de prioridad (Pi) al el o los que pertenece, como lo indica la siguiente
ecuacion.

5

J:Z;-’ Pi>0

iz 1
El orden de priorizacion de las alternativas se hace de acuerdo a que, a mayor Pj mejor
orden de la alternativa j en la clasificacion final. En la Tabla 1.12 se muestra el orden de

prioridad de los proyectos después de la valoracion.

Tabla 1.12. Proyectos Priorizados

PRIORIDAD PROGRAMA O PROYECTO

Gestion ambiental interinstitucional coordinada y efectiva

0 Sistema de informacién geografica de la cuenca del rio Aburra
Cartilla de disefio de obras hidraulicas (captaciones, vertimientos, manejo de taludes,
canales, estructuras complementarias de alcantarillado).

1 Mantenimiento y rehabilitacion de obras y cauces

2 Creacion de un centro de investigacion, capacitacion y asesoria para acueductos
comunitarios en la cuenca

3 Implementar sistemas no convencionales de recoleccion, transporte y tratamiento de
aguas residuales domésticas para la zona urbana y rural de la Cuenca del rio de Aburra.

4 Implementacién de sistemas unitarios de tratamiento de aguas residuales para las zonas
rurales con baja densidad poblacional en la Cuenca del rio de Aburra

5 Estudio de los impactos ambientales de los sitios de disposicion final de residuos sélidos
sobre el recurso hidrico

6 Definicién, identificacion, caracterizacion y priorizacion de zonas degradadas

7 Recuperacién de las zonas degradadas en la Cuenca del rio aburra

8 Modelamiento de la escorrentia superficial ante eventos extremos de lluvia en una
cuenca piloto urbana.

9 Actualizacion de la red hidrica, reglamentacion del uso del agua y ordenacion de las
cuencas afluentes del rio Aburra.

10 Programa de pago por servicios ambientales hidricos para la Cuenca del rio Aburra

11 El habitat rural sostenible
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PRIORIDAD PROGRAMA O PROYECTO

12 Las aguas subterraneas en el Valle de Aburra

13 Manejo Integral de areas de manejo especial, que garanticen el uso sostenible de los
RNR de la Cuenca del rio Aburra.

14 Control del saqueo y trafico de flora y fauna silvestre nativa de la Cuenca del rio Aburra.

15 Recuperacion de areas de manejo especial de la Cuenca del rio Aburra.

16 E\_/aluacién ambiental estre}tégica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
mineros en la Cuenca del rio Aburra

17 Oferta y demanda del material de arrastre

18 Criterios para una explotacién minera adecuada en la Cuenca del rio Aburra

19 Lineamientos para el modelo de ocupacion territorial del suelo rural en la Cuenca del rio
Aburra.

20 Proteccion al agro en la Cuenca del rio Aburra

21 Efectos locales del cambio climatico en la Cuenca del rio Aburra

22 Recuperacion ambiental de sitios de disposicién final de residuos sélidos clausurados o
en proceso de clausura.

23 Ampliacion de la red de calidad del aire — Redaire

24 Cupos transferibles de emision

25 Pagos por servicios ambientales por belleza escénica y paisajistica

26 Normativa para el habitat en la nueva ruralidad de la Cuenca del rio Aburra

27 Estructura del paisaje y base natural estructurante del PCA en la Cuenca del rio Aburra

28 Consolidacion de la estructura de base natural del PCA en la Cuenca del rio Aburra.

29 Est.udios de biologia de, conser\{acién para recuperacion de poblaciones silvestres
nativas de la Cuenca del rio Aburra.

30 Definicibn de mecanismo de monitoreo para la vigilancia y control de las zonas
recuperadas en la Cuenca del rio Aburra.

31 Incorporacién de la contaminacion atmosférica en el ordenamiento territorial

32 Programa: Cultura de la Cuenca del rio Aburra

33 F_ormulacién de alternativas e instrumentos para incentivar !a prod_uccién_més limpia a
nivel de los grandes generadores de residuos solidos comerciales e industriales

34 Las centralidades en las &reas rurales

35 Modelacién de dispersién de Material particulado en la Cuenca del rio Aburra
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1.6 EJECUCION SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Decreto 1729 establece que se deben definir mecanismos e instrumentos de
seguimiento y evaluacion, asi como indicadores ambientales y de gestiébn que permitan
evaluar el cumplimiento del plan de ordenacién. Si como resultado de este proceso, se
requieren ajustes al plan la respectiva Autoridad Ambiental o Comision Conjunta
procederd a realizarlos.

El objetivo central en esta fase es proponer un seguimiento a la ejecucién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburra (POMCA). Especificamente, analizar si
se cumple con el cronograma y se logran los objetivos planteados para la cuenca,
propuestos en la fase de formulacién, lo cual incluye las acciones, estrategias, programas,
proyectos y lineamientos del Plan.

El POMCA es un instrumento de planificacién de largo plazo, que permite a las entidades
ambientales que tienen jurisdiccién sobre la Cuenca del rio Aburra orientar su gestion y
realizar acciones con un objetivo comun: avanzar en el desarrollo hacia la sostenibilidad.

A través del diagndstico, se hicieron visibles problematicas que se deben abordar de
manera conjunta por las corporaciones que tienen autoridad sobre la cuenca y para
enfrentarlas problematicas se establecid un escenario deseado, concertado con los
actores de la cuenca, y se determinaron unas lineas estratégicas sobre las cuales se
deberan enfocar la gestion y las acciones de las corporaciones autbnomas, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y en concordancia con las politicas ambientales
actuales.

Para hacer el seguimiento y control del POMCA es necesario establecer un sistema que
permita monitorear y conocer el impacto de las acciones a corto plazo y detectar su
validez y necesidad de cambios. Para este fin, se define un sistema de indicadores que
permite de forma fécil y rapida conocer la eficacia y eficiencia de cada una de las
acciones implementadas por las entidades ambientales; estos indicadores permitiran
conocer el impacto de las acciones sobre cada una de las problematicas identificadas. Es
entonces, necesario que se elabore o disefie un programa de seguimiento y evaluacién
del POMCA que permita determinar:

- Cumplimiento de los planes operativo y de accién del POMCA
- Ejecucién de programas y proyectos propuestos

- Logro de los objetivos propuestos

UNIVERSIDAD K R 4y, o~

NACIONAL S C

DE COLOMBIA ZATZ) T &

SEDE MEDELLIN 1-163 CO nare comarenonn

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 N, ‘_J.’ e T METROPOLITANA




y Manejo de la Cuer

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA fjs POM CA

- Implementacién de las estrategias propuestas

Este seguimiento y evaluacion se puede hacer utilizando una serie de herramientas, entre
las cudales esta el uso de indicadores. Aunque esta metodologia se ha generalizado
mucho, es una herramienta que debe usarse con cuidado, dado que hay muchas
situaciones complejas en la cuenca que dificilmente podrian ser representadas mediante
el uso de unos pocos indicadores.

Un seguimiento y evaluacion de la Cuenca del rio Aburra que considere los aspectos
mencionados anteriormente, permitird a la Comision Conjunta reaccionar oportunamente
ante todas las situaciones.

El POMCA no generd un sistema de indicadores propio, sino que adapta parte de los
definidos en la metodologia PIOM (Unalmed, 2003) y los definidos por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con apoyo del IDEAM y de expertos en el tema
(MAVDT, 2002). Los indicadores seleccionados permiten un seguimiento y evaluacion y
dan una idea de la variacién de la linea base con las acciones y actividades propuestas
en los diferentes programas y proyectos formulados por el POMCA, y a su vez muestran
el impacto generado en la cuenca.

1.6.1 Cronograma de Ejecucién del POMCA

Para garantizar la ejecucion de los objetivos propuestos en el POMCA es importante que
en la ejecucion se tenga un cronograma de ejecucion. Los diferentes programas y
proyectos formulados en el POMCA estan disefiados para solucionar un conjunto de
problemas y/o potencializar situaciones deseables o positivas en la Cuenca del rio Aburra.
A medida que se van implementando los programas y proyectos las condiciones en la

cuenca se van transformando hacia situaciones deseables.

El cronograma de ejecucion, a alcanzar con la ejecucién del POMCA, se construyd a
partir de la siguiente informacion:

- El diagndstico de la cuenca
- Los programas y proyectos formulados
- Obijetivos o logros esperados

Los programas Yy proyectos resultantes de la fase de formulacién del POMCA tienden a
solucionar los problemas detectados, parcial o totalmente. La solucion de los mismos

UNIVERSIDAD KOS N\

NACIONAL LAV <

DE COLOMBIA 1 164 “("'- —A ~—-"-"~.= C 4

SEpEMEDELEIS - 9 na ;e Loﬁ.ﬁﬂg‘_ﬁ:‘” METROPOLITANA

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 . - 32l Valle do Aborra




y Manejo de la Cuer

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA fjs POM CA

representard para la comunidad el logro de algunas situaciones positivas, que podrian ser
formuladas como metas a ser alcanzadas.

Teniendo en cuenta que las Entidades Ambientales generan un Plan de Accidon Trianual
definido como: “instrumento de planeacion de las Corporaciones Autonomas Regionales,
en el cual se concreta el compromiso institucional de éstas para el logro de los objetivos y
metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental Regional. En él se definen las
acciones e inversiones que se adelantaran en el area de su jurisdiccién y su proyeccion
serd de 3 afios” (decreto 1200 de 2004), el POMCA define sus metas para un periodo de
igual duracion, con el objeto de articularlo a estos planes, tanto desde el punto de vista
operativo como financiero.

1.6.2 Plan Operativo

En el Plan Operativo se consideran los elementos o instrumentos a través de los cuales
se va a materializar el plan de ordenacién de la cuenca. En este sentido, existen dos
instrumentos fundamentales o primarios, la parte normativa y el programa de actuaciones.
El programa de actuaciones es el conjunto, de aplicacién practica y real, de los resultados
gue arroja el andlisis de la informacion.

Por la parte normativa se entiende la serie de reglas a las que deben ajustarse y
someterse las actuaciones previstas en el plan. Algunas de estas normas pueden ser de
aplicacion directa y hay otras que operan mediante planeamiento urbanistico, gestion de
las instituciones implicadas y otros mecanismos. La parte normativa tiene una intencion
reguladora del uso del suelo, aprovechamientos, actos y comportamientos en y sobre el
territorio. Por ello, la materializacién del plan de ordenacién y manejo requiere el ajuste
de actuaciones, como intervenciones sobre el medio, a una normatividad vigente que
concilie los intereses privados, publicos, estatales y donde impere el bien comun sobre el
particular, sin desconocer los derechos de los ultimos.

El programa de actuaciones puede presentarse como un compendio de proyectos y
programas dispuestos de manera ordenada de acuerdo a un conjunto de necesidades de
intervencion detectadas y de gestion que permitan llevar los primeros a cabo de manera
satisfactoria, tal como fue presentado en la Fase de Formulacion.

El plan operativo define cuales son las actividades paso a paso que se tienen en cuenta
para el cumplimiento del objetivo propuesto; es decir, debe hacerse un cronograma
general de tiempo estimado para cada una de las fases que componen el plan.

En el cronograma se indica no solo los programas y proyectos a ser ejecutados con sus
respectivos tiempos y duraciones, sino ademas las ejecuciones presupuéstales
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respectivas. Para el POMCA se construyé un plan de consolidacion trianual como ya se
explicé para el cronograma. Los valores totales de la ejecucion se incrementaron con el
valor promedio actual del indice de precios al consumidor (IPC).

1.7  Cumplimiento del Plan Operativo

Se refiere al seguimiento y monitoreo del cumplimiento del plan operativo del POMCA, a
medida que se va materializando la ejecucion. La tarea de realizar este seguimiento
corresponde a la comision Conjunta de la Cuenca del rio Aburra. En general se debe
evaluar el comportamiento del plan en términos de:

- Cumplimiento de cronogramas
- Cumplimiento de presupuestos

- Grado de satisfaccion y calidad en la implementacién de los diferentes programas
y proyectos

Para evaluar ese comportamiento es necesario la formulacién de unos indicadores de
gestion, los cuales deben permitir llegar a una evaluacion de la parte financiera y medir la
eficiencia y eficacia con que se estd llevando a cabo la parte operativa y de
implementacién del POMCA para llevar un control y hacer las medidas correctivas del
caso, en el momento que sea necesario.

1.7.1 Cumplimiento de Cronograma

En la fase de formulacidn se definié un cronograma a ser alcanzado en el POMCA, para
el mejoramiento de lo recursos naturales, estas fueron formuladas como logros
especificos en determinados periodos de tiempo. Ese cronograma se definié de acuerdo
con los logros asociados a la ejecucion progresiva de los diferentes programas y
proyectos.

El cronograma esta definido de manera cuantitativa y es relativamente facil hacerle un
seguimiento. Se debe entonces, implementar un sistema para recopilar informacion cada
cierto tiempo en la cuenca. Esta informacion se refiere a las variables que representan los
programas incluidos en el cronograma que se definieron en la fase de ejecucion. Una vez
recopilada esa informacion, se debe comparar con el cronograma ha implmentar y
determinar en que estado se encuentra: si se estdn logrando o si hay desfases
importantes con respecto al mismo.
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Para verificar este cumplimiento se disefian los indicadores ambientales de la linea base,
con esta informacién se hace el andlisis de como estd evolucionando las variables
ambientales, para verificar la recuperacién y sostenibilidad de la cuenca. El esquema de
recoleccién de informacion para el seguimiento del progreso del estado de los recursos
naturales de la cuenca dependera del cronograma definido en la fase de ejecucion, el cual
a su vez depende de los programas y proyectos propuestos que son una consecuencia
directa de la problematica especifica de cada cuenca.

En el caso de que algunos de los objetivos del cronograma no se estén cumpliendo de
acuerdo a lo planeado habria que hacer un andlisis para determinar las causas y hacer
ajustes a la ejecucion de cronograma. Esta situacion puede ser muy simple de corregir en
el caso de pequefios desfases, o puede incluso significar un replanteamiento completo del
POMCA en el caso de grandes desfases. En las situaciones criticas es muy importante
determinar cuales son las causas para que se presenten tantas diferencias entre lo que
esta ocurriendo y lo que estaba planeado.

Dependiendo de cual sea el problema se necesitara una accion decidida de la Comision
Conjunta para hacer los ajustes que se requieran en el POMCA, la cual pueden ir desde
algunas gestiones para la financiacion de algunos proyectos, hasta hacer una
reformulacion completa del POMCA.

1.7.2 Indicadores

Una de las herramientas para realizar seguimiento y evaluacion del cambio en las
condiciones de los recursos naturales en la cuenca son los indicadores ambientales de la
linea base y de gestion, evaluados en diferentes periodos de tiempo. Ellos indicarian la
evolucion de la cuenca, el estado de la implementacion del POMCA, o el éxito de los
planes operativo y de accién (gestion del POMCA).

Si los cambios son significativos y se esta presentando una situaciéon no esperada en la
cuenca, o la gestion del POMCA no es la que estaba planeada, se deben hacer los
ajustes respectivos.

Se trata entonces de disefiar y adoptar un sistema de indicadores que pueda ser evaluado
periddicamente para determinar el estado de la cuenca de manera comparativa con la
evaluacion anterior. Igualmente el sistema debe indicar la evolucion en la gestion de
ejecucion del POMCA (plan operativo y cronograma de ejecucion).

Los indicadores ambientales son variables o estimaciones ambientales que dan una
informacién sintética sobre una situacion, estado, fenémeno, accién, etc., mas alla de su
capacidad de representacion propia. Ademas son una propuesta que intenta ofrecer
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mecanismos practicos para involucrar los aspectos ambientales en los procesos de toma
de decisiones.

Existen actualmente varios sistemas de indicadores ya disefiados, propuestos e
implementados, orientados a describir la situacion ambiental a nivel local y regional, tales
como los del Sistema de Indicadores del Perfil Ambiental — SIPA — de la Secretaria de
Planeacion Municipal del Municipio de Medellin, el Sistema de Indicadores Ambientales
Urbanos — SIAU - del Ministerio del Medio Ambiente y los desarrollados en la
metodologia del PIOM. A nivel nacional el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial con el IDEAM y un grupo de investigacion de apoyo disefié un sistema de 146
indicadores de la linea base, de los cuales tiene la respectiva ficha técnica y aplicaciones
de calculo a nivel nacional.

En este sentido el disefio de un sistema de indicadores para el POMCA del rio Aburra
recoge las iniciativas de los sistemas de indicadores ya disefiados y es arménico con la
normatividad ambiental que apoya el Sistema de Informacion Ambiental Nacional — SINA.

Se propone entonces un grupo de indicadores de gestion y ambientales de la linea base
gue se usan para hacer un seguimiento a la implementacién o ejecucién del POMCA del
rio Aburrd y seguimiento del estado de los recursos naturales. Basicamente estos
indicadores apoyan el seguimiento de los planes operativo del POMCA.

1.8 HERRAMIENTAS PARA LA GESTION

1.8.1 Atlas digital del POMCA

La informacion espacial recopilada y procesada para la evaluacion ambiental se ha
plasmado en mapas digitales representativos de la dinamica ambiental del Valle de
Aburra. Esta coleccion se ha denominado Atlas Digital del POMCA, el cual funciona bajo
un sistema de informacion geografico con médulos desarrollados durante la ejecucion del
proyecto, y que utiliza como soporte el sistema MAPWINDOW, que es un sistema de
informacién geogréfica programable de cédigo abierto y libre distribucion. Esta plataforma
es eficiente y dinamica en la visualizacion de mapas e imagenes de alta resolucion, lo que
la convierte en una herramienta invaluable para la gestién y planificacion del territorio, ya
que la informacién contenida es de libre acceso y distribucion.
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Figura 1.41. Interfaz Atlas digital del POMCA

1.8.2 M6dulo de disponibilidad hidrica

Se desarroll6 un moédulo para el software HidroSIG v 3.1 y para MAPWINDOW
(desarrollado por el Posgrado de Recursos Hidraulicos de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin). Dicho médulo sirve para el calculo de la disponibilidad del
recurso hidrico en la cuenca y microcuencas que la componen. Con esta herramienta es
posible establecer, en una microcuenca de interés, la disponibilidad del recurso hidrico y
definir si los usuarios se veran afectados por nuevas concesiones. El modelo permite
identificar los tramos de la red de drenaje en que se presentan estados deficitarios y
puede servir como sistema de soporte a la decisién en la reglamentacion del uso del
agua. El modelo establece la disponibilidad hidrica, calculada como la diferencia entre la
oferta natural de los caudales minimos y las demandas del recurso en la cuenca, tomadas
como la agregacién en la direccion del flujo de todos los valores de captaciones
registrados en la cuenca.
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Figura 1.42. Interfaz del médulo de disponibilidad

1.8.3 Modulo Catalogo Bibliografico

El catalogo bibliogréafico fue concebido para recopilar toda la informacién bibliografica util
de una u otra manera para el proyecto que se encontraba dispersa en diferentes centros
de documentacion dispersos en la ciudad. Esta basado en el Sistema de fichas
bibliograficas de Red Rio Fase |, pero con la caracteristica de estar disefiado para ser
WEB y que se pueda acceder desde cualquier sitio con acceso a Internet.

La Base de Datos fue desarrollada en ORACLE, vy las interfaces del sistema en ASP.net
2.0 por lo cual es recomendado usar el Internet Explorer para usar el sistema

Fichas Bibliograficas
Coclio 18930001
Estudio, Dizefio o documento: Alto de San Miguel: Cuna del rio Medellin

General Autores Falahras Claves Referancia Bibliografica Ubicacion |
Tipo de Documento: Articulo de una publicacion seriada (Revista)

Afio: 1995 Mes

Ubicacian g.engraflca del contexto del 050010000000 Antioguia: Medelin

documento:

Contenido Resumen: Comerntarios ¥ Sugerencias:

Caracteristicas generales del alto de San El atto de San Miguel ve nacer al rio Medellin, pero al igual que el segundo tiene Este articulo de revista no ofrece mucha
hliguel, con =u funcidn reguladora ¥ su problemas smhientales. El instituto Wi Rio a la defensa de este valiosos informacion especifica en general presenta una
importancia como zona de vida de tipo ecosistena El Ao de San Miguel, con sus 3000 msnm, no solo sirve de kreve descripoidn del atto de San Miguel con
bosgue muy himedo montano bajo. estadio a las gquebradas S =us principales caracteristicas.
ICodigo _I ICDntenga LI I Buscar .. Busqueda Avanzada...
Documentos

Cédigo
12990002 ctualizacién de Obras y Acci Estructuras Hidriulicas por Zonas 1999
18520001  Alternativa de Solucidn al Froblema de Contaminacian del Rio Medellin 1952
12530001  Analisis de Alternativas de Descontaminacién del Rio Medellin 1953

12930003 Analisis del nivel de amenaza de los azentamientos localizados en las margenes del Rio v sus tributarios principales 1993

LDEeXB%

Figura 1.43. Formulario para ver documentos
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1.8.4 Mddulo de Captaciones y Vertimientos

El médulo de captaciones y vertimientos tiene interfaces para la visualizacién y busqueda
de las concesiones de aguas y los vertimientos, ademas de un modulo para la
actualizaciéon de la informacion de las autoridades ambientales.

Captaciones y Vertimientos

Captacion

Expedierte: 110286491 Autotidad Ambiertal  CORMARE
T ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE LAS PARCELAS Document:

= L& CiWBERA - MARTIM GOMIALO ISALA POSADS =

Representante: Apocderaco:

Direccion: Teléfono: 561 8079 251 30 39
Cuenca: @ OWEJAS hlunicipic; GlLARRME
Tipo de Fuente: SUPERFICIAL Cota 2200
Morte: 1166900 Ester 351850
Resolucion: 131-0401-01 Fecha Resolucidn: 1201052001
Eecha Motoficacion: Fecha “encimiento: 154112011

Ohservaciones:

Tipo de Uso Caudal Ctorgada [14s]
G ROPECUARID INDIVIDUAL 0.1920

Cadigo =l ICDntenga = I Buscar.. |Busqueda Awvanzada
Captaciones

Cadigo Autorid=ad Ambiental Tipo de Fuente i i pi o Morte

CORMARE A1029052-1 Q. OWEIAS SUPERFICIAL GUARNE 251250 A1SG200 2200
CORNARE 1M1029055-1 Q. OWVEJAS SUFERFICIAL GUARNE 851850 1186200 2200
CORMARE 0z2a0es-4 Q. OVEJAS SUPERFICIAL GUARME 251250 1128000 2200
CORNARE 11029055-1 Q. OWVEJAS SUFERFICIAL GUARNE 851850 1186900 2200
CORMARE AM029101-1 Q. OVEJAS SUPERFICIAL GUARME 251250 1128200 2200
CORNARE 11029101-1 Q. OWVEJAS SUFERFICIAL GUARNE 851850 1186900 2200
CORMARE 110200821 Q. OVEJAS SUFERFICIAL GUARME 251250 1186200 2200
CORMARE A1029052-1 Q. OWEIAS SUPERFICIAL GUARNE 251250 A1SG200 2200
CORNARE 11029055-1 0. SUFERFICIAL GUARNE 851850 1186200

Exportar XhL | Exportar Texto |

Figura 1.44. Formulario para visualizar y consutar las captaciones y vertimientos
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