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"””'“*‘M”AﬁUAL POR EL CUAL SE ESTABLECEN Y DESARROLLAN LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS Y SE ADOPTAN LAS POLITICAS
GENERALES DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA
JUDICIAL EN LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO - NARE “CORNARE”

EL COMITE TECNICO DE CONCILIACION

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto 1716
de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 define el Comité de Conciliacion
como una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Que conforme al articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, son funciones de los
Comités de Conciliacién de las entidades publicas: "Formular y ejecutar politicas
de prevencion del dafio antijuridico" y "Disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la entidad".

Que el Comité Técnico de Conciliaciéon de la Corporacion Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios Negro — Nare “Cornare”, formula, orienta, coordina,
define, adopta y ejecuta las politicas en materia de gestion judicial y de prevencion
del dafo antijuridico en la entidad.

Que la experiencia del Comité de Conciliacién de la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare “Cornare, derivada del
conocimiento de las acciones judiciales y extrajudiciales y de las condenas a su
consideraciéon, debe formular politicas en materia de defensa judicial y de
prevencion del dafio antijuridico para las actuaciones.

Que es conveniente y necesario implementar las politicas de prevencion del dafio
antijuridico y de defensa judicial de la Corporacién Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro — Nare “Cornare”, con el propésito de asegurar su
efectividad y conocimiento por parte de sus destinatarios.

1. INTRODUCCION

La Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare
“Cornare”, de conformidad el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 “Es un ente
corporativo de caracter publico, creado por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica.
Dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada por la ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las politicas del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible”




Como entidad ambiental, la Corporacion viene soportando una carga de procesos
judiciales, que sin duda afectan su patrimonio; son varios los factores que dan
lugar a tal escenario, razon por la que se elabora el presente manual con el
objetivo de tenerse en cuenta en el desarrollo de las actividades de la
administracién, destinado a disminuir el riesgo antijuridico al interior de la entidad.

En esencia, se pretende coordinar la defensa judicial, no solo desde el origen de
una demanda o acciéon en contra de la Corporacion, sino la prevencion del dafio
antijuridico. La prevencién del dafio antijuridico requiere del cumplimiento riguroso
de las funciones, obligaciones, deberes y derechos establecidos en el
ordenamiento juridico, por ello en materia de defensa juridica, la prevencion es la
primera forma de ejercer la defensa del Estado y una garantia de los derechos de
los ciudadanos.

Con el presente Manual se pretende, garantizar que los procesos judiciales en los
que sea parte la Corporacion sean atendidos de manera agil, cumpliendo
estrictamente los términos de ley y en beneficio de los intereses de la entidad.
Ademas, integra aspectos relevantes, esboza aspectos de naturaleza preventiva,
para evitar la ocurrencia o disminuir los efectos dafiinos del debate extrajudicial o
judicial.

2. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL.:

<Establecer politicas y acciones en materia de prevencion del dafo
antijuridico, representacion y defensa judicial con el fin de adoptarlas en la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare
“Cornare”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

<Determinar de manera clara y precisa los componentes teoéricos de la
prevencion del dafo antijuridico, que nos permitan comprender la
importancia y transcendida de este tema al interior de la entidad.

<Fijar politicas generales al interior de la Corporacion para minimizar o evitar
la ocurrencia de los efectos dafinos del debate extrajudicial o judicial.

3. MARCO NORMATIVO
3.1 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

La Constitucion de 1991, expone en el articulo 90 que “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accidbn u omisién de las autoridades publicas”. En efecto, dos son los
postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) el dafio antijuridico, y ii) la
imputacién del mismo a la administracion, sin que sea posible predicar la
existencia y necesidad y/o valoracion y analisis de otro tipo de componentes a
efectos de configurar la responsabilidad.
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Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél debera repetir contra éste, atendiendo el procedimiento establecido en la
Ley 678 de 2001.

3.2 FUNCIONES DE AUTORIDAD AMBIENTAL.

El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le asigna a las Corporaciones
Autéonomas Regionales “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”; al desarrollar dicha funcién es factible que ocurran situaciones que
puedan generar perjuicios o dafos a terceras personas, pero el caso que nos
ocupa se presenta cuando se crea un dafo antijuridico, no permitido por la ley,
imputable a la administracion.

3.3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El 2 de julio de 2012, empezo a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
teniendo como finalidad, proteger y garantizar los derechos y libertades de las
personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a
la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de
los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracién,
y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares; norma aplicable
a la Corporacion por expresa disposicion del articulo 2.

El Nuevo Codigo establecié que las entidades en sus actuaciones deben atender
los principios: (i) debido proceso, (ii) igualdad, (iii) imparcialidad, (iv) buena fe, (v)
moralidad, (vi) participacion, (vii) responsabilidad, (viii) transparencia, (ix)
publicidad, (x) coordinacion, (xi) eficacia, (xii) economia y (xiii) celeridad.

A su vez senald en el articulo 4 las formas en que se pueden inician las
actuaciones administrativas, asi: (i) Por quienes ejerciten el derecho de peticion,
en interés general (ii) Por quienes ejerciten el derecho de peticién, en interés
particular (iii) Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal
(iv) Por las autoridades, oficiosamente.

3.4 PROCEDIMIENTO ANTITRAMITES

El Decreto 019 de 2012, sefalé que los procedimientos y las regulaciones
administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad de los
derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades
administrativas o judiciales.

Igualmente tiene como objetivo facilitar las relaciones de los particulares con éstas
como usuarias o destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y
reglas previstos en la Constitucion Politica y en la ley.




Advirtié que su finalidad es la de suprimir o reformar los tramites, procedimientos y
regulaciones innecesarios existentes en la Administracién Publica, con el fin de
facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades,
contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios
constitucionales que la rigen.

3.5 COMITE DE CONCILIACION

El Decreto 1716 de 2009, senald las normas que se deben de aplicar en asuntos
de la conciliaciébn extra judicial y judicial en lo contencioso administrativo,
advirtiendo que tales disposiciones son de obligatorio cumplimiento “para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles”; por lo anterior, se concluye que
Cornare por ser entidad descentralizada del orden departamental y organismo
publico, le es aplicable el mencionado Decreto.

Es asi como el inciso segundo del articulo 15 del Decreto 1716 de 2009, permite
conformar Comité de Conciliacion, en razén del grado de demandas en el que
puede intervenir la Corporacién; de tal manera que la creacion y el funcionamiento
del Comité debe dar cumplimiento a lo reglado mediante el Decreto 1716 de 2009.

3.6 ACCIONES CONSTITUCIONALES

3.6.1 Acciones de Tutela: Sea propicio destacar que en desarrollo del articulo 86
de la Constitucion Politica, “toda persona tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
publica.”; Dicha disposicion fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991.

3.6.2 Acciones Populares: En igual sentido, el articulo 88 de la Constitucion
Politica y el inciso segundo del canon 2° de la Ley 472 de 1998, estableci6 que las
acciones populares tienen el proposito de evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio de los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible,
siendo procedente contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan vulnerado o amenacen quebrantar los derechos e
intereses colectivos, de acuerdo a lo previsto en el precepto 9° ibidem.

3.6.3 Acciones de Cumplimiento: La misma Carta Magna, en su articulo 87
establece que: “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar
la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido”: esta accién fue desarrollada mediante la Ley 393 de 1997.

4. PREVENCION DEL DANO
En esencia el concepto de dafo antijuridico para las entidades del Estado, surge

mas como una preocupacion de la Nacion dado el alto volumen de demandas en
su contra. El Conpes 3250 de 2003, al respecto sefalo:
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o Con el fin de prevenir el dafo antijuridico y procurar una correcta y
eficiente atencion de los litigios en contra de la Nacién, se hace
necesario el fortalecimiento de las areas de apoyo juridico de las
entidades. Para ello, se disefiaran e implementaran modelos de gestion
aptos, que comprendan la estructura administrativa, los perfiles
profesionales de sus integrantes y mecanismos de ingreso,
permanencia y retiro, condiciones salariales e incentivos; igualmente,
requisitos y formas para la contrataciéon de consultores externos.”
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Con lo anterior, se ha entendido que con la prevencion se busca evitar la
causacion del dafio antijuridico por parte de la actividad de las autoridades
publicas y, por consiguiente, las demandas contra la entidad, al igual que aquéllas
que pueda instaurar la entidad contra sus vigilados.

Es pertinente determinar que por la palabra dafio, se puede comprender el
detrimento, lesion o menoscabo que ha sufrido el patrimonio a causa de la
conducta de otro. Esa afectacién, no sélo se da en el escenario de litigios
contenciosos de naturaleza econdémica; también se configura en el
desconocimiento de un derecho.

En todo caso, se propone en la practica, proceder acorde a las normas y fundado
en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, para que no se presente
acciones en contra de la administraciéon por parte de los administrados, 0 mora en
el actuar de la entidad en cumplimiento de sus funciones.

5. DANO ANTIJURIDICO

El dafio antijuridico dentro de la responsabilidad patrimonial del Estado surge en
Colombia con gran auge a partir de la expedicion de la Constitucion de 1991.

Lo anterior conlleva a que ya no solo se hable de una responsabilidad del Estado
de caracter subjetivo, esto es, de una responsabilidad por falla en la prestacién del
servicio o culpa de la administracion; sino que permite que el ambito de
responsabilidad administrativa se extienda a que el Estado responda por todos
aquellos danos patrimoniales o extra patrimoniales que genere a cualquier
ciudadano, sea por accién, omision o extra limitacion de funciones ejercidas.

De conformidad con lo anterior, el dafo antijuridico se desarrollé6 como la base o
punto cardinal de la responsabilidad patrimonial del Estado gracias a su
consagracion constitucional y al progreso jurisprudencial que realizé del mismo el
Honorable Consejo de Estado, sin que de lo precedente deba afirmarse que la
responsabilidad estatal sea una responsabilidad meramente objetiva y se dejen
atras teorias subjetivas, lo que si se puede afirmar sera que toda responsabilidad
patrimonial del Estado debera enmarcarse y fundamentarse en la ocurrencia de un
dano antijuridico, tal como lo ha expresado en sus providencias la Corte
Constitucional, esto es, que el estado responda por toda actuacién u omision en
que haya incurrido por el solo hecho de haberle causado un dafio a un individuo,
dafo o carga que éste no debe soportar; y no solo responda en los casos en que
quede probada la conducta antijuridica, esto es, la culpa o dolo ambito donde se
desarrolla la falla del servicio.
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6. IDENTIFICACION DEL DANO

En el ano 2004, el Ministerio del Interior y de Justicia, a través de la Direccion de
Defensa Judicial de la Nacion, elabor6 Cartilla Instructiva para la identificacion de
tipologias de dafio antijuridico, fijando unos pasos, que conviene sefalar para el
caso de las Corporaciones Auténomas Regionales y que pasan a exponer.

6.1 PROCEDIMIENTO

Corte Constitucional Sentencia C- 333 de 1996. Exp. D-1111. M.P. Alejandro
Martinez Caballero adujo:

“El ejercicio fundamental para fijar pautas que eviten el dafio o el
detrimento patrimonial de los administrados es la identificacion de las
actuaciones irregulares de la administracion. Para ello se requiere
revisar individualmente las demandas, sentencias y conciliaciones vy
efectuar un analisis de las pretensiones, hechos y argumentacion
juridica de tales documentos, agrupando la informacion con criterios
unificados de tal modo que se facilite la preparacion de un listado de
causas o tipologia de dafos con el correspondiente disefio de
correctivos si a ello hay lugar”.

En este sentido, se determinaron los siguientes temas:
6.2 ORGANIZACION DE LA INFORMACION E IDENTIFICACION

“Cada entidad debera realizar un inventario, con clasificacion y organizacion del
archivo fisico de sentencias, conciliaciones, y demandas o procesos en los que ha
sido o es parte, siguiendo los criterios estandar de la Ley 594 de 2000 que
reglamenta la Ley General de Archivos de las entidades publicas. Para tal fin, las
oficinas juridicas deberian prever en sus planes de accion la preparacion de un
inventario cuantitativo y cualitativo de las demandas de procesos vigentes o en
curso, condenas judiciales y acuerdos conciliatorios, por lo menos desde 1999.
Estos documentos deben agruparse segun el tipo de jurisdiccion y asunto. Es
preciso indicar que solo se relacionaran aquellos asuntos de contenido patrimonial
a cargo de la administracion”

En este aspecto resulta necesario proceder a realizar los ajustes pertinentes en la
materia atendiendo, respecto de norma de los archivos, las modificaciones
realizadas por el Decreto 4124 de 2004, Paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011, las
Circular 035 de 2009 y Documento 1707 de 2009, proferidos por la Procuraduria
General de la Republica.

“Se anotaran los datos generales del proceso, sentencia y/o conciliaciones;
sefialando la identificacién de las partes, el tribunal o autoridad ante la que se
tramita el litigio el numero del expediente:

Demandante / Solicitante

Demandado / Entidad Convocada A Conciliacion
Jurisdiccion

Juzgado/Tribunal / Autoridad Conciliadora

Accion Judicial”

Igual proceder debe adelantarse con las acciones de Tutela.
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Con base en la anterior informacién se agrupan los tres temas: procesos,
sentencias y/o conciliaciones, cada uno conforme los siguientes grupos:

1) Contencioso Administrativo
2) Laborales ordinarios
3) Civiles Ordinarios

Nota. De gran importancia resulta precisar dicha informacion respecto de la
ACCIONES CONSTITUCIONALES: (i) Accion de Tutela (ii) Accion Popular (iii)
Accion de Cumplimiento.

6.3.1 GRUPO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A través de esta jurisdiccion se ventilan las controversias y litigios administrativos
originados en la actividad (actos y hechos) de las entidades publicas y de las
personas privadas que cumplen funciones publicas.

Los particulares acuden ante esta jurisdiccion con distintas pretensiones a través
de las acciones judiciales que contempla el Nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Controversias de Responsabilidad Patrimonial del Estado: Estos asuntos se
debaten a través de la accion de reparacion directa, mediante la cual los
particulares pueden demandar directamente la reparacion del dafio cuando la
causa sea un hecho, una omisidén, una operacion administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos.

Controversias de Nulidad Actos Administrativos con Restablecimiento del
Derecho: Las personas pueden solicitar la nulidad del acto administrativo que
viola un derecho subjetivo legitimo y solicitar el restablecimiento econémico por los
danos causados con la expedicion y ejecucion de esa decision ilegal.

Controversias Contractuales Contenciosas: Con esta accion las partes de un
contrato solicitan al juez declaraciones relacionadas con las discrepancias
surgidas en torno a la celebracién, ejecucion, interpretacion y liquidaciéon de los
contratos o convenios estatales.

Dado la modificacién que en asuntos procesales contencioso inicio a regir con la
Ley 1437 de 2011, a partir del 2 de julio de 2012, necesario resulta advertir las
acciones que se pueden presentar en contra de la administracién:

6.3.1.1 Nulidad por inconstitucionalidad. Los ciudadanos podran, en cualquier
tiempo, solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los Decretos de caracter general dictados por el Gobierno Nacional, cuya revisién
no corresponda a la Corte Constitucional en los términos de los articulos 237 y
241 de la Constitucién Politica, por infraccion directa de la Constitucion.

También podran pedir la nulidad por inconstitucionalidad de los actos de caracter
general que por expresa disposicion constitucional sean expedidos por entidades
u organismos distintos del Gobierno Nacional.




Paragrafo. El Consejo de Estado no estara limitado para proferir su decision a los
cargos formulados en la demanda. En consecuencia, podra fundar la declaracion
de nulidad por inconstitucionalidad en la violaciéon de cualquier norma
constitucional. Igualmente podra pronunciarse en la sentencia sobre las normas
que, a su juicio, conforman unidad normativa con aquellas otras demandadas que
declare nulas por inconstitucionales.

6.3.1.2 Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en la referida ley.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.

6.3.1.3 Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general. Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion,
o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro. Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de
actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero. :

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo
siguiente.

6.3.1.4 Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho. También podra solicitar que se le repare el dafo.
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el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante, o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel.

6.3.1.5 Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos
de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de
nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas.

6.3.1.6 Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucién
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparaciéon del
dano antijuridico producido por la acciéon u omisién de los agentes del Estado, el
Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una
omisién, una operacién administrativa o la ocupaciéon temporal o permanente de
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a
una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccién de la misma. Expresion subrayada declarada Exequible por el cargo
examinado, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2011:

‘Las entidades publicas deberan promover la misma pretensién cuando resulten
perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad publica. En todos
los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcién por la cual debe
responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o
la omision en la ocurrencia del dafno.”

6.3.1.7 Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas.

Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando
ésta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y
138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun el caso. El Ministerio Publico o un tercero que acredite un
interés directo podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez
administrativo podra declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en
el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las partes contratantes o sus
causahabientes.
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6.3.1.8 Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular en gjercicio
de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo
pagado. La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el
llamamiento en garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en
ejercicio de funciones publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la
entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension autbnoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realiz6 el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con
pretension de repeticién contra el funcionario responsable del dafo.

La Ley 678 de 2001, reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial
de los agentes del Estado a traveés del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion.

6.3.1.9 Proteccion de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona
puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo cual
podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos. Lo anterior fue declarado Exequible
mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2011.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamaciéon dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.

6.3.1.10 Reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Cualquier persona
perteneciente a un numero plural o a un conjunto de personas que reunan
condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind perjuicios
individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del Estado y el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios causados al grupo, en los términos preceptuados
por la norma especial que regula la materia.
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personas individualmente determinadas, podra solicitarse su nulidad si es
necesaria para determinar la responsabilidad, siempre que algun integrante del
grupo hubiere agotado el recurso administrativo obligatorio.

6.3.1.11 Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos. Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer efectivo
el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o
actos administrativos.

6.3.1.12 Control por via de excepcion. En los procesos que se adelanten ante la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, el juez podra, de oficio o a peticién
de parte, inaplicar con efectos inter partes los actos administrativos cuando
vulneren la Constitucion Politica o la ley.

La decision consistente en inaplicar un acto administrativo sélo producira efectos
en relacion con el proceso dentro del cual se adopte.

6.3.2 GRUPO LABORALES ORDINARIOS

En este grupo se deberan relacionar los procesos o demandas presentadas con
ocasion de la celebracion o ejecucion de una relacion o contrato laboral y de mas
prestaciones que se rijan por las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo. En
estas controversias el trabajador demanda sus pretensiones econémicas en la
Jurisdiccion Laboral Ordinaria.

6.3.2.1. Responsabilidad Extracontractual Ordinaric. Las controversias que se
generen por los dafios causados a la actividad de la administracion no
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

6.3.2.2. Responsabilidad Contractual. En este sub grupo se relacionaran las
demandas contra la entidad que pretendan declaraciones en torno a la celebracién
y ejecucion de contratos regidos por el derecho privado.

6.3.3 GRUPO CIVILES ORDINARIOS

Las demandas que se incluyan en este grupo seran aquellas que se ventilen en la
Jurisdiccion Civil Ordinaria, dirigida basicamente a solucionar las controversias
entre particulares. El Estado participa en ella cuando el conflicto con el particular
se debate conforme la normas de derecho privado. Los asuntos civiles ordinarios a
su vez se pueden agrupar segun los siguientes temas:

6.3.3.1. Expropiacion, Propiedad y/o Posesion de Bienes Inmuebles. La actividad
de la administracion puede afectar bienes inmuebles, y con ello, originar
controversias que se debaten, segun el caso, ante la jurisdiccion civil ordinaria.

6.3.3.2. Servidumbres. En esta clasificacion se debe relacionar los procesos
relacionados con la imposicion o extincion de servidumbres de los bienes
requeridos para la prestacion de los servicios a cargo del Estado.




6.3.3.3. Pertenencia y Saneamientos. Se debe establecer los procesos relativos a
los procesos de predios de la Corporacién que estando bajo su posesiéon ain no
tiene la titularidad del predio, como de aquellos en los que sea demandada la
entidad territorial o se solicita a esta la certificacion de alguna causal de
impedimento ambiental.

Otras Controversias. Como quiera que pueda existir infinidad de pretensiones
economicas ante la jurisdiccion civil ordinaria, se incluirdan en esta clasificacién
aquellas demandas cuyas pretensiones no se enmarcan dentro de los subgrupos
anteriormente enunciados. Sera necesario denominarlas con frases cortas y de
facil entendimiento.

7. IDENTIFICACION DE LA ACCION U OMISION DE LA ADMINISTRACION

Organizada y clasificada la informacion tal como se describié en el paso anterior,
se debera estudiar y analizar cada una de las demandas, sentencias y
conciliaciones en contra de la entidad, identificando la accién y omisiéon que causd
el dano por el cual se demando a la entidad y/o se condeno.

Para el efecto, se deben describir sucintamente los apartes de la demanda,
sentencia o conciliacién en los que se pueda determinar el accionar de la
administracion que ha generado dafio. En este sentido, se debera estudiar, en
especial, la parte considerativa de la providencia en la que se dicta la sentencia o
en los hechos que aprobé la conciliacién; y, en las demandas, el acapite donde se
describen los hechos. Con el fin de facilitar la determinaciéon de los temas
anteriormente descritos se propone diligenciar por cada demanda, sentencia y/o
conciliacién la siguiente hoja guia:

GUIA DE IDENTIFICACION

1. REFERENCIA: Demanda () Sentencia () Conciliacion ()

JURISDICCION: Civil () Laboral () Penal () Contenciosa Administrativa ()
Constitucional (Tutela) (Popular) (Cumplimiento)

JUZGADO/TRIBUNAL/CORTE:

NUMERO DE EXPEDIENTE:

ACCION:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

FECHA SENTENCIA, CONCILIACION, NOTIFICACION DE LA DEMANDA:

2. CLASIFICACION POR GRUPO Y ACCION:
GRUPO:

Contencioso Administrativo ()

Laboral ordinario ()

Civil Ordinario ()

Arbitral ()

Penal ()

ASUNTO:

Responsabilidad Extracontractual ( )
Responsabilidad Contractual ()

Laboral contencioso (x)

Responsabilidad Extracontractual Ordinario ()



“mResponsabilidad Contractual Ordinario ( )
Expropiacion ()
Servidumbres ()
Otras Controversias de caracter patrimonial ordinario ()
Controversias contractuales arbitrales ()

3. IDENTIFICACION DE LA ACCION U OMISION DE LA ADMINISTRACION:
(Son los hechos que encontré probados el juez - Extracto de la parte considerativa
de la providencia (sentencia o aprobacién de la conciliacién) 6 el hecho por el cual
formula demanda, si se esta analizando demanda).

4. TITULO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: (Extracto principal de la
parte considerativa de la providencia (argumentacion juridica de la sentencia o
aprobacion de la conciliacién) 6 el principal fundamento de derecho presentado en
la demanda).

5. CONDENA: (Resumen parte resolutiva: a quien condenaron (valor conciliado) y
en cuanto 6 pretensiones de la demanda)

De manera general y realizando un analisis de las solicitudes de conciliacion pre
judicial y de los procesos que cursan en la Corporacion, se observé que entre
otros, la mayoria de los reclamos realizados por los ciudadanos, surgen a partir de
la expedicion de los actos administrativos, fundamentando que los mismos causan
un agravio injustificado, motivando su argumento basicamente en lo siguiente: i)
No se da traslado de las pruebas, cercenando el derecho de contradiccion; ii) No
se notifica o publica debidamente los Autos; iii) Los argumentos determinados en
el acto administrativo no corresponde a la realidad; y de esta manera solicitan la
nulidad y restablecimiento del derecho subjetivo.

8. POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Corresponde al Comité de Conciliacion de la Corporacién en virtud de lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, implementar y dar cumplimiento a las
politicas y directrices, para ello debera realizar todas las actuaciones necesarias
en los procesos, en los que llegue hacer parte y cumplir a cabalidad las decisiones
judiciales dentro de los términos de ley.

Por ello, es necesario velar por la gestion publica adecuada, implementando las
siguientes politicas de conformidad con las funciones que desempefa la
Corporacion:

EN TRAMITES AMBIENTALES

1. Se debe garantizar el debido proceso, es decir, cumplir el procedimiento
debido y establecido en la ley, tanto en los procedimientos administrativos
permisivos, negativos y sancionatorios de caracter ambiental que adelante la
Corporacion, y en general en todas las actuaciones.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la Constitucion Politica y en el
articulo 9 de la Ley 1437 de 2011, la entidad no debe exigir documentos que
no se encuentren previstos por las normas legales aplicables a los
procedimientos de que trate la gestion o crear requisitos o formalidades




3. Una vez recibida una solicitud de licencia, permiso, concesion o autorizacion, la
Corporacion debe verificar la compatibilidad con el uso del suelo en el
respectivo POT, EOT o PBOT del municipio donde se vaya a desarrollar la
respectiva actividad. De igual forma debe verificarse si la actividad se encuentra
dentro de una zona de proteccion, reserva, paramo o si se encuentra protegida por
las normas o acuerdos ambientales.

4. Dar cumplimiento a los tiempos determinados en el Sistema de Gestién Integral
de la Corporacidn, y en especial a los establecidos en la ley con la finalidad de
controlar los, tiempos de respuesta a las quejas, reclamos y demas solicitudes
gue realicen los usuarios.

5. Los actos administrativos deben motivarse adecuada y debidamente y
soportarse en las normas que regulan la materia, es decir, realizar un analisis
juridico al expedir los actos administrativos.

6. Verificar la publicacion de los actos administrativos.

7. En los actos administrativos que profiera la entidad, debe indicarse claramente
el recurso que procede, ante quién y el término para interponerio de conformidad
con la normatividad aplicable.

8. En los procesos sancionatorios de caracter ambiental, se debe garantizar el
derecho de defensa y contradiccion al presunto infractor, por ello la
Corporacién dara al presunto infractor un término para presentar alegatos de
conclusién, dentro del procedimiento sancionatorio, antes de resolverlo con la
finalidad que éste desvirtue la presuncion de culpa o dolo.

9. Notificar debidamente los actos administrativos, cumpliendo el procedimiento
establecido para ello, Ley 1437 de 2011, o la norma que la modifique o sustituya.

10. Efectuar un adecuado seguimiento y control a los permisos, concesiones,
licencias, autorizaciones, y sancionatorios ambientales adelantados por la
Corporacion.

11. Verificar la ejecucion y cumplimiento de las medidas preventivas y de las
sanciones impuestas en los tramites y sancionatorios ambientales.

EN LA DEFENSA JUDICIAL

La defensa judicial es reactiva, es decir que su actuar corresponde a partir de la
ocurrencia del presunto dano antijuridico en que se basa la reclamacion que exige
defensa por parte de la entidad.

Es asi como los abogados a quienes se les asigne la representacion de la
Corporacion, una vez se presenten las reclamaciones correspondientes, deberan
verificar los siguientes aspectos:

1. Competencia del medio de control. Debe establecerse la competencia del
Juez para conocer de |la respectiva accion, de lo contrario se debera solicitar se
declare la falta de competencia o nulidad del proceso.
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determinar si es procedente solicitar la vinculacién de alguna persona natural o
juridica al proceso; o si por el contrario se debe solicitar la desvinculacién por
parte de la Corporacion.

3. Requisitos de procedibilidad: verificar si se encuentran acreditados en la
demanda de conformidad con lo sefialado en el articulo 161 de la Ley 1437 de
2011 y normas concordantes, entre los cuales tenemos la conciliacién extrajudicial
e interposicion de los recursos obligatorios.

4. Analizar el término de caducidad de los medios de control interpuestos contra
la Corporacion.

5. Analizar y exponer los antecedentes jurisprudenciales y doctrinales existentes
sobre el tema.

6. Hechos y pretensiones de la demanda. En cada caso concreto deberan
pronunciarse frente a cada uno de los hechos y pretensiones de la demanda,
manifestando que no son ciertos u objetandolos cuando no correspondan a la
verdad y defender las actuaciones de la Corporacion, asi mismo oponerse a cada
una de las pretensiones de forma razonada.

Igualmente estar muy pendiente de la formulacion de excepciones para asi darle
la debida contestacién en término, basados en los documentos y archivos que
reposan en la Corporacion.

Deberan solicitarse las pruebas que se pretendan hacer valer en la actuacion
contenciosa, que ayuden a los intereses de la Corporacion, siempre bajo los
parametros de conducencia, pertinencia, necesidad y utilidad.

Asi mismo hacer uso de la facultad de presentar alegatos de conclusion para
poder sintetizar al juez todo el material probatorio y juridico con el cual se pretende
representar los intereses de la Corporacion.

7. Precisar competencias de la Corporacion, respecto del problema planteado, al
igual que las normas que regulan los aspectos particulares del caso concreto.

8. Deben relacionarse todas las actuaciones, procedimientos, operaciones y
demas antecedentes que en particular se hubieren desarrollado por parte de la
Corporacion, frente al problema planteado.

9. Se debera estudiar la procedencia de llamar en garantia en los procesos de
responsabilidad en contra del Estado relativos a controversias contractuales,
reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, siempre y cuando
aparezca prueba sumaria de que el agente actué con dolo o culpa grave, para que
en el mismo proceso se decida sobre la responsabilidad de la administracion y la
del funcionario.

Se exceptua la posibilidad de solicitar el lamamiento en garantia cuando dentro de
la contestacion de la demanda se han propuesto excepciones de culpa exclusiva
de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.




10. Analizar la posibilidad de conciliar extrajudicialmente o judicialmente en
aquellos asuntos que tengan una alta probabilidad de ser condenada la
Corporacién en sede judicial, teniendo en cuenta las politicas emanadas de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

11. Que se haga un manejo riguroso del “pasivo contingente”, entendido como
la provision que debe hacerse frente a una contingencia judicial derivada de una
demanda en curso, con miras a evitar el reconocimiento de intereses moratorios
que se causarian al cobrar ejecutoria la providencia condenatoria sin que exista
rubro presupuestal para el pago inmediato de la obligacién. Asi se evitara el
detrimento patrimonial.

12. Los apoderados deben presentar recurso de apelacion contra las sentencias
que resulten en contra de la entidad, salvo en los casos en los que a juicio de la
Oficina Juridica y la Secretaria General de la Corporacion, las consecuencias
economicas o juridicas puedan resultar mas desfavorables a la entidad si se
presenta el respectivo recurso. En este evento, debe programarse una reunion
donde el apoderado del proceso exponga el caso y justifique las razones por las
cuales es mejor no apelar y los abogados del area procesal por mayoria decidiran
lo pertinente y lo consignaran en un acta que debe ser firmada por los
participantes en la reunion.

13. En relacion a las demandas que tengan una misma situacion factica se debera
proyectar una misma contestacion y se unificaran los criterios de defensa durante
todo el proceso judicial.

14. De acuerdo a los antecedentes de procesos judiciales con decisiones
desfavorables a la Corporacién, se debera analizar la viabilidad de adoptar algun
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, previo analisis y aprobacion del
comité de conciliaciéon de la entidad.

15. Realizar el seguimiento a las actuaciones judiciales que surjan a causa de los
procesos y reportarlas de manera mensual a la Oficina Juridica, para tener
conocimiento actual de los procesos.

EN MATERIA CONTRACTUAL

Se debera cumplir con toda la normatividad en la materia, a fin de realizar una
adecuada gestion contractual: no se podran omitir requisitos legales en la
contratacion.

Para una adecuada defensa de la entidad en materia de acciones contractuales,
debera contarse con el apoyo decidido y oportuno de los funcionarios que
participaron en el respectivo proceso que origind el presunto dafio antijuridico,
apoyo que debera incluir sin dilaciones toda la colaboraciéon a su alcance y el
suministré del soporte documental y técnico que sea necesario para la mejor
atencion del proceso o tramite judicial o extrajudicial respectivo.

No obstante, para las acciones contractuales se aplican todos los lineamientos y
directrices de la entidad para efecto de la defensa y seguimiento a los procesos
judiciales que contemplen este tipo de acciones.
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La accion de repeticion es una accion civil de caracter patrimonial que debe
ejercerse contra el servidor o ex servidor publico o particular que desempefe
funciones publicas, que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya generado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, que
provenga de una condena, conciliacion, u otra forma de terminar un conflicto.

Elementos que hacen procedente la accién de repeticion:

a) Que una entidad publica haya sido condenada en sentencia proferida por juez
competente a reparar los dafos antijuridicos causados a un particular, o resulte
vinculada a la indemnizacion del dafo en virtud de una conciliacién u otra forma
de solucién de un conflicto.

b) Que la entidad haya pagado totalmente a la victima del dafo, la suma
determinada en la sentencia condenatoria o en la conciliacién o en otra forma de
solucion de un conflicto.

c) Que la condena o la conciliacion se haya producido a causa de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex funcionario o de un particular
que ejerza funciones publicas.

Los dos primeros son los elementos objetivos para presentar la accién y el Gltimo
es el elemento subjetivo que determina la responsabilidad del servidor publico.

Asi las cosas, con la demanda deben acreditarse los elementos:

La condena a la Entidad: La sentencia judicial que condena a la entidad publica
a pagar una indemnizacién o la conciliacion u otra forma legal alternativa de
terminacion o soluciéon pacifica de un conflicto; para el efecto al proceso debe
allegarse copia auténtica de la sentencia con constancia de ejecutoria, la cual solo
puede ser expedida por el Despacho Judicial que la profirié.

El pago total y efectivo del valor de la indemnizacion impuesta: el cual debe
acreditarse con copia auténtica del acto administrativo que ordena el cumplimiento
acompanando la orden de pago y los comprobantes de egreso con la prevision de
que los mismos necesariamente deben estar suscritos por el beneficiario de
la condena o su representante o Apoderado, es imprescindible demostrar que
el beneficiario efectivamente recibié el dinero.

Al respecto es necesario agregar que las pruebas deben cumplir con los requisitos
de validez establecidos por las normas para que sean tenidas en cuenta en el
proceso, en especial en cuanto a la manera en que se deben.aportar las copias al
proceso.

La calidad de servidor o ex servidor publico: con certificacion expedida por la
Entidad, actos administrativos de nombramiento, actas de posesion; debe
acreditarse que la persona a quien se le imputa la responsabilidad tenia la calidad
de servidor publico o ejercia funciones publicas para la época de los hechos.

La conducta dolosa o gravemente culposa del servidor publico: para el efecto
debe tenerse en cuenta:




Al elaborarse la demanda debe establecerse claramente la fecha exacta de los
hechos que originaron la responsabilidad del servidor- publico, con el fin de
determinar la normatividad aplicable en cuanto a la configuracién del dolo y la
culpa grave del funcionario o ex funcionario publico.

Si los hechos sucedieron con anterioridad a la ley 678 de 2001, los conceptos de
dolo y culpa se rigen por la normatividad vigente para la época, partiendo del
concepto general contemplado en el Codigo Civil y pasando por los articulos 6 y
91 de la Constitucion Politica de Colombia.

Si lo hechos sucedieron a partir del 4 de agosto de 2001, la normatividad aplicable
para la canfiguracion del dolo y la culpa grave es la ley 678 de 2001.

En este orden de ideas, en las acciones de repeticion cuyos hechos son anteriores
ala ley 678 de 2001, no se aplican presunciones y por tanto deben probarse los
hechos que constituyen dolo o culpa grave.

En las acciones cuyos hechos sean posteriores a la ley 678 de 2001, se aplican
presunciones de dolo y culpa establecidas en los articulos 5 y 6 de la misma, sin
embargo de conformidad con la jurisprudencia para que operen dichas
presunciones, es necesario que la Entidad Demandante demuestre en el
proceso los hechos que de acuerdo a estos articulos, las configuran, es
decir:

En cuanto al dolo:

La desviacion de poder

Los vicios en la motivacion del acto administrativo

La falsa motivacion por desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que
sirven de sustento a la decision.

La declaracion de responsabilidad penal o disciplinaria a titulo de dolo por los
mismos dafnos que sirvieron de fundamento para condenar a la Entidad.

La resolucién, el auto o sentencia expedido por el funcionario, manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial.

En cuanto a la culpa grave:

La violacién manifiesta e inexcusable de normas de derecho.

La falta o abuso de competencia para proferir el acto administrativo y el error
inexcusable.

La omision de las formas sustanciales para la validez del acto y el error
inexcusable.

La violacion al debido proceso en detenciones arbitrarias y/o la dilacion en los
términos procesales con detencién fisica.

Ademas de lo anterior es necesario tener en cuenta el Acta del Comité de
conciliacion: es necesario recordar que si bien es cierto, no es un elemento de
procedencia de la accién de repeticion, si es indispensable allegar con la demanda
copia auténtica del acta de conciliacion que contenga el estudio de la sentencia
respectiva y la decision de adelantar la accion de repeticion, si en el acta no
reposa el estudio de procedencia de la accion, debe allegarse copia del concepto
presentado por el Abogado en el que conste el analisis correspondiente.
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PROPIEDAD DE CORNARE (Civiles de Pertenencia, Reivindicatorios,
Saneamiento de Titulos de Propiedad Inmueble y Restitucion de Bienes de
Uso Publico)

1. En los procesos de pertenencia se debera analizar.

- Si se lleva mas de 10 afos poseyendo un inmueble a partir del afio 2002, se
podra iniciar un proceso de pertenencia.

- Si pretende iniciar a contar el término de prescripcidn antes del afio 2002, se
requerira una posesion continua del inmueble, objeto de la prescripcion, por mas
de 20 anos.

- Se requiere demostrar que se ha tenido el animo de duefio.

- Demostrar que se ha pagado el impuesto predial.

-Demostrar el animo de sefior y duefio a través de actividades de vigilancia,
arrendamientos, de los cuales debe existir documentos.

- Establecer una bitacora con el fin de realizar un historial del bien donde se
tengan claras las fechas en las cuales se realicen cualquier tipo de mejoras o
acciones tendientes a defender el bien.

2. En los procesos de accion reivindicatoria se debe verificar:

- El dominio de la cosa por parte del actor o derecho de dominio

- La posesion de la cosa por el demandado

- La identificacién o singularizacion de la cosa que se pretende reivindicar.

- Ademas todas las reglas del proceso de reivindicacién, se aplican al que posee a
nombre ajeno, reteniendo indebidamente una cosa raiz, aunque lo haga sin animo
de ser sefior o duefio, es decir, aunque sea mero tenedor.

3. En los procesos de saneamiento de la titulacién de la propiedad inmueble:

Se debe acreditar que se cumple con los requisitos establecidos en el articulo 3 y
5dela Ley 1182 de 2008

La importancia de la Inspeccion judicial en este tipo de procesos civiles
(pertenencia, reivindicatorio, saneamiento) es de gran importancia ya que es a
través de ésta que el juez realiza un examen directo de las cosas, inmuebles u
objetos que estan relacionados con la controversia, y forma en éste conviccién
sobre su estado, situacion o circunstancias que tengan relacién con el proceso; es
entonces un medio de prueba que lleva a cabo el juez con el cual se hace una
ilustracion sobre las cuestiones debatidas.

El acompanamiento de funcionarios que colaboren con los procesos en su calidad
de testigos, facilitan atin mas la posibilidad de éxito de las pretensiones.

Cuando se actia como parte demandada o tercero interviniente, con las preguntas
que se les hacen a los testigos en las diligencias de inspeccion judicial se logra
impedir que sean prosperas las pretensiones de la demanda. Con la revision
exhaustiva del proceso cuando es sustituido, se logra que la parte demandada
tenga argumentos para presentar nulidades.




En los ‘casos anteriores, siempre se debera cumplir con lo establecido en la
legislacion civil al respecto.

DISPOSICIONES GENERALES
En general, los actos administrativos expedidos por la Corporacion deben atender
a los principios de objetividad, validez y eficacia, cumpliendo la vision y misién

institucional.

El Comité de Conciliacién de la Corporacion debera verificar el cumplimiento del
presente manual, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1716 de 20089.

Las politicas aqui implementadas seran actualizadas en consonancia con la nueva
normatividad y circunstancias facticas que se presenten.

En constancia de lo anterior, el presente manual se suscribe por todos los
miembros del Comité de Conciliaciéon de la Corporacion.

MARIO ZULUAGA GOMEZ

JAVIER YALENEIA GONZALEZ

Subdirecfor dg b¢
A

ALEZ CASTANO

ontrol Interno

ANA PATRiCiA ZULUAGA GIRALDO

Coordinadora Unidad de Gestion Hu;—na?a y Organizacional

MAURICIO DAVILA BRAVO
Secretario General y,
Presidente del Comité de Conciliacién

Proyecto: Ménica V
Secretaria técnica
Comité de Conciliacion

Reviso y Aprobé: Dr. Isabel cristina/Jefe Juridica
Dr. Mauricio Davila/ Secretario General y,
Presidente del Comité de Conciliacion




RESOLUCIONNo. 112 5288 999

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE POLITICAS DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL EN LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO - NARE CORNARE”
< [

El Director General de la Corporaciéon Autéonoma Regional de las Cuencas de
los Rios negro — Nare, CORNARE, en uso de sus facultades legales y
estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO 3 10CT 201

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado
respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o por la omision de las autoridades publicas. Este mandato
es concordante con el articulo 2 de la misma carta magna que consagra como
fines del Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, asegurar la vigencia de un orden justo y el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, como principal responsabilidad
de las autoridades.

Que el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, define al Comité Técnico de
Conciliacién como una instancia administrativa que actua como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dario antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. En virtud de lo anterior, formula, orienta, coordina,
define, adopta y ejecuta las politicas en materia de gestion judicial y de prevencion
del dafio antijuridico en la Corporacion.

Que mediante Resolucion No.4009 del 29 de Septiembre de 2000 el Director
General de la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro
_ Nare “Cornare’, cred el Comité de Conciliacion y mediante Resolucion con
radicado No.112-8104 del dia 31 de diciembre del 2010, se expidié el reglamento
interno de éste.

Que el Manual expedido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
para la elaboracion de politicas de prevencién del dafo antijuridico, fue acogido
por la Corporacion mediante Resolucion con radicado No.112-5287 del dia 31 de
octubre del afio 2014, y mediante éste se expone el procedimiento sugerido para
identificar los hechos generadores del dafio antijuridico que incluye una completa
indagacion sobre las deficiencias administrativas o misionales de la entidad que
estan originando reclamaciones en su contra.

Que se hace necesario que el Comité Técnico de Conciliacion, expida parametros
que desarrollen la politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial al
interior de la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro —
Nare “Cornare’, para lo cual se debera establecer el Manual con la finalidad de
actualizar, unificar y ratificar las politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa judicial de la Corporacién, acorde con el Manual expedido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Que en mérito de lo expuesto,

ol o) i st

&, Corporacién Autt
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ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER el Manual de politicas de prevencion de
dafo antijuridico y defensa judicial de la Corporacion Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro — Nare “Cornare”, el cual sera expedido por el Comité
de Conciliacion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la PUBLICACION de la presente Resolucion
en la Gaceta Electronica de Cornare y/o en su Pagina Web, conforme lo dispone
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que la contrarien.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 210CT 201

CARLOS
Dir

10 ZULUAGA GOMEZ
tor General CORNARE

o

Proyect6: M.V.//Octubre/2014
Reviso: Dr. Isabel cristina/Jefe Juridica
Aprobo6: Dr. Mauricio Dévila/ Secretario General
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El Santuario, 0° ABR 2016

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Directora de 'politicas y Estrategias para la Defensa Juridica
Centro Empresarial C 75 Pisos 2y 3

Carrera 7 No. 75-66 Bogota D.C.

E-mail direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co

No. De radicado: 20163000002331-DPE /
Fecha de radicado: 15-01-2016

Asunto: Politica de prevencion de dafo antijuridico

Radicado en Cornare: 112-0295 del 26 de Enero del 2016.

Cordial saludo,

Por medio de la presente y dando cumplimiento a las observaciones realizadas
mediante escrito con radicado en Cornare con el No.112-0295 del dia 26 de Enero
del 2016, aclaramos la Resolucion No.112-5288 de 2015 "Por la cual se establece
el Manual de Politicas de prevencion de dafio antijuridico y defensa judicial en
Cornare", de la siguiente manera:

I) Respecto a la identificacion de la actividad litigiosa:

Mediante escrito con radicado No.111-1794 del 2 de Julio del 2015, manifestamos

que los medios de control, como las acciones de tutela, populares, de
cumplimiento y acciones de nulidad, no tienen pretensién econémica; solamente

se remitidé la informacién de las pretensiones econdémicas de las demandas de
reparacion directa y las solicitudes de conciliacién prejudicial interpuestas contra
Cornare. Igualmente en el objeto de la Littis, se determiné los hechos que dieron v
origen a la demanda. (Nuevamente se adjunta el mencionado escrito)

Es importante resaltar que la Corporacion tiene baja litigiosidad.

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente
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Il) Determinacion de las causas primarias:

¢ES

MEDIO DE CAUSAS PRIMARIAS O AREA PREVE
CONTROL SUBCAUSAS FRECUENCIA | VALOR | RESPONSABLE | NIBLE? | PRIORIDAD

Todas las

No dar respuesta en forma oportuna Sin dependencias de

Tutela los derechos de peticién Mensual cuantia la Corporacién Si Primaria

Tramites

Ambientales y
Control y
Seguimiento
No realizar control y seguimiento a Sin desde las

Populares | los permisos otorgados Trimestral cuantia Regionales. Si Primaria
Nulidad y
restablecimi
ento del Error de trascripcion en los actos Sin
derecho administrativos Anual cuantia Oficina Juridica Si Primaria
Nulidad y Violacion al debido procedimiento
restablecimi | establecido en la Ley al otorgar o Oficina de
ento del negar tramites ambientales Sin Tramites
derecho solicitados. Anual cuantia Ambientales Si Primaria
Nulidad y Violaciéon al debido procedimiento
restablecimi | establecido en la Ley respecto a los
ento del procedimientos sancionatorios Sin Oficina de
derecho ambientales. Anual cuantia | Servicio al Cliente Si Primaria

Il) Propuesta de Politica de Prevencién:

Mediante escrito con radicado No.111-1794 del 2 de Julio del 2015, manifestamos
que la Corporacion tiene establecido en el Sistema de Gestion Integral (SGl),
procedimientos, instructivos, anexos y manuales los cuales son vinculantes al que
hacer laboral; y aunque respondan a protocolos internos, conductas generales y
postulados consagrados en la Ley 872 del 2003, los mismos se han estipulado y
consagrado como Politica de Prevencion, en virtud que dando cumplimiento a los
mismos, se vuelven mecanismos eficientes y eficaces para prevenir que la
Corporacion se encuentre inmersa en procesos pre juidiciales o judiciales.

Sin embargo, dando cumplimiento a la observacién realizada en este punto, se
establece como Politica de Prevencion lo siguiente:
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IV) Criterios de evaluacion de Politicas de Prevencion:

CAUSAS
PRIMARIAS O INDICADOR DE INDICADOR DE INDICADOR DE
SUBCAUSAS MECANISMO GESTION RESULTADO IMPACTO
Mediante = Resolucién Cumplimiento de los
motivada, se tiempos establecidos en
No dar respuesta en | reglamenté el tramite la Ley para atender en | Reducir el nivel de
forma oportuna los | interno del derecho de | . forma oportuna los | interposicién de acciones
derechos de peticién peticion. Resolucién derechos de peticién. de tutela:
No realizar control y | Capacitacion a los Numero de personas | Reducir el nivel de
seguimiento a los | funcionarios técnicos y capacitadas y eficacia de | interposicién de acciones
permisos otorgados juridicos. Capacitacién la capacitacion. de nulidad.
Capacitacion a los
Error de trascripcion | abogados que Nimero de personas | Reducir el -~ nivel de
en los actos | proyectan los actos capacitadas y eficacia de | interposicién de acciones
administrativos administrativos. Capacitacién la capacitacion. de nulidad.
Violacién al debido
procedimiento
establecido en la Ley | Capacitacion a los
al otorgar o negar | abogados que Numero de personas | Reducir el nivel de
tramites. ambientales | proyectan los actos capacitadas y eficacia de | interposicién de accuones
solicitados. administrativos. Capacitacion la capacitacion. de nulidad.
Violacién al debido
procedimiento
establecido en la Ley Numero de
respecto a los | Capacitacion a los personas Reducir el nivel
procedimientos abogados que capacitadas vy de interposicién
sancionatorios proyectan los actos i eficacia de la de acciones de
ambientales. administrativos. Capacitacion capacitacion. nulidad.

Con lo anterior se da cumplimiento a las observaciones realizadas mediante oficio
con radicado en Cornare con el No.112-0295 del dia 26 de Enero del 2016.

2
Atentamente, t
X x\
MAURICIO DAVILA BRAVO

Presidente del Comité de Conciliacion

Proyecté: Ménica V/Secretaria técnica

Anexo:

Oficio No. 111-1794 del 2 de Julio del 2015
Resolucion No. 112-3645-2015 la cual regula el procedimiento interno de atencién a los derechos de peticion.

Carrera 59 N°44-48AufoplsfaMed§lfn 30
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.
Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401-46

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente
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Doctora
DIANA FAJARDO
Directora de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Carrera 7 No.75-66 - Bogota — Colombia
Teléfono No.255 89 55 ext.418

No. de radicado: 20153000043851-DPE

Fecha de radicado: 07-05-2015

Asunto: Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
Radicado Cornare: 112-1947-2015

Complemento a la Resolucién No.112-5288 de 2015 “Por la cual se establece el
Manual de Politicas de prevencion de daiio antijuridico y defensa judicial en

Cornare”

Cordial saludo,

Por medio de la presente y dando cumplimiento a las observaciones realizadas
mediante escrito con radicado en Cornare con el No.112-1974 del dia 12 de mayo
del 2015, complementamos y aclaramos la Resolucion No.112-5288 de 2015 “Por
la cual se establece el Manual de Politicas de prevencion de dafio antyurfdlco y
defensa judicial en Cornare”; de la siguiente manera:

1) Respecto a la identificacion de la actividad litigiosa:

Anexo, se establece el informe que realiza la Secretaria General y la Oficina
Juridica de Cornare, para el control y seguimiento a las solicitudes de conciliacién
que se presentan; igualmente estdn incorporadas las acciones de tutelas,
populares, de nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y reparacion directa:
medios de control mas presentadas ante la Corporacion.

El informe de gestién presentado, es del Ultimo afo (2014); en éste se clasifict el
tipo de accién, objeto de la litis (el cual hace referencia a los hechos o pretension)
el estado del proceso, y el fallo expedido a favor o en contra de la entidad.

Con el anterior informe, realizamos el analisis de las falencias y riesgos que se
presentan con el actuar de la Corporacion. Igualmente, es de resaltar que la
mayoria de los medios de control, hacen referencia a las acciones de tutela,
acciones populares, acciones de cumplimiento y acciéon de nulidad, las
cuales no tienen pretensiéon econémica. Las primeras protegen los derechos
fundamentales; las segundas estan relacionadas con la proteccion de los
derechos colectivos y del medio ambiente, las terceras ordenan el cumplimiento
de una Iey o acto admmlstratlvo y las cuartas buscan la nulidad de actos

r““mf“*wfv




Siendo asi, mediante informe anexo, se remitira la informacion de las pretensiones
econémicas de las demandas de reparacion directa y las solicitudes de
conciliacion prejudicial interpuestas contra Cornare.

INFORME GESTION JUDICIAL CORNARE- 2014

Ha sido de especial atencién de la Direccién General a través de la Secretaria
General y la Oficina Juridica, disefar politicas que prevengan el dano antijuridico
en las actuaciones administrativas y minimizar asi el nesgo de condenas judiciales
en contra de la Corporacion.

Una de estas estrategias es la unificacion de criterios de actuaciéon administrativa
en materia contractual, de administracién de recursos naturales y control y
seguimiento ambiental que permitan la adopcién de decisiones coherentes y
compatibles con el régimen juridico nacional. En ese sentido, uno de los
derroteros principales ha sido el respeto a los derechos fundamentales de las
personas, particularmente en lo que respecta a los derechos de audiencia,
contradiccién, peticion e informacién, entre otros.

El panorama judicial de la entidad es el siguiente:
ACCIONES POPULARES

Se han instaurado 25 Acciones Populares en la que los actores han perseguido el
restablecimiento y proteccién del derecho colectivo a un ambiente sano.

En 10 procesos se ha proferido sentencia en favor de la entidad; en 2 procesos se
ha proferido sentencia contra de la entidad, imponiendo como sancion
obligaciones de hacer; en 3 procesos se ha aprobado pacto de cumplimiento que
da término anticipado al proceso; 1 proceso termin6 por desistimiento de la parte
actora; y en 9 procesos se encuentran en curso.

Dentro de los procesos que se dicté sentencia (a favor y en contra) en 6 procesos
hace parte integrante del comité de verificacién. En virtud de ello, envia los
informes respectivos a la jurisdiccion administrativa.

DEMANDANTE OBJETO DE LITIS ESTADO DEL PROCESO
Cesar Augusto | Afectacion ambiental al talud | Sentencia Favorable a la
Jiménez sector San  Antonio - — | Corporacion.

Urbanizacién Guarne

Sergio Velasquez Cock | Vulneraciones al medio | Sentencia Desfavorable a
ambiente en el Predio La | la Corporacion.
Cantaleta por movimientos de | Cornare hace parte del

tierra. Comité de Verificacion, el
cual ha enviado
semestralmente los
informes. E
Juan Bautista Cardona | Afectacion ambiental en la | Sentencia Favorable a la
: Quebrada La Marinilla. Corporacion.

Cornare hace parte del
Comité de Verificacion, el
cual ha enviado
semestralmente los
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Jairo Tobén Villegas Afectaciones al Rio Negro por | Se realizo Pacto de
explotacion minera - cumplimiento
Ingetierras
Rolando Castafio | Afectaciones por construccion | En tramite
Vergara : realizada por la “Constructora
\ Hamburgo”
Luis Carlos Bermudez | Afectaciones en el Relleno Sentencia Favorable a la
Sanitario San Luis Corporacion.

Comité de verificacion

Héctor Gallego Arias Afectaciones por construccion | En tramite
: de obras relacionadas con la
conexion vial Aburra - Oriente
Procuraduria  judicial | Afectacion  ambiental  por | Pacto de Cumplimiento
110 ' | construccién de la Parcelacién | Se encuentra archivado
Cisnes — Vereda la Clara : '
Ivan Serna Maya Vulneraciones  al medio | En tramite
ambiente en el predio playa
linda del Municipio de San
Luis como consecuencia de la
- | actividad de piscicultura.
Carlos Manuel Osorio | Afectacion  ambiental  por | Pacto de Cumplimiento
- | adecuacion de vias de | Se encuentra archivado

-acceso.
Edin Yeimer Ortega | Solicitud de revocar permiso | En tramite
Lépez . de ocupacién de cauce :
Andrés Felipe Arteaga | Afectacion ambiental por ruido | Sentencia favorable a la
en los Establecimientos de entidad. Actualmente se
Comercio en el Carmen de encuentra en el Consejo
Viboral. ' de Estado.
: ‘ Cornare hace parte del
: Comité de Verificacion, el
cual ha enviado
semestralmente los
S : informes.
Personeria de El Retiro | Afectacion ambiental por Sentencia en 1 instancia
Licencia de construccion — | favorable a la
Arquitectura y Concreto — Corporacion. ‘
Sierra Grande En tramite la apelacion.
Simedn Torres Nifio Afectaciéon ambiental en Linda | Sentencia en 1 instancia
granja — Reglamentacion | desfavorable a Jasr
Abreo — Malpaso : Corporacion.
‘ i | En trdmite apelacion
Javier Eliecer Suarez | Afectacion ambiental por | Sentencia Favorable
: operacion planta procesadora | ;
= de plastico Wi :
Carlos Alberto Montoya | Afectacion ambiental por | Sentencia favorable a la
desarrollo de actividad | Corporaciéon.
Porcicola ~ Cornare hace parte del
Comité de Verificacion, el
| cual ha enviado
semestralmente los

- 'informes.
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Condominio Campestre | Cornare — Anla- | Favorable a la | Violacion al derecho de
Ingetierras Corporacion, por | peticion y debido proceso

Lago Grande

carencia actual
del objeto.

Luis Fernando Arango
Vasco y Otros

Municipio  De
Medellin y Otros

Favorable a la
Corporacién, por
no ser de
competencia de
Cornare.

Violacién al derecho de
vida

Julian de Jesus Bedoya

Cornare

En contra de la
Corporacion.

violacién al derecho de
peticion y debido proceso

Gilberto Ramirez

Manrique

Cornare y otros

Favorable a la
Corporacién, por

carencia actual |.

del objeto.

violacién al derecho de
peticion

José de Jesus Garcia
Aristizabal

CORNARE

| carencia

Favorable a la
Corporacion, por
actual
del objeto.

violacién al derecho de
peticion

Elkin Dario Alzate

Estrada

Cornare y
Municipio de la
Ceja

Favorable a la
Corporacion, en
razén que no es

‘el mecanismo

idéneo.

Violacién al derecho de
un medio ambiente sano

Juah Vélez

Bernal

Diego

Cornare

Favorable a la
Corporacion., en
razén que no es
el  mecanismo
idéneo.

Violacién al derecho de
un medio ambiente sano

Francisco Javier Flérez
olivero

Cornare

Favorable a la
Corporacion, por
carencia actual
del objeto.

Violacién al derecho de
peticion . '

Yonier Rondén de

Forero

Cornare

| Y CNSC.

Favorable a la
Corporacion, en
razén que no se
evidencio
violacion a los
derechos
fundamentales.

Solicitud de autorizacion
de lista de elebigles para
cargo publico.

Rafael Angel Berrio

Orrego

' Procecal,

Cornare y otros

Favorable a la
Corporacién, en
razén que no se
evidencio

violacion a los

| derechos

fundamentales.

.Afectamones ambientales
por desarrollo de
actividad minera.

’

Gobémez
otros

Alfonso
Arbelaez y
(cantera la ceja)

Cornare

Favorable a la |

Corporacién, por
carencia actual

Violacion al derecho de
peticion :

Resedlhakirat Lodb

: el objeto
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De 25 acciones populares, en 2 se fallo de manera desfavorable a la Corporacion y
realizando el analisis respectivo, se evidencié que el despacho determinaba que la
Corporacion ejercia y realizaba las actuaciones como autoridad ambienal, pero las
mismas no se tornan eficaces para cesar la violacion de los derechos del medio
ambiente.

Por lo anterior y con la finaidad de lograr eficiencia y eficacia con las acciones
realizadas por Cornare, se implementé el Instructivo de Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, por medio del cual se establece un procedimiento
para prevenir, mitigar o cesar las afectaciones ambientales en pro del medio
ambiental, tal como imponer o legalizar una medida preventiva de conofrmidad con
el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009.

Acciones de Nulidad y Nulidad y Restablecimiento del Derecho:

El fundamento para interponer las acciones antes determinadas donde Cornare
actia como parte demandanda, es la violacion al debido procedimiento en los
tramites ambientales o procesos sancionatorios ambientales, motivo por el cual se
implementé el instructivo de identificacién y actualizacion de requisitos, y el
Instructivo de Procedimiento Administrativo Sancionatorio. (Ver punto IlI)

Acciones de reparacion directa:

Estas han sido interpuestas por homicidios de personas naturales; vinculan a
Cornare por ser la autoridad ambiental de la jurisdiccion, en razén que las
actividades realizadas por dichas personas, incolucraban asuntos de competencia
de la Corporacién: actualmente las demandas se encuentran en curso y no se han
fallado; sin embargo, se analizdé cada una de las demandas presentadas,
verificando si existe posibilidad de condenar a Cornare por los hechos ocurridos, y
como conclusién se ha evidenciado que las conductas realizadas por las personas
naturales, han sido de manera libre y voluntaria, no por cumplir una orden o
disposicién emitida por Cornare.

Il) Respecto a la Politica de propuesta de prevencion:

Respecto a las medidas correctivas, es pertinente sefialar que Cornare tiene
establecido en el Sistema de Gestion Integral (SGI), procesos estratégicos los
cuales estan divididos de la siguiente manera: ;

e Direccionamiento Estratégico Corporativo -Planeacion Estratégica -
Comunicaciones -Gestion Interinstitucional -Gestién de la participacion.
Monitoreo Recursos Naturales

Gestion Documental /

Gestion de Servicios de analisis ambiental

Gestién de Talento Humano

Gestion Financiera

Gestién institucional por procesos

Administracion de Bienes y Servicios

Gestion Juridica

Gestién de recursos informaticos

Procesos de la Evaluacién independiente; medicion, analisis y mejora;
satisfaccion cliente.
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Autoridad Ambiental

Gestion de informacioén

Gestion por Proyectos

Educacion Ambiental

Planificacion y ordenamiento Ambiental del territorio

Dichos procesos estratégicos, contienen procedimientos, instructivos, anexos y
manuales, buscando determinar acciones especificas para mitigar dafos
antijuridicos en cada una de las dependencias.

Los procedimientos establecen disposiciones para orientar, aplicar, y garantizar
el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los procesos estratégicos. Los
instructivos establecen paso a paso como se realiza un procedimiento; los
anexos establecen los formatos disefiados para cada dependencia, con la
finalidad que éstas actuen de conformidad con sus competencias asignadas; y los
manuales establecen instrucciones que se deben seguir para realizar una
determinada actividad.

Es asi, como la Oficina Juridica de Cornare, tiene establecido procedimientos,
instructivos, anexos y manuales.

El procedimiento sefalado para la Gestion Juridica, identificado en el Sistema de
Gestion Integral con P-GJ-01 Gestion Juridica V.02, tiene como finalidad
establecer las disposiciones para orientar, aplicar, y garantizar el cumplimiento de
la normatividad en la gestién corporativa. Dicho procedimiento se anexa a la
presente.

Igualmente, en el Sistema de Gestion lntegral la Oficina Juridica tiene establecido
los siguientes instructivos (se anexan):

I-GJ-02: Hace referencia al Instructivo de Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental V.04 !

1-GJ-03: Hace referencia al Instructivo de Notificaciones V.05

I-GJ-07; Hace referencia a la identificacién y actualizacion de requisitos legales
V.03

Ademas, desde la Oficina Juridica de Cornare se han mstaurado anexos, los
cuales estan divididos por las siguientes areas:

a) Contratacion; el cual cuenta con 83 formatos

b) Cobro coactivb; el cual cuenta con 22 formatos

c¢) Ambiental; el cual cuenta con 53 formatos

Los formatos para la Oficina Juridica, son vinculantes en razén que éstos han sido
implementados para cumplir con todas las formalidades legales y garantizar el
debido proceso en los asuntos respectivos; sin embargo, dichos formatos se
adecuan a las situaciones facticas y juridicas del caso en particular, lo cual es
revisado por la Jefe de la Oficina Juridica.

También se han implementado manuales para las siguientes areas (se anexan):
a) Manual de cobro coactivo: primera edicion (versién 2014)
b) Manual de contratacion: séptima edicion (Gltima version 2014)

LManaal dzupe;zs:%: quinta edjcion (ultima version, 2013)
‘wﬂmmém'wg'mm?%w ) Crnnapancate







112 8646
RESOLUCION 04 AGO 2015

Por medio de la cual se reglamenta el tramite interno del derecho de peticién
en Ia Corporacién Auténoma Regional de Las Cuencas de los Rios Negro -
Nare “Cornare”

EL< DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO NARE -CORNARE-

En uso de ,su/s;facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por
el articulo'22 de la Ley Estatutaria 1755 que regula el Derecho Fundamental de
Peticion, el numeral 3 del articulo 29 de la Ley 99 de 1993, el numeral 19 del
articulo 34 de la\Ley 734 de 2002, el articulo 18 del Acuerdo 284 de 2012 y las

)/ demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

Que segun lo dispuestolen ekarticulo 23 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y obtener pronta solucién, e igualmente a acceder
a los documentos publicos salvo los casos que establezca la Ley.

Que de conformidad con ‘el articulo 13 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso’ Administrativo (Ley 1437 de 2011) toda
actuaciéon que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticién consagrado-en-él articulo 23 de la Constitucion Politica,
sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra
solicitar el reconocimiento de un derecho © que se resuelva una situacion
juridica, que se le preste un servicio, pedlr ‘informacién, consultar, examinar y
requerir copias de documentos, formular consultas quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos. AN

Que de conformidad con el articulo 22 del-Cédigo de Procedimiento |
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.(Ley “1?}37 de 2011) modificado

por la Ley Estatutaria 1755 del 30 de junio de 2015 ‘que regula el Derecho

Fundamental de Peticién, las autoridades deben reglamentar la tramitacién

interna de las peticiones que les corresponda resolver y la- manera de atender

las quejas para garantizar el buen funcionamiento de los, servncvos a su cargo.

Que la Ley Estatutaria 1755 que regula el Derecho Fundamental de Peticion
modifica parcialmente la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 13 a 33, regula las
actuaciones administrativas relacionadas con el derecho de pqtiéién de interés
general y particular, el derecho de peticion de informacion, el deréc,ho de peticién 7
de documentacion, el derecho de formulacion de consultas, asi como-las reglas
generales de presentacion, requisitos, términos y forma de resolverlos\. /)

Corporacién Auténoma )
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Que eI articulo 237 del Decreto 019 de 2012 -Ley Antitramites, Reglamentado
por eiDecreto Nacional 2641 de 2012, que modifico el articulo 76 de la Ley 1474
de 2011 eh el que se consagra la exigencia para toda entidad publica, de por lo
menos cfear una dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las
quejas, sugerehcnas y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionen-con el cumplimiento de la misién de la entidad.

N

Que de conformldda con los articulos 2, 5 y el literal f. del articulo 6 de la Ley
1712 de 2014 ;:ue desarrolla el Derecho Fundamental de Acceso a la
Informacioén Pubﬁéa consagrado en el articulo 74 de la Constitucién Politica
sobre, en los cuales se definen a CORNARE como sujeto obligado en la
posesion, custodia y obntro\de la informacién de interés publico y el acceso a
las misma, que se ?undan\ n los Principios de Buena Fe y Calidad de
Informacién, consagradoé en los incisos 2°, 7° del articulo 3 de la Ley ibidem.

Que de conformldad con el mclso 3° del articulo 6 de la Ley 962 de 2005, toda
persona podra presentar petucwmes duejas reclamaciones o recursos, mediante
cualquier medio tecnolégico ) electrénlco del cual dispongan las entidades y
organismos de la Admnmstracnén*'Publnca Disposicién concordante con el
numeral 8° del articulo 7 de la Ley 12 37 de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo

Que el Decreto 1151 de 2008 establece Ia obhgacnon de implementar la
Estrategia de Gobierno en Linea, y asf comnbunr al incremento de la
transparencia en la gestion publica y promover la pammpacmn ciudadana con el
uso y aprovechamiento de los medios electrémcos .en concordancia con los
dispuesto por el inciso 3° del articulo 76 de la Ley . 1474 de 2011, el inciso 1° del
articulo 1 del Decreto 019 de 2012 Ley Antl-tramltes\( elxamculo 18 del Acuerdo

Corporativo 284 de 2012. I! ‘,\ =
J e
Que CORNARE a través de la Circular 0028 del 24 de*julio de 2013 regulé
internamente el tramite del Derecho de Peticion. \\\
\L )\
Que teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacion Auténo}ﬁ:«raeglonal De Las
Cuencas De Los Rios Negro-Nare “CORNARE" considera necesario actualizar
y compilar los aspectos relacionados con el tramite interno\ del Derecho de
Peticién, en consecuencia, se

RESUELVE \/7/
CAPITULO | ¢ A\
V<‘ \// \
N\
N

JUSTIFICACION Nl







FICULO PRIMERO. OBJETO: ADOPTAR en el presente acto administrativo
ontiene el reglamento interno para la resolucion de peticiones que se
formulen ante la Corporacién Auténoma Regional De Las Cuencas De Los Rios
Negro Nare “CORNARE” dentro del marco de su competencia constitucional y
_legal, en concordancia con lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1755 del 30 de
“Junio/de 2015 que regula el Derecho Fundamental de Peticion incorporada al

Cédigode Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley

1437 de 2011.
‘" CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL
ARTICULO SEGUNDO. DEFINICIONES:

PETICION: En el derecho colombiano se le da el nombre de “peticion” a toda
solicitud por medio de la cual son formuladas ante las autoridades,
manifestaciones, quejas;-reclamos consultas o demandas. El hecho de que
determinada solicitud no téhga como titulo "derecho de peticién”, no quiere decir
que se exima a la entidad publica del deber de dar una pronta solucién. Razoén
por la cual, no sélo debe tramitarla, sino comunica en forma oportuna la
respuesta a los interesados.

ACCESO A LA INFORMACION EI derecho fundamental de acceso a la

! informaciéon genera la oqugacvén correlativa de divulgar proactivamente la
informacién publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz,
oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacion de producir o capturar la informacién publica, en posesiéon o bajo

| control de los sujetos obligados. La informacion solamente podra ser restringida
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan
estar contempladas en la ley o en la Constitucion-y. ser acordes con los principios
de una sociedad democratica.

ARTICULO TERCERO. FORMA Y PRESENTACIéN \DE LAS PETICIONES:
cualquier persona podra ejercer su derecho a la mformacuén sin que para ello
sea necesario invocar el Derecho de Peticién y lo podra realizar de manera
verbal o escrita y a través de cualquier medio idoneo para la\comumcacnén ola
transferencia de datos. \

PETICIONES VERBALES: Estas se formularan dlrectamente por la persona, en
el marco de la atencién personalizada o telefénica brindada. ~ >

PETICIONES ESCRITAS: Son las radicadas en cualquiera de las oficinas de
atencion al cliente de las distintas Direcciones Regionales o en la'sede principal
de CORNARE, asi mismo las que sean presentadas de manera vrrtual correo
electrénico Cliente@cornare.gov.co , via fax o por el sistema de PQR de la
pagina web de la Corporacion. : '/

GMJEMWWJMWWY

Corporacién Auténoma Regional de
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medeliin - $6go







I;airé‘g}afp Primero: Las peticiones que sean remitidas a los correos electronicos
perséhé[éﬁ de los funcionarios y/o contratistas de CORNARE, se deberan
reenwar\al ébrreo institucional cliente@cornare.gov.co para que desde este se
dé el trémrte gorrespondlente a la peticion en los términos de la presente

Resolucn‘m

Paragrafo Segundo En lo que respecta a las peticiones escritas, se promovera
entre los cnudad\ﬁba; el uso del correo electronico: cliente@cornare.gov.co con
el fin de optimizar la eficacia y oportunidad en la comunicacion de respuestas
que emita la entidad.

ARTICULO CUARTO/ MODALIDADES DEL DERECHO DE PETICION: En
ejercicio del derecho fu_hdaniéntal de peticion cualquier persona podra solicitar
entre otras actuaciones lias siguienteS'

» La prestacion de un serwc'o
» La solicitud de lnformacaon (publica y sin reservas legales o
constitucionales) \‘;x\\ ) f
Requerir copias de documentos
Formular consultas,
Quejas e gl
Denuncias, L2
Sugerencias y Reclamos o ‘Q\

b A0 A %

Paragrafo: Por medio del derecho de peticion’s se pod ran interponer los diferentes
Recursos de Ley, segun el tramite especial apllcab|e .al mismo.

b
ARTICULO QUINTO. CONTENIDO DE LA\S"\PE\TJCIONES: Segun los
consagrado en el articulo 16 de la Ley Estatutaria 17$ \el 30 de Junio de 2015
que regula el Derecho Fundamental de Peticion que /se lntegra ala Ley 1437
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contemf loso-Administrativo, las
peticiones elevadas a la Corporaciéon deberan por Ios\\menos\ los siguientes

requisitos o parametros: \\\\ Fa )

1. La designacion (denominacién) de la autoridad a la que se dmgé o remite.
A\S
2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su reb‘resentante yo
apoderado, si es el caso, con indicacion de su documento de |dent+d y de
la direccion donde recibira correspondencia. El peticionario podra a§re7gar el
numero de fax o la direccién electronica. Si el peticionario es una pef‘sona
privada que deba estar inscrita en el registro mercantil, estara obﬁgada A
indicar su direccion electrénica. \

3. El objeto o razén de la peticion. et

4. Las razones en las que fundamenta o apoya su peticion.







a relacién o indicacién de los documentos que desee presentar para iniciar
el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo Primero: La Oficina o Dependencia que recepcione el Derecho de
Peticidn, debera examinar integralmente la peticion, sugerencia, queja o reclamo
en ningun ‘¢aso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que
no se encuentren dentro del marco juridico, que no sean necesarios para
resolverla o-que se encuentren dentro de sus archivos, en cumplimiento del
Decreto 019 de 2012.

Paragrafo Seg’tjn'do: En ningln caso podra ser rechazada la peticién por
motivos de fundamentacion inadecuada o incompleta.

CAPITULO 1lI
OPORTUNIDAD Y TRAMITE EN LA ATENCION DE LAS PETICIONES

ARTICULO SEXTO. INFORMAR:. Si bien es claro que de conformidad con el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo modificado por la Ley Estatutaria 1755 del 30 de
Junio de 2015 que regula el Der'e'cho,Fundamental de Peticiéon , que consagra
un término legal de 15 dias habiles-para emitir las repuestas a quien lo solicita,
esta Corporacién puede adoptar términos de atencién y respuesta menores y
que correspondan a los lineamientos |.del” SIstema de gestiéon integral de
CORNARE vy de conformidad con el tramite que se establece en los articulos
siguientes. ,

ARTICULO SEPTIMO. TERMINO GENERAL PARA RESOLVER PETICIONES
EN CORNARE: Las peticiones que se enmarcan dentro de la presenta
Resolucién, Salvo norma legal especial y so pena de sancnén disciplinaria, se
resolveran o contestaran dentro de los diez (10) dias ca{endano contados a partir
del siguiente de la su radicacion, como se consagra en la Circular 0028 del 24
de Julio de 2013 y lo dispuesto en la presente resolucuﬁn_ N\

Paragrafo Primero. Cuando excepcionalmente no fuere,po'sib!e resolver la
peticion en los plazos aqui sefialados, se debe informar e\h*debidq forma esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término‘vse'ﬁalado en la
presente articulo, expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el
plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podré exceder del
doble del inicialmente previsto. - \
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\P\ifégrafo Segundo: Las peticiones que se reciba de los integrantes de los
organos de eleccién popular (Congreso, Camara, Asambleas Departamentales,
Concejos y otros) deberan tramitarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su recepmon en la Corporacién segun lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley
5° de 1992

Paragrafo Tercoro En las situaciones descritas en el paragrafo primero del
presente amculo, /Se debe remitir copia de la comunicacién enviada al
peticionario al correo electrénico: cliente@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO TRAMITE DEL DERECHO DE PETICION: Para dar
respuesta a los derechos de peticion presentados ante CORNARE, se
continuara con el contémdo en la Circular 0028 del 24 de julio de 2013 que reguld
internamente el tramite del Derecho de Peticion, asi:

1. El grupo de Gestron docurnental creara el radicado Unico para derechos
de peticién y realizara ! su respectxva socializacion.
\\
2. Todos los Derechos de Petrc"lcén ‘que ingresen a la corporacion, deberan
ser radicados, digitalizados_y| cargados en CONNECTOR a
PETICIONES-CORNARE el hlsr+ dia de su presentacion.

3. Una vez el Derecho de Pétmén (se ingrese a CONNECTOR/
PETICIONESCORNARE se procedera% cargar (el mismo dia de su
presentacién) al funcionario asvgnado pbr la Secretaria General de
CORNARE para dar respuesta. A

\ /\\ \‘\b\,
4. El término para dar respuesta a los derechos\Qe\petlmén es de 10 dias
calendario. | N
5. Después de asignado el funcionario que elabora y refmtlré la respuesta;
la Subdireccion de servicio al cliente llevara el manejo de los tiempos de

N\

respuesta mediante la trazabilidad asi: S,

RADICADO | FECH | PETICIONAR | FUNCIO DEPEN\:#E(&HA FECHA

DERECHO A 10 NARIO | DENCIA 'LiMITE ¥
DE ASIGNA 0 \DE | RADICA
PETICION DO | REGION | RESPU- -DO DE

| | AL | ESTA\I/) LA

i ‘ | \/* RESPU

| | | / ESTA

=i &t Bl S L I\/,/\\
A\ A\
\f\ ,\‘ “1

6. Adicional a lo descrito en los numerales anteriores y via correo electronico

la Subdireccion de servicio al cliente le informara al funcionario asignado’.
NN iy

para la respuesta, lo siguiente:







a. Radicado y fecha del derecho de peticion que le corresponde dar
respuesta.

b. Fecha limite de su respuesta.

7. _El\ funcionario asignado para la respuesta, debera enviar al correo
électronico: cliente@cornare.gov.co copia integra de la respuesta ya
firmada y radicada (en formato PDF).

8. SilaTespuesta al derecho de peticién se da por correo electrénico, esta
se debe enviar del correo institucional destinado para este fin que es
correspondencia@cornare.qov.co y se enviara con copia al correo
electrénico! ¢liente@cornare.gov.co.

ARTICULO NOVENO. ATENCION PRIORITARIA DE PETICIONES: La
Corporacién dara atencion prioritaria a las peticiones de reconocimiento de un
derecho fundamental, (cuando deba ser resuelta para evitar un perjuicio
irremediable al peticionario, qulen debera probar sumariamente la titularidad del
derecho y el riesgo del perjuicio invocado.

Paragrafo Primero: Cuando por razones de salud o de seguridad personal esté
en peligro inminente la vida\'o Iafintegridad del destinatario de la medida
solicitada, la autoridad adoptard-de inmediato las medidas de urgencia
necesarias para conjurar dicho peligro; sin perjuicio del tramite que deba darse
a la peticion. Si la peticion la realiza (un periodista, para el ejercicio de su
actividad, se tramitara preferencialmenté

Paragrafo Segundo. Para el tramite de Ias petlmones que se constituyen en
Quejas Ambientales, se debera informar al petnmonarlo que su solicitud sera
atendida como queja (de acuerdo al Instructivo para la Atencion de quejas
ambientales de CORNARE) y ademas se le lnformara el radicado y fecha de la
misma. P\

Paragrafo Tercero. Alcance de los conceptos: Saivo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por la Corporacién—como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consUltas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

/

ARTICULO DECIMO. PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO
TACITO: En virtud del Principio de Eficacia, cuando la Corporacién a través de
La oficina u Unidad Competente para elaborar y emitir respuesta.constaten que
una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una
gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de-fondo, y
que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, se requa'riré al
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n\eqtiéiétnario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que. la gomplete en el término maximo de un (1) mes.

Parégrafo anero A partir del dia siguiente, en que el interesado aporte los
documentos‘,o informes requeridos, se reactivara el término para resolver la
peticion. <

Paragrafo Segqndo Se entendera que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuaCIén cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo /concedndo solicite prorroga hasta por un término igual.

Paragrafo Tercero: Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que
el peticionario haya cumphdo el requerimiento, la autoridad decretara el
desistimiento y el archuvo del expedqente mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente contra el cual Unicamente procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los. requvsﬂos legales.

\

Paragrafo Cuarto: En las sutuac«ones descritas en el presente articulo, se debe
remitir copia de la comunicacién env;ada al peticionario al correo electrénico:
cliente@cornare.gov.co , ,

ARTICULO DECIMO PRIMERO. DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA
PETICION: Los interesados podran Besustlr en cualquier tiempo de sus
peticiones, sin perjuicio de que la respectnva/so »gtud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos fegales\)pero la Corporacién podra
continuar de oficio la actuacion si la considera nec/esé(la por razones de interés
publico; en tal caso expediran resolucién motivada: ’\ AN :

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. PETICIONES) IRRESPETUOSAS,
OSCURAS O REITERATIVAS: Toda peticion debe sér respetuosa so pena de
rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u ob;eto\\de la peticion ésta
se devolvera al interesado para que la corrija o aclare dentro de }os diez (10) dias
siguientes. En caso de no corregirse o aclararse, se arc}ﬂvaré la peticion. En
ningun caso se devolveran peticiones que se consideren” madecuadas o]
incompletas, en concordancia con el paragrafo  2° del amcuio qumto de la
presente Resolucién. \

Paragrafo: En las situaciones descritas en el presente articulo, se debe remitir
copia de la comunicacién enviada al peticionario al correo electrémco
cliente@cornare.gov.co

ARTICULO DECIMO TERCERO: DE LAS PETICIONES REITERATIVAS: '\?A\“\i;
RESUELTAS: La Corporacion podra remitirse a las respuestas antertores
formuladas sobre un mismo asunto, salvo que se trate de derechbs»_,
imprescriptibles, o de peticiones que se hubieren negado por no acreditar<——
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j sitos, siempre que en la nueva peticion se subsanen los requisitos de ley
a nueva peticion.

ARTICULO DECIMO CUARTO. FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA: Si ante
| CORNARE se dirige peticién para la cual no sea competente para resolver,

informara de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de los
diez(10) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito.

Pafég'Fﬂqfd" Primero: Dentro del término sefialado remitira la peticion al
cornpeténge"y enviara copia del oficio rernisorio al peticionario.

Paragrafo-Segundo: En las situaciones descritas en el presente articulo, se
debe remitir copia de la comunicacion enviada al peticionario y al competente, al
correo electrémco clnente@cornargqov co

CAPITULO IV

DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA OBJETO DE
' CLASIFICACION Y RESERVA

ARTICULO DECIMO QUINTO INFORMACION = Y DOCUMENTOS
RESERVADOS. Por ser CORNARE un sujeto obhgado en la administracion y
custodia de la informaciéon publlca que reposa en sus archivos, definidos asi:

Informacion Publica Clasifi cada Es aquella informacién que estando en poder
o custodia de CORNARE como sujeto obligado, pertenece al ambito propio,
particular y privado o semiprivado de ‘Una persona natural o juridica por lo que
su acceso podra ser negado o éxceptuado, siempre que se trate de las
circunstancias legitimas y necesarias y los \derechos particulares o privados
consagrados en el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014

Informacion Publica Reservada. Es aquella mfor‘macuon que estando en poder
o custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal es exceptuada de acceso
a la ciudadanfa por dafio a intereses publicos y ba;o cumpllmcento de la totalidad
de los requisitos consagrados en el articulo 19 de’ esta a Ley1712 de 2014.

Paragrafo: Solo tendran el caracter de reservado Ia‘l‘nformamén y documentos
publicos expresamente sometidos a clasificacion y reserva-por la Constitucion
Politica y lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y de mas \rjorm\as que se refieren
al tema, segun su especialidad. \

ARTICULO DECIMO SEXTO. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO A
LOS INTERESES PUBLICOS. Toda aquella informacién publica reservada, que
reposa en la Corporacioén, ante peticion elevada en los términos expuestos en la
presente Resolucion, sera rechazada o denegada, cuando se enmarque dentro
los siguientes casos: )

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacional.







\\

\ \ \
\\ A\
) \

3/ La seguridad publica;

35 as relamones internacionales;

4. pfevencron investigacion y persecucion de los delitos y las faltas
dlsmplinanas mientras que no se haga efectiva la medida de
aseguramento o se formule pliego de cargos, segun el caso;

El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;
La admm{straccén efectiva de la justicia;

Los derechos de la infancia y la adolescencia;

La establlle]id macroeconémica y financiera del pais;

La salud pubhca

0 Los documentos” qug contengan las opiniones o puntos de vista que

formen parte dei procéso deliberativo de los servidores publicos.
\ \ \
Ademas deben incluirse’ en el anterior listado dentro de los documentos con
caracter de reservado la |nformac:6n a que hace referencia y se enuncia en el

articulo 24 de la Ley Estatutana 1755 del 30 de junio de 2015definidos, asi:

\\

11.Las instrucciones en ‘matena dlplomatlca o sobre negociaciones
reservadas.

—‘°°.°°.".°’S-"

12.Los que involucren derechos a la pnvacudad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida 4a/h|$tona laboral y los expedientes
pensionales y demas registros de perso ) | que obren en los archivos de
las instituciones publicas o privadas, aSl o la historia clinica.

13.Los relativos a las condiciones ﬁnancneras de Ias operaciones de crédito
publico y tesoreria que realice la nacién, asi &\rﬁh a los estudios técnicos
de valoracion de los activos de la nambn Estos documentos e
informaciones estaran sometidos a reserva pQr un término de seis (6)
meses contados a partir de la realizacion de la respectwa operacion.

14.Los datos referentes a la informacion ﬁnanc:era Y comercnal en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

15. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi‘i:\omo los planes
estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos;

16.Los amparados por el secreto profesional.

17.Los datos genéticos humanos. Kl »\

INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO DE DERECHOS A PERSOﬁAS 3
NATURALES O JURIDICAS. Es toda aquella informacién publica clasrflcadaf/ /

que reposa en la Corporacion, ante peticién elevada en los términos expuestos.—
\"’\‘\







h presente Resolucién, sera rechazada o denegada, cuando se enmarque
o los siguientes casos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que
\\ impone la condicion de servidor publico,

N =7 ) : .
b)-El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad,
C) Lqé».sééretos comerciales, industriales y profesionales,

d) La infbrrﬁacién relacionada con sus proyectos de inversion, Las empresas
industriales yComerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta, como
los estipulados en el paragrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo Primero: Todas las peticiones de informacién que se enmarquen
dentro de los anteriores criterios deberan ser contestadas con la motivacién
concreta segln sea el caso y de forma escrita.

Paragrafo Segundo: Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no
deberan aplicarse cuahdo la persona natural o juridica ha consentido en la
revelacion de sus datos. personales o privados o bien cuando es claro que la
informacién fue entregada como parte de aquella informacion que debe estar
bajo el régimen de publicidad aplicable.

Paragrafo Tercero: Cuando.el usuario considere que la solicitud de la
informacién pone en riesgo su integridad o la de su familia, podra solicitar ante
el Ministerio Publico el procedlmlento especlal de solicitud con identificacion
reservada. ; ‘

Paragrafo Cuarto. Para efecto de Ia sohcutud de informacién de caracter
clasificado y reservado a la Corporacion, enunc;ados en los numerales 4, 7, 12,
14, 15, 16 del inciso primero del presente articulo._ y los literales a, b y ¢, solo
podra ser solicitada por el titular de la informacion; por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.

Paragrafo Quinto. Excepciones Temporales: La reserva de las informaciones
amparadas por el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014y contemplados en la
presente Resolucién, no debera extenderse por un periodo mayor a quince (15)
afnos.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. RECHAZO DE LAS: PETICIONES DE
INFORMACION PUBLICA POR MOTIVO DE RESERVA: Las decisiones
emitidas por esta Corporacion en las que se rechace la peticiénide informaciones
o documentos reservados seran motivadas e indicaran en forma precisa las
disposiciones legales que impiden la entrega de informaciéon o documentos
pertinentes y debera notificarse al peticionario.

K
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Parééra;\o\‘orimero Contra la decisién que rechace la peticion de informaciones
o ddcume s por motivos de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo
prevusto\sn é} articulo siguiente de la presente resolucion.

Paragrafo Se@ndo Cuando la respuesta a la solicitud de informacién invoque
la reserva‘de seguridad y defensa nacional o relaciones internacionales, el
solicitante poara acudir al recurso de reposicion, el cual debera interponerse por
escrito y sustentaqdo en la diligencia de notificacién, o dentro de los tres (3) dias
siguientes a ella

Paragrafo Tercero La restriccion para la entrega de informacién por ser reserva
legal no se extendera a (otras piezas del respectivo expediente o actuacion que
no estén cubiertas por ella \'\

ARTICULO DECIMO OCTAvé INSISTENCIA DEL SOLICITANTE EN CASO
DE RESERVA: Si la persona| mteresada insistiere en su peticién de informacién
o de documentos con caracter de reserva ante la Corporacion, sobre los cuales
se invoca la reserva por estar engncuagio en los numerales 1 a 8 de la articulo 16
de la presenta Resolucion, ademas-de les enunciados en los articulos 18 y 19
delaley 1712 de 2014, el func1onano competente, enviara dicha documentacion
al Tribunal Administrativo con ]UflSdICCl A en el lugar donde se encuentren los
documentos, quien es el competente bara decndlr en Unica instancia si se
deniega o se acepta, total o parcnalmente“1a sol}qtud formulada, en los términos
consagrados en la Ley 57 de 1985y en concordah0|a con el articulo 26 de Ley
Estatutaria 1755 del 30 de Junio de 2015 queJégulé\el Derecho Fundamental de
Peticién y que se integra a la Ley 1437 Cédigo de Proq;edlmlento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. < N \\\\

Paragrafo Primero: Para ello, el funcionano) mpetente enviara la
documentacioén correspondiente en un plazo no superior a-tres (3) dias. En caso
de que el funcionario incumpla esta obligacién el sol(cltante podra hacer el
respectivo envio de manera directa. El tribunal o el juez\ admmistratlvo el cual
decidira dentro de los diez (10) dias siguientes. Este termmo se interrumplra en

los siguientes casos: ,,
<‘/

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopla de los
documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra informacién
que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente. \ \V\ﬁﬁ)

\\\ / /

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejo de Estado\y {Je el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencién/ a-sSu.
importancia juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si a(c\abo\\
de cinco (5) dias la seccion guarda silencio, o decide no avocar conommlent\o\la ) )
actuacion continuara ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo. ekl

Ry







' grafo Segundo: Le corresponde al sujeto obligado aportar las razones y
epas que fundamenten y evidencien que la informacién solicitada debe

- __permanecer reservada o confidencial. En particular, el sujeto obligado debe

(“demostrar que la informacién debe relacionarse con un objetivo legitimo
\ establecndo legal o constitucionalmente. Ademas, debera establecer si se trata
de una excepcién contenida en los encisos 1y 2 de articulo 15 de la presente
Resolucidon y si la revelacion de la informacion causaria un dafio presente,
probable y.especifico que excede el interés publico que representa el acceso a
la informacian.

Paragrafo Tercero: El recurso de insistencia debera interponerse por escrito y
sustentadoen la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a‘ella.

ARTICULO DECIMO NOVENO. INAPLICABILIDAD DE LAS EXCEPCIONES:
El caracter reservado de una informacién o de determinados documentos, no
sera oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades
administrativas que siendo-constitucional o legalmente competentes para ello,
los soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas
autoridades asegurar la reserva de las informaciones y documentos que lleguen
a conocer en desarrollo de [o previsto en este articulo.

ARTICULO VIGESIMO: PAGO DE FOTOCOPIAS Toda persona interesada en
obtener fotocopias de documentos que reposen en CORNARE, podran
solicitarlas, siempre y cuando 'éstas se relacionen con actuaciones
administrativas de esta corporacién. y'?que no tengan el caracter reservado
conforme a la Constitucién y a la Ley. |

Paragrafo Primero: el interesado en obténer'las Fotocopias debe cancelar el
valor de las mismas, previa cuenta de cobro exb’gdida por la unidad financiera,
pago que se podra hacer directamente en {a teéérena de CORNARE o en la
cuenta bancaria que para tal fin tiene destinada esta corporamén

Paragrafo Segundo: una vez el interesado presente el recibo comprobante de
pago y previa verificaciéon del valor consignado, en un térrino maximo de 10 dias
seran enviadas las copias solicitadas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: COMUNICAR lo resuélto en el presente acto
administrativo a las SUBDIRECCIONES GENERALES, |DIRECCIONES
REGIONALES, SECRETARIA GENERAL, OFICINA JURIDICA, OFICINA DE
CONTROL INTERNO, OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y atodos

los funcionarios y contratistas de CORNARE. ﬁ

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Las situaciones no prevbi“‘s‘tas en esta
Resoluciéon se regiran por las disposiciones contenidas en el cédlgo de

\V/
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procedsmiento administrativo y de lo contencioso administrativo y las normas que
lo modlﬁquen adicionen o reformen.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo
enla paglna Wﬁb o Boletin Oficial de CORNARE.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publucac;én
Dado en el Mumcnplo de E! Santuario, a los 04 dias del Mes de Agosto
04 AGD 2015

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO ZULUAGA GOMEZ

Dlrector Geheral CORNARE )

Proyecto: Abogados/Fernando Marir/ Sixto Palac:os,,. / ,




