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Planear el desarrollo regional. Escribirlo parece simple, pero en cada palabra
hay cierta dosis de filosofia; cada palabra es, si se quiere, un universo
complejo: planear, desarrollo y regional.

Quiza en Cornare las pensaron copiosamente. La planeacion se ha entendido
alli, no como un comité de sabios, tecnocratas con ciertos diplomas y un
conocimiento de la zona, decidiendo y pensando, pensando y decidiendo
por todos, sino como un proceso en el que la comunidad tiene que ser
participe del uso vy la planificacion de los recursos naturales, algo que les
mandan por Ley, pero alli se ha tratado de trascenderlo.

Ahora, para esos afios 80 el desarrollo alin era pensado como la construccion
de algunas vias, acueductos, alcantarillado, quiza lo minimo que podria
mirarse en términos de bienestar para una comunidad, en este caso de
veredas, centros poblados o barrios de las localidades de la jurisdiccion.

Y entonces, claro, sise iba a planificar y aportar al desarrollo de una region,
antes habia que pensar en conocer cual era esa region sobre la cual se
iba a trabajar. A Cornare se le habian dado unas responsabilidades y se le
habia asignado una jurisdiccion, esta claro. Una de las primeras tareas que
acometio, entonces, fue comenzar a reconocer el territorio donde convivian
dinamicas sociales, culturales y politicas tan distintas como distantes.

~ LLa corporacion tenia que organizar a futuro un espacio —geografico o

imaginario— donde el horizonte, para muchos, se iba detras de las aguas

8 cafeoscuras del Magdalena, como otro donde el paramo vy sus frailejones

se fundian con un cielo de cobalto. Cornare tendria que pensarse para el

§ campesino de sombrero aguadefo y el industrial que veia en el Oriente la
§ posibilidad de irse por el mundo con sus productos y sus negocios en un
. vuelo desde el José Maria.

En el momento en que nos crean, No sabemos como hacerlo, porque
nos dan un territorio, unas funciones y recursos de la venta de energia
—explica Consuelo Parra—, pero ;como abordamos la planificacion del
desarrollo, la electrificacion rural y el manejo de los recursos naturales,
que son las tres funciones que se nos asignaron?

Esa pregunta llevo a la corporacion a contratar unos estudios con la
Universidad de Antioquia. EI primero es el Enfoque para el Desarrollo
Regional, luego Sintesis de la problematica regional y estrategias del desarrollo
y, por Ultimo, Determinantes sociales y culturales de la Planificacion.
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Estas tres miradas a la region desde la academia brindaron una metodologia
y tambien un abordaje, un diagnostico de los municipios, y entonces se
acometio la tarea de un primer ejercicio de planificacion del desarrollo,
que es el Protocolo para el desarrollo regional, con base, ademas, en el
Encuentro de Dirigentes del Oriente realizado en 1986, que habia sembrado
unas inquietudes sobre la region.

ANOS

Ademas, hay que tener en cuenta que, mediante el Decreto 77 de 1987 las
corporaciones tuvieron que asumir elreto de promover el desarrollo regional
mediante el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Al tiempo que se daban estos encuentros, se le encomendo al Instituto
de Estudios de las Ciencias Sociales (actual INER) de la Universidad de
Antioquia la realizacion de un estudio historico, social, cultural y politico
de las 25 localidades que conformaban la corporacion —valga aclarar que
San Francisco aun no era municipio—. Producto de esa investigacion,
se publicaron unas monografias de las localidades, que no solo fueron
insumo para trabajar en Cornare, sino que muchos estudiantes de finales
delos anos 80 y principios de los 90 recurrian a ellos como documento de
investigacion, a falta de otros en los municipios y en un momento en que
empezaba a perderse la identidad local de varios de ellos ante el proceso
de urbanizacion y de industrializacion. El estudio Sintesis de la problematica
regional y estrategias de desarrollo profundizé en su demografia, el estado
de los recursos naturales, sus potencialidades y sus problematicas, y eso
permitio una subregionalizacion, que aun es guia de trabajo y de decisiones
en el Oriente del departamento.

Para Cornare era importante que el estudio contuviera esos datos y, en
especial, saber sobre tres actores principales: administraciones municipales,
sector productivo y comunidad organizada (JAC, Juntas de Acueductos,
entre otras). Esto era clave en el item de la participacion social, en cuanto
a que el Oriente antioquerio tiene una historia bastante significativa, como
se vio previamente. Cornare mismo era el resultado de ello.

Protocolo para el desarrollo

Este ejercicio de construccion participativa habria de convertirse luego
en un ejemplo para el pais, porque no habia antecedentes; ademas,
tenia elementos del Enfoque para el Desarrollo Regional en cuanto a que
recomendo hablar de participacion, prospectiva y concertacion. Y estos
tres elementos fueron la base de la metodologia.

POR
PO gy
Wy,

La participacion jugd un papel importante: hubo aportes de todos los s
sectoresy se hablaba de desarrollo en general: Juntas de Accion Comunal,
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. de Acueducto, cooperativas, Iglesia, administraciones municipales,

NS Gobernacion... todos los que tenian asiento en la region y les interesaba.

Habia propuestas hasta para un plan vial y uno de saneamiento, todos
grandes proyectos que serian el deber ser de la region (es un diagnostico
y una utopia)... Utopia en ese momento: hoy se ha venido haciendo.

Como parte del Protocolo para el desarrollo regional, en 1991, como
materializacion de esos estudios previos, se hicieron talleres veredales,
municipales y regionales, pensados y pensando en las necesidades de la
region hacia el siglo XXI. El Protocolo se autodefinia como

el resultado de la consulta y la discusion entre las fuerzas sociales de la
regiony las instituciones que en ella actuan y expresion concreta de las
prioridades en materia de desarrollo econdmico y social asicomo de las
limitaciones existentes para el accionar de las instituciones el presente
Protocolo en cuya discusion participaron mas de 1000 lideres de laregion
y cerca de 80 instituciones del estado legitima el presente acuerdo y
constituye el punto de partida para la definicion y formulacion de un plan
de accion estratégico, de caracter regional e interinstitucional que sera
la carta de navegacion e instrumento de negociacion para el desarrollo
del Oriente antiogueno al siglo XXI.

Los antecedentes de la concertacion

Declaramos que las acciones que emprenda la Corporacion deberan
tener en cuenta las comunidades tanto en la planificacion como en la
discusion sobre los proyectos de trabajo, la asignacion de recursos y la
evaluacion permanente de los métodos y resultados.

Asi quedo consignado en el Acta nimero 1y el Protocolo lo tuvo en cuenta
luego del Primer Encuentro Regional de Lideres Comunitarios del Oriente
Antioquefio, liderado por Cornare en 1986.

El encuentro sefialado establecio el limite entre las acciones preparatorias,
los estudios de la entidad planificadora y la puesta en marcha de los
mecanismos de participacion comunitaria para impulsar el proceso de
desarrollo regional en la perspectiva de generar una efectiva autonomia local
y regional. Dos elementos son caracteristicos de este aspecto esencial del
proceso planificador: la realizacién concertada de proyectos y el impulso
a la autogestion del desarrollo en un marco prospectivo y orientado a la
reflexion y la accion simultaneas.
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La estrategia institucional que se formulé en 1987 definid, como proposito
de mediano plazo, la modernizacién y el fortalecimiento de la capacidad
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planificadoray técnica de la corporacion. En este sentido, se identificarony
realizaron posteriormente diversas investigaciones sobre algunos aspectos
de la problematica regional, las cuales han servido de base para resolver
problemas practicos y han provisto criterios para orientar las acciones.

ANOS

Una vez elaborada la matriz de proyectos y acciones estructurantes por
subregiones en desarrollo del proyecto de formulacion y gestion de
proyectos estrategicos, Cornare organizo una concertacion y busqueda
de acuerdos basicos, desatando procesos de consulta, evaluacion, ajuste y
articulacion de los resultados de las investigaciones realizadas, la verificacion
del diagnostico vy la subregionalizacion.

Igualmente, se sometieron a consideracion de los pobladores e instituciones
participantes en los talleres de concertacion los propositos de desarrollo
identificados en la fase previa a las acciones estratégicas e, inclusive, la
pertinencia de algunos proyectos de corto y mediano plazo. En sintesis, en
esta nueva fase se validaron socialmente los planteamientos surgidos de
las investigaciones y de los procesos de discusion, consulta y negociacion
con la comunidad regional.

Para concluir la fase consistente en la realizacion del proceso de concertacion
que dio origen a este Protocolo, se convocaron las comisiones de trabajo
surgidas de los talleres subregionales y las instituciones para analizar y evaluar
las propuestas que, posteriormente, presentaron en el encuentro regional
de lideres e instituciones que se realizd en el mes de julio de 1990, en el
cual se lograron los acuerdos que fundamentan lo que ahora se presenta.

Paso a paso hacia el Protocolo

Hubo un primer taller de agrupacion por subregiones, entre otras, la
subregion de embalses. Un segundo taller correspondio a la subregion
Sureste, donde estaban Sonson, Abejorral, Argelia y Narifio.

Un tercero fue el correspondiente a las vertientes célidas y planicies del
Magdalena Medio antioquefio, con la participacion de Puerto Triunfo,
Cocorna, San Luis, San Francisco y los corregimientos La Danta y San
Miguel de Sonson.

Un cuarto taller correspondio a la subregion Altiplano de Rionegro, en el cual
estaban, naturalmente, los del altiplano, pero llama la atencion que también
estaban Granada y Concepcion.

Los compromisarios

Como compromisarios se entiende a los actores del proceso que son 49?77(”%

los responsables ante las fuerzas sociales que representan. Se destacan
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. organismos o actores institucionales, como los municipios, y también
las Juntas de Accion Comunal, organizaciones no gubernamentales
como cooperativas, entidades civicas y culturales, sectores productivos,
movimientos civicos y comunitarios, organizaciones campesinas, partidos
politicos, gremios e Iglesia.

ANOS

Estos compromisarios definieron responsabilidades para tener en cuenta
algunos propositos, como la eleccion de dignatarios y la decision en asuntos
de interés municipal, la definicion de proyectos de inversion y presupuesto
municipal, la estructuracion de las oficinas de planeacion municipal, como
las unidades basicas del Sistema Nacional de Planeacion, y la participacion
en la planeacion, fiscalizacion y ejecucion de las obras.

Planteamientos y propuestas de la comunidad
En el proceso de concertacion se refieren a tres aspectos fundamentales:

Primero la educacion como base de la construccion concertada del
futuro.

Un segundo programa relacionado con la ocupacion vy utilizacion
del territorio regional, los cuales apuntan a la solucion de problemas
generados con la urbanizacion y la industrializacion; la agricultura y el
aprovechamiento de los recursos naturales y la infraestructura basica y
de servicios.

Tercero, comprende los aspectos relacionados con la ampliacion de la
democracia y el proceso de descentralizacion politica administrativo
como respuesta a la crisis del estado.®

Estrategias y politicas

El Protocolo para el desarrollo regional... es una propuesta que permitira
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la region impulsando
la articulacion prioritaria de los sectores primario y secundario,
fortaleciendo la produccion agraria y su transformacion industrial.

Como estrategias generales para el desarrollo regional, el documento
planteala construccion y consolidacion de la democracia participativa como
meta y condicion para el desarrollo regional.

Fortalecimiento de lalocalidady apoyo concertado paralamodernizacion
de los gobiernos municipales de la region.
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& CORNARE. Protocolo para el desarrollo regional. 1991.
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Articulacion e integracion de la estructura espacial y promocion de la

capacidad productivay de servicios de los centros poblados de la region. O
Vinculacion, adecuacion y complementacion de las potencialidades
e iniciativas que emergen del nivel municipal con los planes, politicas,

programas y recursos de los niveles departamental y nacional.

Configuracion de la identidad regional como garantia del éxito del
proceso de desarrollo regional.

Estimular prioritariamente la articulacion entre los sectores econémicos
primario y secundario evitando la descomposicion de las formas de
produccion de los pequenos productores y garantizando una utilizacion
sostenida de los recursos naturales de la region.

Promover y garantizar el aprovechamiento sostenido de los recursos
naturales de la region en concordancia con las politicas de apoyo a la
produccion agraria.

Sobre el caso particular de Cornare, que al tiempo propiciabay era actor de
este ejercicio de planificacion prospectiva, el Protocolo (los resultados de las
discusiones y concertaciones) le plantea como reto o tarea “la promocion
del desarrollo regional mediante la identificacion, seleccion y ejecucion
prospectiva participativa y concertada de iniciativas y acciones dirigidas a
grupos de poblacion y territorios especificos”.

Finalmente, en el Protocolo se hace una evaluacion de planes y proyectos
que se estan realizando en la region y se definen algunos proyectos a corto
plazo (1991-1993), mediano plazo (1993-2000) y largo plazo (2001-2010).

Llama la atencion como, desde ese 1991, a la hora de los participantes
pensar en la ‘gestion ambiental”, recomendaban la “adopcion de un marco
conceptual y metodologico Unico para la administracion y proteccion de los
recursos naturales”y el “aumento de la conciencia ecologica enla poblacion”.
Valga decir si no ha sido un poco la labor que iniciaria Cornare dos afos
despuésy que, a la postre, ha generado ya resultados.

Gracias, pues, al trabajo realizado en la region con el Protocolo, términos
como trabajo comunitario, concertacion y prospectiva comenzaron a hacer
parte del Iéxico en una regidon que se miraba a si misma, y esto definiria su
hoja de ruta.

Es un documento que se puede seguir consultando, porque fue muy bien

hecho con la comunidad. Esos documentos y el Protocolo dieron lineas de 49”,1
accion tan serias que 30 anos después aln tienen vigencia. ngfTarﬂ
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. El Protocolo seria clave a la hora de comenzar a pensarse como una

(~ autoridad ambiental en el territorio de su jurisdiccion.
ANOS

Sobre esa real participacion, exfuncionarios de aquella época recuerdan:

Empezamos por talleres veredales, desde la base, desde muy abajo,
luego municipales, subregionales y, por ultimo, a unos talleres regionales.
Se iba seleccionando participantes de cada uno de [os talleres para ir a
lo regional. De los talleres quedd un diagnostico nacido desde la gente
y unas propuestas desde los profesionales; fue un estudio muy técnico.
Entonces hay confrontacion de saberes, dialogo entre los técnicos y
la comunidad regional. A partir de ahi sale el Protocolo..., aprobado en
el 92, que nos dio lineas estratégicas, programas, proyectos y unos
responsables.

En el texto £/ Ordenamiento Ambiental Territorial, 10 afos después se evaluan
algunos logros de aquel interesante documento participativo:

Del Protocolo... se obtuvo ademas de la validacion concertada de
las investigaciones producto de los estudios realizados, la creacion y
apoyo a las asociaciones de municipios, la generacion de espacios de
participacion y concertacion permanente, la articulacion institucional
y la descentralizacion de funciones de Cornare a través de la creacion
de las hoy Direcciones Regionales, una subregionalizacion que
delimita unidades para las que se definen objetivos particulares de
desarrollo. Protocolo sento las bases para un plan de desarrollo regional
con instrumentos, estrategias, objetivos, politicas y proyectos por
subregiones.’

Este estudio destaca asi mismo que, en este gjercicio de participacion,
por vez primera el territorio de la jurisdiccion de Cornare se desagrego por
subregiones, con caracteristicas demograficas y culturales, més alla de las
lineas administrativas, asi:

1. Elaltiplano en proceso de urbanizacion

2. El altiplano con sistemas de produccion predominantemente
campesino

3. Losembalses, subregion fuertemente impactada por los proyectos
hidroeléctricos

4. La cuenca media del rio Nus en proceso de deterioro economico
politico y social
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¢ CORNARE. El Ordenamiento Ambiental Territorial: una experiencia continua para la gestion
ambiental. 2002.
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5. La planicie del Magdalena medio antioqueno, poseedora de un

. o . . {
alto potencial de desarrollo y bajos niveles de vida para sus habitantes O
6. Vertientes calidas con bosques naturales en proceso de intervencion historia

humana

7 \ertientes consistemas de produccion cafieroy cafetero en proceso
de declinacion econdmica

8. Altiplano y vertientes frias y medias con agricultura campesina en
proceso de recuperacion.

Como destaca este estudio, “los principios y lineamientos del proceso
subregional de Protocolo siguen vigentes y han sido punto de referencia
necesario para abordar cada uno de los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial posteriores”.
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