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RESOLUCION Ne

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA (E) DE LA REGIONAL RARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencién a la denuncia ambiental con radicado SCQ-133-1250-2026 del 28 de agosto de
2026, en la cual indicaban “Quema abierta no autorizada en la vereda Nechi (registrada como El
Llano), Narifio (Ant.), al frente Quemas abiertas reiteradas en predio de la vereda Guadalito,
corregimiento Puerto Venus, Narifio (Antioquia). El terreno corresponde al predio rural N° 00006 (Ficha
15504698,  Cédula  Catastral y  Anterior ~ 4832002000001100006000000000,  NPN
0548300200000110006000000000), figurando a nombre de Ramon Martinez. En el lugar reside una
familia indigena encabezada por el sefior Esteban, quienes presuntamente efectian las quemas
recurrentes, generando riesgo inminente para la comunidad y zonas vegetales”, funcionarios de la
Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 09 de septiembre de 2026.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se genero el Informe Técnico
IT-05759-2026 del 22 de septiembre de 2026, dentro de los cuales se observé y concluyo entre otras
lo siguiente:

3. Observaciones:

El dia 09 de septiembre de 2026, con el acompafiamiento del sefior Mauricio Granada integrante del cuerpo de
bomberos del municipio de Narifio y el sefior Andrés Diaz funcionario de la alcaldia de Narifio, se realiz6 visita
de inspeccion al sitio del asunto ubicado en la vereda Guadualito del municipio de Narifio, por presunta quemas
realizadas intencionalmente por un habitante de la vereda. Sin embargo, en el recorrido se encontré que los
rastros de quema se presentaban en el predio identificado con FM.. N° 028-18883, en un éarea con
aproximadamente 2 hectareas de intervencion, especificamente en las coordenadas 5° 32° 53.886” N - 75° 12’
34.663" W.
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Ubicacion donde se presenta la intervencion - predio F.M.I. N° 028- 18883, vereda Guadualito - Narifio

Durante la inspeccion técnica realizada en el predio, se constaté un area intervenida de aproximadamente dos
hectéreas (2 ha), donde se evidencia el uso de fuego mediante quemas no autorizadas. Como consecuencia
de esta actividad, se registré el impacto directo sobre aproximadamente ocho (8) individuos arbdreos, entre los
cuales se identificaron ejemplares de la especie Guamo (Inga edulis) en estados de desarrollo brinzal y latizal.
De acuerdo con la informacion recopilada en campo y la declaracion de la residente, la Sra. Adriana Lucia, las
intervenciones de tala, roza y quema del cafetal existente se ejecutaron con el fin de preparar el terreno para la
implementacion de un cultivo de aguacate.

Area lntervenlda predlo con F M I N° 028-18883
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Segtn la informacién entregada en campo, el predio con F.M.I N° 028-18883, le pertenece al sefior José Alirio
Martin Toro sin mas dato. Sin embargo, se consulta en la ventanilla dnica de registro y se encuentra la siguiente
informacion:

Consulta ventanilla tnica de registro:

Segun lo consultado en la ventanilla dnica de registro (V.U.R), el predio identificado con F.M.I N° 028-18883,
pertenecia al sefior Rubén Dario Montes Montoya identificado con cedula de ciudadania N°3.537.818.

Determinantes ambientales:

El predio con F.M.I. N° 028-18883, se encuentra dentro de la capa de zonificacion ambiental del POMCA del
Rio Samana Sur, se identifica que el sitio donde se presenta la intervencion esta una parte en éreas de
amenaza natural, determinadas en la zonificacion ambiental como areas de proteccion, y en éarea de
restauracion ecoldgica donde se debera garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno
de los predios que la integran; en el otro 30% podrén desarrollarse las actividades permitidas en el respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como los lineamientos establecidos en los Acuerdo
y Determinantes Ambientales de Cornare que apliquen. La densidad para vivienda campesina y vivienda
campestre sera de dos (2) viviendas por hectarea.

ZONIFICACION AMBIENTAL POMCA O AREAS PROTEGIDAS
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Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%
B Areas de Amenazas Naturales - POMCA 125 154
Areas de restauracion ecologica - POMCA 363 4473
B Areas complementarias para la conservacion - POMCA 3.24 3987

Asi mismo, el predio se encuentran en la zonificacion de reserva forestal central Ley 2da de 1959, en las zonas
clasificadas la Tipo B — manejo forestal sostenible: se permite un enfoque mas orientado al manejo y
aprovechamiento sostenible del recurso forestal. A continuacion, se presentan la Zonificacion de la reserva
forestal Central
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ZONIFICACION RESERVA FORESTAL CENTRAL - LEY 2da de 1959
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B TipoB 8.12 100.0

Zonificacion ambiental predio FMI 028-18883
Fuente: Geoportal Mapgis 9.0

4. Conclusiones:

e  En el predio identificado con el F.M.I. N° 028-18883, se constaté una intervencion antrépica mediante
quema intencional sobre un area aproximada de dos hectéareas (2 ha), efectuada con el propésito de
adecuar el terreno para la siembra de cultivos de aguacate. Esta actividad generd la afectacién de
aproximadamente ocho (8) individuos arboreos, entre los cuales se identificaron especies como el
Guamo (Inga edulis).

e Las intervenciones realizadas en el predio con F.M.I N°028-18883, se encuentra en el determinante
ambiental del POMCA Rio Samana Sur, en érea de amenaza natural y areas de restauracion
ecoldgicas. Asi mismo, se encuentra en la zonificacion reserva forestal central - ley 2da de 1959,
dentro de la categoria tipo B, con un enfoque mas orientado al manejo y aprovechamiento sostenible
del recurso forestal.

e Segun la consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro (V.U.R.), el predio con F.M.I. N.° 028-
18883 se encuentra registrado a nombre del Rubén Dario Montes Montoya identificado con cedula de
ciudadania N°3.537.818. Sin embargo, segun la informacion recolectada en campo, el inmueble fue
comprado por el sefior José Alirio Martin Toro, sin datos de identificacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion
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El articulo 2.2.1.1.9.2 del Decreto 1076 de 2015., sefiala, Titular de la solicitud “si se trata de arboles
ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien
debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud es
allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por los arboles ubicados
en predios vecinos, solo procedera a otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de la autoridad
competente para conocer esta clase de litigios.”

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.12.14. Establece: Aprovechamiento De Arboles
Aislados Y De Sombrio. <Articulo adicionado por el articulo 3 del Decreto 1532 de 2019. Los arboles
aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y sera competencia
de las autoridades ambientales regionales.

Que el Decreto ibidem en su articulo 2.2.1.1.1.1, establece que los arboles aislados fuera de la
cobertura de bosque natural, son aquellos individuos que resulten de regeneracion natural, arboles
plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con
fines comerciales.

Que el articulo 2.2.5.1.3.14 ibidem, estable que: QUEMAS ABIERTAS EN AREAS RURALES. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades
agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica,
la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura.

Que mediante Resoluciéon No. RE-01815-2026 del 25 de mayo de 2026, la Corporaciéon Autonoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare — CORNARE adopté el Plan de Contingencia
Regional durante el fendmeno de El Nifio, temporada de menos lluvias y desabastecimiento hidrico,
aplicable a los municipios de su jurisdiccion. En dicho acto administrativo se establecieron medidas de
prevencion y control frente a los incendios forestales y, particularmente, se prohibieron totalmente las
quemas a cielo abierto, tanto abiertas como controladas, asi como la eliminacion de residuos organicos
u otros elementos mediante el uso del fuego y la realizacién de fogatas en areas boscosas o rurales.
Igualmente, se establecid que el incumplimiento de las acciones preventivas y prohibitivas alli
dispuestas, o la comisién de infracciones ambientales, podra dar lugar a la apertura de procedimientos
administrativos sancionatorios y a la imposicion de las demas medidas previstas en la Ley 1333 de
2009.
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Que la Ley 1333 de 2009, seriala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(..)

3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental: o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate,
¥ que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de
dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a
la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues Se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores
al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de
sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de actividades de quema, al sefior RUBEN DARIO MONTES MONTOYA, identificado
con cédula de ciudadania nimero 3.537.818, como propietario del predio identificado con FMI N° 028-
18883 y al sefior JOSE ALIRIO MARTIN TORO (Sin mas datos), de acuerdo a lo evidenciado en
campo; por realizar las intervenciones sin los respectivos permisos por parte de la Autoridad
Ambiental; fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora (E) de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa RE-02868-2026 del 18 de agosto de 2026, que la faculta para conocer el presente asunto
y que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de quema, que se adelantan en el predio ubicado en la vereda Guadualito del municipio
de Narifio Antioquia, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N°® 028-18883; la anterior medida
se impone al sefior RUBEN DARIO MONTES MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania
nimero 3.537.818, como propietario del predio identificado con FMI N° 028-18883 y al sefior JOSE
ALIRIO MARTIN TORO (Sin més datos), de acuerdo a lo evidenciado en campo, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de oficio
0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione
la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucidn
inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al sefior RUBEN DARIO MONTES MONTOYA, identificado con
cédula de ciudadania nimero 3.537.818, como propietario del predio identificado con FMI N° 028-
18883 y al sefior JOSE ALIRIO MARTIN TORO (Sin mas datos), de acuerdo a lo evidenciado en
campo, para que de manera inmediata una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto
administrativo, den cumplimiento a:

1. Conservar y preservar las areas que presentan restricciones de acuerdo a la zonificacion
ambiental.

2. Propender por la recuperacion de las areas afectadas por el incendio, mediante la
implementacion de acciones de restauracion ecoldégica que permitan favorecer el
restablecimiento progresivo de la cobertura vegetal, la proteccién del suelo y la recuperacion
de las condiciones ambientales del area.
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3. Favorecer la regeneracion natural y la restauracion pasiva en aquellos sectores donde exista
capacidad de recuperacion, evitando nuevas intervenciones sobre la vegetacion que logre
rebrotar o establecerse naturalmente. Cuando técnicamente se determine que la regeneracion
natural resulta insuficiente, deberan considerarse acciones de restauracion activa, tales como
enriquecimiento con especies nativas propias de la zona.

4. Mantenery Proteger la cobertura vegetal que actualmente permanece en el predio, evitando
nuevas talas, rocerias o quemas que puedan impedir la recuperacion de las areas afectadas
y afectar los procesos naturales de sucesion ecolégica.

5. Implementar medidas de recuperacion y control de procesos erosivos en los sectores donde
el incendio haya ocasionado pérdida de cobertura vegetal, especialmente en areas con
pendiente, suelo expuesto o evidencia de erosion.

6. Abstenerse de intervenir las areas de proteccion de fuentes hidricas, nacimientos, cauces y
demas zonas ambientalmente sensibles, manteniendo la cobertura vegetal existente y
evitando actividades que puedan generar procesos erosivos o aportar cenizas, sedimentos o
residuos hacia las fuentes de agua.

7. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de 2015.
Paragrafo. Deberan remitir a esta entidad un informe escrito en el que se detallen de manera clara y

precisa las acciones correctivas adoptadas, adjuntando las evidencias pertinentes (fotografias,
documentos técnicos, entre otros), al correo electronico: cliente@cornare.gov.co.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR al sefior RUBEN DARIO MONTES MONTOYA, identificado con
cédula de ciudadania nimero 3.537.818, como propietario del predio identificado con FMI N° 028-
18883 y al sefior JOSE ALIRIO MARTIN TORO (Sin mas datos), de acuerdo a lo evidenciado en
campo, que el incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la imposicion de las sanciones
previstas en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, o el estatuto que lo modifique
o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del
debido proceso.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior RUBEN DARIO
MONTES MONTOYA, como propietario del predio identificado con FMI N° 028-18883 y al sefior JOSE
ALIRIO MARTIN TORO (Sin méas datos), de acuerdo a lo evidenciado en campo. Haciéndoles entrega
de una copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
WWW.cornare.qov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 y 38 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el municipio de Sonson,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e A

ERIKA YULIEZ/AUZATE AMARILES.
Directora (E) Regional Paramo.

Expediente: SCQ-133-1250-2026.
Asunto: Denuncia Ambiental - Medida Preventiva.
Proyecto: Abogada/ Camila Botero.

Técnico: Korina Ortiz.
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