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RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y-fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion:.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos . sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion N° RE-02025-2026 del 12 de junio de 2026, se
nombré a JOHN EDUER MARIN"MORALES, para desempefiar el cargo de libre
nombramiento y remocién con denominacion JEFE DE OFICINA JURIDICA.

ANTECEDENTES

Que por medio de la gueja ambiental con radicado SCQ-131-0944-2026 del 10 de
julio de 2026, el interesado-denunci6 “Tala de arboles, tumbaron bosque nativo para
construcciones”, hechos ‘ubicados segun la queja en la vereda San Ignacio del
municipio de San-Vicente.

Que, en atencién a la queja de la referencia, personal técnico de la Corporaciéon
realizo visita el dia 10 de julio de 2026 a la vereda San Ignacio, de dicha visita se
genero el informe técnico con radicado 1T-05314-2026 del 03 de septiembre de
2026, en el cual se observé lo siguiente:

‘3.1. Caracteristicas del predio visitado:

El predio objeto de la visita, de acuerdo con los datos catastrales disponibles
en el Sistema de Informacion Geografica de Cornare, se identifica con el Folio
de Matricula Inmobiliaria (FMI) No. 020-0021468 y se localiza en la vereda
San Ignacio del municipio de San Vicente.
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El inmueble corresponde a un predio de caracter rural, con presencia de dos
edificaciones, aparentemente destinadas a la vivienda. El area presenta
coberturas asociadas principalmente a cultivos agricolas, bosque natural con
presencia de vegetacion secundaria en diferentes estados sucesionales e
individuos exoéticos aislados por fuera de la cobertura de bosque natural.
Desde el punto de vista geomorfoldgico, el area presenta una configuracion
de ladera con inclinaciones medias a altas que termina en un valle por el que
discurre una fuente hidrica sin nombre.

3.2 Propietarios del predio y/o responsables de la actividad:

Durante la visita técnica realizada al predio objeto de inspeccién, no se
encontré ninguna persona en el inmueble que atendiera la-diligencia o que
pudiera suministrar informacién relacionada con - las actividades
desarrolladas en el predio. En consecuencia, no fue  posible establecer
comunicacién directa con los propietarios, responsables, trabajadores o
encargados del lugar, ni obtener de manera presencial informacion respecto
a las intervenciones objeto de la denuncia. La inspeccién se realizé
Gnicamente con base en las condiciones 'y evidencias que pudieron ser
verificadas directamente en campo desde los puntos de acceso disponibles.

3.3. Determinantes ambientales:

El analisis cartogréfico efectuado mediante el sistema de informacién
geografica de Cornare permitio establecer que el predio se encuentra dentro
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del
Rio Aburra, adoptado mediante la'Resolucion 112-5007 de 2018, y presenta
las zonificaciones ambientales de Areas Agrosilvopastoriles, Areas
Complementarias para la Conservacion y Areas de Recuperacion para el Uso
Multiple (...).

En cuanto a las areas de proteccion relacionadas con los cuerpos de agua,
al interior del predio identificado con FMI No. 020-0021468, se identificé en
campo, en las coordenadas geogréficas 6°20'18.1"N, 75°22'19.4"0O, un area
anegada que, por-sus caracteristicas y condiciones observadas durante la
visita técnica, corresponde a un nacimiento de agua de caracter difuso, a
partir del cual posteriormente se evidencia el discurrimiento de una fuente
hidrica sin nombre.

Si bien-cartograficamente se encuentra representado un drenaje que se
extiende aguas arriba del punto anteriormente indicado, durante la
verificacion realizada en campo no se evidenciaron, en el tramo superior,
otras &reas anegadas, afloramientos o0 condiciones que permitieran
identificar-un nacimiento adicional o establecer el origen del flujo en un punto
diferente al observado. En consecuencia, para efectos de la evaluacién
ambiental, se toma como referencia la manifestacion fisica del nacimiento
identificada durante la visita de campo.

De acuerdo con la metodologia matricial establecida en el Anexo 1 del
Acuerdo Corporativo 251 de 2011, al corresponder a una zona de produccion
difusa, el area de proteccion asociada comprende el area encharcada y la
respectiva zona de amortiguamiento. Para el caso particular, el area anegada
identificada presenta una configuracion irregular, con dimensiones que
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varian aproximadamente entre 46.4 m y 22.7 m de ancho, por lo que la
delimitacién de su area de proteccion debera considerar la extension efectiva
de la zona anegada y las condiciones fisicas verificadas en campo.

En relacién con la ronda hidrica asociada a la fuente sin nombre que discurre
desde dicho nacimiento, se realizé igualmente su delimitacion conforme a la
metodologia matricial establecida en el Anexo 1 del Acuerdo Corporativo No.
251 de 2011. Para tal efecto, se tuvieron en cuenta de manera integral las
condiciones morfométricas del cauce principal, las caracteristicas
geomorfolégicas del terreno, la pendiente predominante, el tipo.y estado de
la cobertura vegetal observada durante la visita de campo, asi como el
andlisis espacial posterior efectuado a partir de imagenes satelitales de alta
resolucién disponibles en la plataforma Google Earth Pro. Como resultado de
la aplicacion de dicha metodologia, se determiné que la ronda hidrica
correspondiente al tramo evaluado presenta una-amplitud variable, la cual
oscila entre 10y 11.3 metros medidos a partir del cauce de la fuente hidrica.

3.4 Observaciones de campo:

Durante el recorrido de campo realizado en el area objeto de evaluacion, se
evidencio que, con anterioridad a la visita técnica, se habia ejecutado una
intervencién asociada a movimientos detierras en un area aproximada de
4.200 m2. De acuerdo con las condiciones observadas en terreno, la
actividad comprendié principalmente la excavacion, lleno y nivelacion de
material, para la conformacion de cinco (5) explanaciones, aparentemente
orientadas a la adecuacién de la. topografia existente para un eventual
proceso de loteo del predio.

En la totalidad del sector. intervenido se observo la presencia de material
terroso suelto y expuesto; producto de las actividades de excavacion,
traslado, disposicion y conformacién del terreno. Estas condiciones han
generado superficies: desprovistas de cobertura vegetal y susceptibles a
procesos de erosion, pérdida de suelo y arrastre de sedimentos por efecto
de la escorrentia superficial, especialmente durante la ocurrencia de eventos
de precipitacion. Se evidencio, ademas, que parte del material dispuesto
presenta condiciones de inestabilidad superficial, por lo que podria
movilizarse hacia las:zonas de menor pendiente y generar intervenciones
sobre sectores ‘ambientalmente sensibles localizados en la parte baja del
area intervenida.

Igualmente, en el area no se observaron medidas de manejo y control de
erosion. y--sedimentacion, tales como obras de drenaje, estructuras de
contencién, barreras para retencién de sedimentos, impermeabilizacion de
superficies o procesos de revegetalizacion que permitieran reducir la
exposicion del suelo y controlar el arrastre de material generado por la
intervencion. De manera particular, en la parte baja del area donde se
desarrollaron los movimientos de tierra, se evidencié la acumulacion y
disposicion de material terroso y residuos de origen vegetal, aparentemente
provenientes de las actividades de transformacion y adecuacion realizadas
en el terreno. Dicho material se encontraba dispuesto en inmediaciones de
un area anegada previamente identificada correspondiente a un nacimiento
de agua, sobre las coordenadas geogréficas 6°20'17.39"N 75°22'20.25"0.
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Asimismo, durante la visita técnica no se evidenciaron vallas, avisos
informativos, cerramientos, sefializacion u otros elementos visibles en el area
intervenida que permitieran establecer la existencia de una autorizacion o
permiso asociado a las actividades de movimiento y disposicion de tierras
observadas. Tampoco se observaron elementos informativos que
identificaran al responsable de la intervencion o que sefalaran las
caracteristicas, alcance y finalidad de las obras ejecutadas.

Durante el mismo recorrido en las coordenadas geograficas 6°20'20,26"N
75°22'20,92"0, se identificd adicionalmente un &rea aproximada de 329 m2
en la cual se evidenciaron signos de quema que intervinieron directamente
la cobertura vegetal existente, observandose individuos y material vegetal
incinerados por la accion del fuego, asi como sectores en los que la
vegetacion habia sido consumida o deteriorada.

Con el propoésito de complementar la informacién obtenida durante la
inspeccion en campo Yy obtener una vision integral-de las condiciones
actuales del predio, se efectu6 un sobrevuelo-mediante el dron corporativo.
A partir de las imagenes obtenidas durante el .sobrevuelo se corroboro la
presencia de sectores que presentaban intervenciones recientes sobre la
cobertura vegetal, evidenciandose superficies con remocion de vegetacion,
suelo expuesto y modificaciones en laconfiguracion natural del terreno,
coincidentes espacialmente con las areas identificadas durante el recorrido
de campo. Esta verificacion aérea permitio, ademas, observar la distribucion
y magnitud de las areas intervenidas y complementar la delimitacion
realizada a partir de la inspeccion ocular:

Posteriormente, con el propdsito de establecer las condiciones histoéricas de
las areas actualmente intervenidas y complementar la verificacion realizada
durante la visita técnica, se efectué un andlisis multitemporal de las
coberturas terrestres presentes al interior del inmueble objeto de evaluacién,
para un periodo de seis (6) afios, comprendido entre 2020 y 2026. Para tal
efecto, se realizé la revisidon, interpretacion y comparacion de imagenes
satelitales de alta resolucién disponibles en la plataforma Google Earth Pro,
complementadas con la:informacién obtenida mediante sobrevuelo aéreo
correspondiente al afio 2026.

Como resultado del analisis efectuado, se establecio que durante el periodo
comprendido-entre 2020 y 2024 se mantuvieron constantes, en términos
generales, las - condiciones de cobertura al interior del inmueble,
identificandose principalmente areas destinadas a cultivos agricolas,
coberturas -de bosque natural, vegetacion secundaria o0 en transicion y
plantaciones forestales. Para el afio 2025, no se conté con una imagen
satelital ‘con condiciones de resolucion y disponibilidad suficientes en la
plataforma consultada que permitiera realizar una comparacion directa de las
areas objeto de analisis.

No obstante, a partir de la informacion obtenida mediante el sobrevuelo
realizado en el aflo 2026, se pudo establecer que hubo un cambio en un
sector con una extension aproximada de 2.000 m?, localizado alrededor de
las coordenadas geograficas 6°20'18.1"N, 75°22'20.3"0, el cual se observa
que en las condiciones previas presentaba caracteristicas asociadas a una
cobertura de bosque natural, y que posteriormente fue objeto de intervencién
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mediante actividades relacionadas con movimientos de tierra,
evidenciandose la modificacion sustancial de las condiciones fisicas y de
cobertura existentes en dicho sector.

En las areas afectadas por las intervenciones anteriormente descritas se
verific6 que la cobertura vegetal existente previamente correspondia
principalmente a bosque natural, conformado por individuos arbéreos y
arbustivos de especies nativas. Durante la visita técnica fue posible
identificar, entre otras, las siguientes especies: carate negro (Vismia
guianensis), punta de lanza (Vismia baccifera), siete cueros
(Andesanthus lepidotus), aguadulce (Palicourea angustifolia), guamo
(Inga edulis), chilco (Baccharis latifolia), arrayan (Myrcia popayanensis),
espadero (Myrsine coriacea), chilco colorado (Escallonia paniculata),
camargo (Verbesina arborea), carbonero (Bejaria aestuans), chiriguaco
(Clethra sp.), encenillo (Weinmannia sp.) y uvito de monte (Cavendishia
pubescens.).

Finalmente, con el proposito de verificar si-las actividades identificadas
contaban con autorizacidbn o instrumento administrativo emitido por la
autoridad ambiental, se realizé la consulta: de los antecedentes y registros
disponibles en las bases de datos corporativas de Cornare, tomando como
referencia el predio identificado con FMI'No. 020-0021468. Como resultado,
no se encontraron actos administrativos que autorizaran el aprovechamiento
de bosque natural en el predio objeto de verificacion.

No obstante, se identific6 como antecedente para el inmueble objeto de
evaluacion el expediente No. 056740640630, en el cual se registr6 una
plantacién forestal protectora-productora mediante la Resolucién RE-04378-
2022 del 09 de noviembre de. 2022. Posteriormente, en el marco del
seguimiento realizado por. la Corporacion, se evidenciaron incumplimientos
relacionados, entre otros aspectos, con el aprovechamiento de areas e
individuos no contemplados en el registro inicial y la intervencién de rondas
hidricas. Como consecuencia de dichos hallazgos, mediante el Auto AU-
02044-2026 del 03 de junio de 2026, se inici6 procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental contra la sefiora MARIA OTILIA MARIN
DE LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 21.958.139, con el fin
de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion
a la normativa-ambiental.

Sin embargo, es importante aclarar que los hechos motivo de investigacion
dentro: del mencionado expediente sucedieron en un area diferente a la
actualmente intervenida”.

Que el dia 08 de septiembre de 2026 se procedio a realizar una busqueda en la
Ventanilla Unica de Registro — VUR frente al predio identificado con FMI 020-21468,
el cual se encontro ACTIVO y la titularidad del derecho real de dominio la ostenta la
sefiora MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ identificada con cédula de ciudadania
namero 21.958.139, conforme a la anotacion 01 del 25 de septiembre de 1963.

Que verificada la base de datos Corporativa el dia 08 de septiembre de 2026, se
evidencié que bajo el expediente 056740640630 y mediante la Resolucion con
radicado RE-04378-2022 del 09 de noviembre de 2022 se registré una plantacion
forestal protectora productora y se adoptaron otras determinaciones, conforme la
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mesolicitud de la sefiora Maria Otilia Marin de Lopez, en calidad de propietaria en

beneficio del predio identificado con FMI 020-21468, ubicado en la vereda San
Ignacio del municipio de San Vicente.

Posteriormente, bajo ese mismo expediente y mediante el Auto con radicado AU-
02044-2026 del 03 de junio de 2026 se inici6 un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental a la sefiora MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ
identificada con cédula de ciudadania niamero 21.958.139 “por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Resolucion RE-04378-2022 del 9.de noviembre de
2022 (...)

» “Incumplimiento a la Resolucion RE-04378-2022 del 9 de. noviembre de
2022, conforme a lo establecido en cuanto a cantidad, especie y sitio, se
evidencié el aprovechamiento de un éarea de 0,11 ha, la cual no se
encontraba contemplada dentro de la Resolucion de Registro. (...)

» NO ha cumplido con las obligaciones y requerimientos ambientales
estipulados en el articulo segundo. (...)

» NO cumplié con las obligaciones y requerimientos ambientales en los
Articulos Primero, Segundo numeral 2 y Tercero de la Resolucion RE-04378-
2022 del 9 de noviembre de 2022, e infringié la normatividad ambiental con
dichas acciones mencionadas anteriormente. Toda vez que, aprovechod
areas e individuos que no se contemplaron en la solicitud inicial (...) Lo
anterior plasmado en el informe técnico No. IT-02903-2026 del 20 de
mayo de 2026”.

Que, en la Base de Datos Corporativa no: se evidencian permisos o tramites
ambientales adicionales asociados al Folio de Matricula Inmobiliaria 020-21468, ni
a nombre de sus titulares, en.relacibn con las actividades que se vienen
desarrollando en el predio anteriormente referido.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su- desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto --Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo,.que.son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobrelaimposicion de medidas preventivas

Que La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos y contra ellas no proceden recurso alguno.
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Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley

2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres o acuatica.

3. Suspension de proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los
ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia: ambiental; o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infracciébn, asi como las medidas necesarias -para mitigarlas o
compensarlas.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024, establece: “Se considera infraccion-en. materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de ‘las. normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador.con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa
ambiental, sin perjuicio-de-la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En-las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien-tendra-a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley:.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafos y. perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y
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mcontrol ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente. conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de. laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”.

Sobre la funcién ecoldégica de la propiedad.

El articulo 58 de la Constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por:motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecoldgica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

c. Sobrelas normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece: "Articulo 8 Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: (. . .) g.- La extincion o disminucion cuantitativa
o0 cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos genéticos.; (...)

Que asi mismo el articulo 2.2.5.1.3.14. establece:
“Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de quemas

abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a
que se refiere el inciso siguiente:
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Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo
en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la
recoleccion de cosechas o disposicidon de rastrojos y las quemas abiertas producto
de actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas,
estardn controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién
de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la prevencion de
incendios, la proteccién de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras.de cuerpos
de agua e infraestructura’.

Que el Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales
anicos de bosques naturales ubicados en terrenos.de dominio privado se
adquieren mediante autorizacion”.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS::Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se
fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare,
los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacién o de
compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran generarse".

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su articulo cuarto establece lo
siguiente:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de.los suelos en los procesos de movimientos de tierra.
Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental
gue se describen-a continuacion:

1.Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion
a nivel de la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles,
malezay basura que pudiera hallarse en el terreno; a esta operacion se la
llama despeje y desmalece.

(..)

6.Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de
lleno deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos
erosivos o deslizamientos

(...

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de
manera planificada utilizando el &rea estrictamente necesaria y
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aprovechando al maximo la topografia del terreno, esto es, minimizando los
efectos sobre la topografia natural. En todo caso debera evaluarse y
sustentarse ante la Entidad que otorgue el permiso o la licencia, el calculo de
escorrentia superficial y la distribucion de aguas lluvias, de tal forma que no
Se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de
drenaje natural u obras hidraulicas existentes.

(...

8. Los movimientos de tierra deben realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales se deben implementar-l0s° mecanismos
oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la
ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo
exigidos por los Entes Territoriales.(...)".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Frente alaimposicion de una medida preventiva

Que en virtud de lo contenido en el informe técnicocon radicado 1T-05314-2026 del
03 de septiembre de 2026, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo-lo- siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar-a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion ‘administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente: 0 genera un riesgo de dafilo grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”.
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
las siguientes medidas preventivas:

1. SUSPENSION INMEDIATA DE LOS MOVIMIENTOS DE TIERRAS QUE SE
ESTAN EJECUTANDO SIN CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS
AMBIENTALES establecidos en el articulo cuarto del Acuerdo Corporativo 265
de 2011 de Cornare, dentro del predio identificado con FMI 020-21468, ubicado
en la vereda San Ignacio del municipio de San Vicente, toda vez que el dia 10
de julio de 2026, hallazgos plasmados en el informe técnico caon radicado IT-
05314-2026 del 03 de septiembre de 2026, personal técnico de la Subdireccion
de Servicio al Cliente evidencio la ejecucién de movimientos de tierra sobre un
area aproximada de 4.200 m?, consistentes en actividades de excavacion, lleno
y nivelacion de material, para la conformacién de cinco(5) explanaciones, sin
evidenciarse medidas de manejo y control de erosion 'y sedimentacion, tales
como obras de drenaje, estructuras de contencion, barreras para retencion de
sedimentos, impermeabilizacion de superficies o procesos de revegetalizacion.

2. SUSPENSION INMEDIATA de la ACTIVIDAD NO PERMITIDA DE
INTERVENIR LA RONDA HIDRICA DE PROTECCION DEL NACIMIENTO SIN
NOMBRE la cual discurre por el predio identificado con FMI 020-21468, ubicado
en la vereda San Ignacio del municipio de San Vicente, toda vez que el dia 10
de julio de 2026, hallazgos plasmados en el informe técnico con radicado IT-
05314-2026 del 03 de septiembre de 2026, personal técnico de la Subdireccion
de Servicio al Cliente evidencid la acumulacion y disposicion de material terroso
y residuos vegetales en: -las. ~coordenadas geograficas 6°20'17.39"N
75°22'20.25"0 en dicha area. Debiéndose respetar la configuracion irregular de
anchos que varian entre 46.4 my 22.7 m.

3. SUSPENSION INMEDIATA de la ACTIVIDAD PROHIBIDA consistente en
QUEMAS A CIELO ABIERTO de cobertura vegetal, realizada al interior del
predio identificado con FMI:020-21468, ubicado en la vereda San Ignacio del
municipio de San Vicente, toda vez que el dia 10 de julio de 2026, hallazgos
plasmados en el informe técnico con radicado IT-05314-2026 del 03 de
septiembre de 2026, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente
evidencio, en las coordenadas geograficas 6°20'20,26"N 75°22'20,92"0 en un
area aproximada de 329m? signos de quema que intervinieron directamente la
cobertura ‘vegetal existente, observandose individuos y material vegetal
incinerados por.la accion del fuego, asi como sectores en los que la vegetacion
habia sido consumida o deteriorada.

4. SUSPENSION INMEDIATA de la INTERVENCION NO AUTORIZADA de
individuos forestales que se esta realizando sin contar con el respectivo permiso
emitido por la Autoridad Ambiental competente, en el predio identificado con
FMI 020-21468, ubicado en la vereda San Ignacio del municipio de San Vicente.
Lo anterior considerando que en la visita realizada el dia 10 de julio de 2026,
plasmada en el informe técnico con radicado I1T-05314-2026 del 03 de
septiembre de 2026, se observo, a través de informacién obtenida mediante el
sobrevuelo con dron realizado en el 2026 y del analisis multitemporal de las
coberturas terrestres presentes al interior del inmueble a través de las imagenes
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satelitales disponibles en Google Earth Pro, la intervencion de
aproximadamente 2.000 m? correspondientes a bosque natural, localizado
alrededor de las coordenadas geograficas 6°20'18.1"N, 75°22'20.3"0.

Medida que se impondra a la sefiora MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ identificada
con cédula de ciudadania niamero 21.958.139 en calidad de propietaria del predio
identificado con FMI 020-21468.

b. Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de este tipo.

b.1 Hecho por el cual se investiga.

1. Realizar movimientos de tierra en el predio identificado con FMI 020-21468,

ubicado en la vereda San Ignacio del municipio de San Vicente consistentes
en actividades de excavacion, lleno y nivelacion de material, para la
conformacién de cinco (5) explanaciones en un area aproximada de
4.200m?, sin acatar los lineamientos -ambientales contemplados en el
articulo cuarto del Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, toda vez que se
evidencio que dichos movimientos no presentan una implementacion integral
de medidas de manejo ambiental, en particular aquellas orientadas a la
prevencion de procesos erosivos, control de escorrentia, impermeabilizacion
de superficies y procesos de . revegetalizaciébn. Presentando ademas
superficies desprovistas de cobertura vegetal, o cual constituye inestabilidad
superficial y un factor de riesgo para la generacién de procesos de erosion
hidrica. Situacién evidenciada por personal técnico de Cornare el dia 10 de
julio de 2026, plasmada en el informe técnico con radicado 1T-05314-2026
del 03 de septiembre de 2026.

Intervenir con actividades no permitidas la ronda de proteccion hidrica del
Nacimiento Sin Nombre que discurre por el predio identificado con FMI 020-
21468 ubicado en |la vereda San Ignacio del municipio de San Vicente, toda
vez que en las coordenadas geogréficas 6°20'17.39"N 75°22'20.25"0 se
evidencié la -intervencion dentro del &area de proteccion asociada al
nacimiento, con la-acumulacion y disposicién de material terroso y residuos
vegetales, relacionada con las actividades de movimiento de tierras
desarrolladas en el predio. Situacion evidenciada por personal técnico de
Cornare el dia 10 de julio de 2026, plasmada en el informe técnico con
radicado IT-05314-2026 del 03 de septiembre de 2026.

Intervenir individuos forestales sin autorizacion de la Autoridad Ambiental
competente en el predio identificado con FMI 020-21468 ubicado en la
vereda San Ignacio del municipio de San Vicente producto de las actividades
de movimiento de tierras, con las cuales se intervino un sector de
aproximadamente 2.000m? de cobertura vegetal de bosque natural,
localizado alrededor de las coordenadas geogréficas 6°20'18.1"N
75°22'20.3"0. Situacion evidenciada por personal técnico de Cornare el dia
10 de julio de 2026, soportada en el informe técnico con radicado IT-05314-
2026 del 03 de septiembre de 2026 y en la verificacion de las imagenes
satelitales disponibles en la plataforma Google Earth Pro, complementadas
con la informacion obtenida mediante sobrevuelo aéreo.
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S 4 Realizar la actividad prohibida consistente en quema de cobertura vegetal
en el predio identificado con FMI 020-21468 ubicado en la vereda San
Ignacio del municipio de San Vicente en las coordenadas geograficas
6°20'20,26"N 75°22'20,92"0 en un area aproximada de 329m?. Situacion
evidenciada por personal técnico de Cornare el dia 10 de julio de 2026,
plasmada en el informe técnico con radicado 1T-05314-2026 del 03 de
septiembre de 2026.

b.2 Individualizacién del presunto infractor.

Como presuntos responsables a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene a
la sefiora MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ identificada con cédula de ciudadania
numero 21.958.139, en calidad de propietaria del predio identificado con FMI 020-
21468.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0944-2026 del 10 de julio de 2026.

¢ Informe técnico con radicado IT-05314-2026 del 03 de septiembre de 2026.

e Consulta a la Ventanilla Unica de Registro— VUR el dia 08 de septiembre de
2026 sobre el predio identificado con FM] 020-21468.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la sefiora MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ
identificada con cédula de ciudadania nimero 21.958.139, de conformidad a lo
dispuesto en el presente acto administrativo, las siguientes medidas preventivas:

1. SUSPENSION INMEDIATA DE LOS MOVIMIENTOS DE TIERRAS QUE SE
ESTAN EJECUTANDO ~SIN CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS
AMBIENTALES establecidos en el articulo cuarto del Acuerdo Corporativo 265
de 2011 de Cornare, dentro del predio identificado con FMI 020-21468, ubicado
en la vereda San Ighacio del municipio de San Vicente, toda vez que el dia 10
de julio de 2026, hallazgos plasmados en el informe técnico con radicado IT-
05314-2026 del 03 de septiembre de 2026, personal técnico de la Subdireccion
de Servicio al Cliente evidencié la ejecucién de movimientos de tierra sobre un
area aproximada de 4.200 m?, consistentes en actividades de excavacion, lleno
y nivelacion de material, para la conformacion de cinco (5) explanaciones, sin
evidenciarse medidas de manejo y control de erosion y sedimentacion, tales
como obras de drenaje, estructuras de contencion, barreras para retencion de
sedimentos, impermeabilizacion de superficies 0 procesos de revegetalizacion.

2. SUSPENSION INMEDIATA de la ACTIVIDAD NO PERMITIDA DE
INTERVENIR LA RONDA HIDRICA DE PROTECCION DEL NACIMIENTO SIN
NOMBRE la cual discurre por el predio identificado con FMI 020-21468, ubicado
en la vereda San Ignacio del municipio de San Vicente, toda vez que el dia 10
de julio de 2026, hallazgos plasmados en el informe técnico con radicado IT-
05314-2026 del 03 de septiembre de 2026, personal técnico de la Subdireccion
de Servicio al Cliente evidencio6 la acumulacion y disposicion de material terroso
y residuos vegetales en las coordenadas geograficas 6°20'17.39"N
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75°22'20.25"0 en dicha area. Debiéndose respetar la configuracion irregular de
anchos que varian entre 46.4 my 22.7 m.

3. SUSPENSION INMEDIATA de la ACTIVIDAD PROHIBIDA consistente en
QUEMAS A CIELO ABIERTO de cobertura vegetal, realizada al interior del
predio identificado con FMI 020-21468, ubicado en la vereda San Ignacio del
municipio de San Vicente, toda vez que el dia 10 de julio de 2026, hallazgos
plasmados en el informe técnico con radicado IT-05314-2026 del 03 de
septiembre de 2026, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente
evidencio, en las coordenadas geograficas 6°20'20,26"N 75°22'20,92"0 en un
area aproximada de 329m? signos de quema que intervinieron. directamente la
cobertura vegetal existente, observandose individuos 'y ‘material vegetal
incinerados por la accion del fuego, asi como sectores en los que la vegetacion
habia sido consumida o deteriorada.

4. SUSPENSION INMEDIATA de la INTERVENCION:-NO AUTORIZADA de
individuos forestales que se esta realizando sin contar con el respectivo permiso
emitido por la Autoridad Ambiental competente, en el predio identificado con
FMI 020-21468, ubicado en la vereda San Ignacio del' municipio de San Vicente.
Lo anterior considerando que en la visita realizada el dia 10 de julio de 2026,
plasmada en el informe técnico con radicado 1T-05314-2026 del 03 de
septiembre de 2026, se observo, a través de informacién obtenida mediante el
sobrevuelo con dron realizado en el 2026 y del andlisis multitemporal de las
coberturas terrestres presentes al interior del inmueble a través de las imagenes
satelitales disponibles en Google Earth Pro, la intervencion de
aproximadamente 2.000 m? correspondientes a bosque natural, localizado
alrededor de las coordenadas geograficas 6°20'18.1"N, 75°22'20.3"0.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio 0-a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en el articulo tercero de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione:la imposicion de las medidas preventivas seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El.incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia-ambiental, si hay lugar a ella.

PARAGRAFO 5°: Informar a la sefiora MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ, que el
predio identificado con FMI 020-21468 se encuentra dentro del ambito del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del Rio Aburrd,
adoptado mediante la Resolucion 112-5007-2018, por lo que previo al desarrollo de
cualquier actividad debera verificar los determinantes ambientales en el municipio o
en Cornare.
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SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora MARIA OTILIA
MARIN DE LOPEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 21.958.139, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sefiora MARIA OTILIA MARIN DE
LOPEZ, para que de manera inmediata, a partir de la notificacion del presente Acto
Administrativo, dé cumplimiento a los siguientes requerimientos:

1. ABSTENERSE de realizar cualquier actividad que-implique nuevas o
mayores intervenciones sobre los recursos naturales sin contar previamente
con el respectivo permiso, autorizacion o’ concepto técnico emitido por
Cornare, mediante el cual se evalle la viabilidad ambiental de las actividades
a ejecutar y se establezcan las condiciones, restricciones y medidas de
manejo correspondientes.

2. IMPLEMENTAR acciones técnicas  efectivas, eficientes y oportunas,
orientadas a prevenir, controlar y mitigar el arrastre, la erosion y la pérdida
de material suelto o expuesto en los sectores donde se evidencian procesos
erosivos activos. Dichas acciones deberan priorizar la estabilizacion integral
de las areas intervenidas y/o expuestas, mediante la impermeabilizacion y
revegetalizacion progresiva.

Se deberd instalar mecanismos fisicos de control, tales como zanjas de
coronacion, canales perimetrales, cunetas, filtros, barreras y sistemas de
retencion de sedimentos, con el fin de regular la escorrentia superficial,
reducir la velocidad de los flujos y evitar el transporte de material a otras
areas. Las medidas adoptadas deberan mantenerse y ajustarse de manera
permanente a las condiciones del terreno, en estricta concordancia con las
disposiciones,_ criterios técnicos y lineamientos establecidos en el Articulo
Cuarto del Acuerdo-Corporativo 265 de 2011 de Cornare, garantizando en
todo momento ‘la estabilidad del terreno, la prevencion de afectaciones
ambientales y la proteccion de los recursos naturales.

3. RETIRAR de manera manual, bajo su cuenta y riesgo, adoptando las
medidas de seguridad necesarias y sin generar intervenciones adicionales
sobre la fuente hidrica, todo el material terroso, residuos vegetales y demas
materiales que se encuentren acumulados o dispuestos en la parte baja del
area intervenida, particularmente en el sector localizado en las coordenadas
6°20'17.39"N, 75°22'20.25"0, al interior de la ronda hidrica asociada al
nacimiento de agua. El retiro debera realizarse de manera controlada y
posteriormente se deberan implementar en este sector, y por fuera de la
ronda hidrica, medidas fisicas de contencion y control de sedimentos que
permitan evitar el desplazamiento y llegada de material terroso hacia esta
area de importancia ambiental.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
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“intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificacion para determinar a cuantos metros de la ronda hidrica
de proteccion del nacimiento y de su cauce, se encuentra la intervencion identificada
en las coordenadas geograficas 6°20'17.39"N 75°22'20.25"0. La visita se realizara
conforme al cronograma y logistica interna de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de:Gestién Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, referente a queja-ambiental a nombre de la sefiora
MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ identificada:con cédula de ciudadania nimero
21.958.139, al cual se debera incorporar la documentacion referenciada en el
acapite de pruebas del presente Acto, por-hechos evidenciados en la vereda San
Ignacio del municipio de San Vicente.

ARTICULO NOVENO: REMITIR el presente acto administrativo al municipio de San
Vicente, para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
la sefiora MARIA OTILIA MARIN DE LOPEZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso

alguno en via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del
CPACA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHN E UMN MORALES

Jefe Oficina Juridica Cornare
Expediente: 03056740347609
Expediente de Queja: SCQ-131-0944-2026.
Fecha: 08 de septiembre de 2026.
Proyectd: Manuela Zuluaga. / Revisé: Paula Giraldo.
Aprobé: Ornella Alean.
Técnico: Juan D. Duque. / Laura C. Medina.
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