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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACI(’)N AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa-No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de
2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos. sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion con radicado No. RE-02025-2026 del 12 de junio
de 2026, se nombré al: Doctor JOHN EDUER MARIN MORALES para
desempefiar las funciones del cargo jefe de Oficina (Juridica).

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0859-2026 del 30 de
junio de 2026, se denuncio “estan realizando movimientos y tala de arboles”, 1o
anterior en la vereda La Charanga del municipio de Guarne.

Que, en atencién a:la Queja de la referencia, se realizé visita por parte de los
funcionarios de la Corporacion el dia 7 de julio de 2026 al sitio referenciado, lo
cual genero el informe técnico con radicado 1T-05315-2026 del 3 de septiembre
de 2026, en el que se observo lo siguiente:

3.3.” En el predio, la diligencia fue atendida por el sefior Fernando Carvajal,
encargado de las actividades, quien se comunicé telefénicamente con el
propietario, el sefior Juan Gabriel Carvajal. Quién indicé que el proyecto cuenta
con licencia de construccion otorgada por la Administracion Municipal; sin
embargo, a la fecha no dispone de permisos ambientales vigentes.

3.8. Se evidencian actividades en ejecucion correspondientes a movimientos de
tierra mediante el uso de retroexcavadora, en un area aproximada de 3.700 m?,
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comprendida entre las coordenadas 75°25'38.12"0 6°16'25.06"N y
75°25'40.07"0 6°16'23.42"N.

3.9. Se identifica un afloramiento de agua localizado en las coordenadas
geogréficas 75°25'39.14"0 6°16'23.51"N, caracterizado por condiciones de alta
humedad y flujo continuo; en donde se observa remocion de material aguas
arriba, ejecutada a una distancia de cero (0) metros del nacimiento, con el
proposito de conformar una via. Adicionalmente, parte del material removido esta
siendo dispuesto sobre el talud posterior al punto de afloramiento, enla.zona de
conformacion de terrazas.

3.10. Sobre el nacimiento se implementd un trincho en madera como medida de
contencion para evitar el arrastre de sedimentos hacia el cuerpo de agua, sin
embargo, se evidencia paso de material de lleno y - disposicion de residuos
vegetales sobre el cauce. Ademas, se evidencia intervencion directa de la ronda
hidrica, producto de actividades de sobreexcavacion y disposicion de material,
asi como.

3.11. No se evidencian talas recientes en el areaintervenida, dado que el terreno
se encuentra completamente modificado por las actividades de movimiento de
tierras. Unicamente se identifican cinco (5) tocones ubicados en un lindero del
predio, correspondientes a la especie Urapan. Al respecto, el paragrafo 1° del
articulo 2.2.1.1.12.9 del Decreto 15632 de 2019 establece que el
aprovechamiento de cercas vivas y barreras rompevientos no requiere permiso
0 autorizacion.

3.12. Sin embargo, durante el recorrido se observaron residuos de material
vegetal, tales como troncos, .raices.y ramas, que por sus caracteristicas
corresponden a especies nativas; lo cual permite inferir que parte del material no
esta asociado al aprovechamiento de los individuos de Urapan previamente
mencionados.

3.13. A partir de un analisis multitemporal con imagenes satelitales disponibles
en Google Earth, se establece que el predio presentaba una cobertura arbérea
significativa, correspondiente a una sucesion de bosque natural superior a cinco
(5) afios. Dicha cobertura fue eliminada en el periodo comprendido entre febrero
de 2024 y agosto de 2025 (se ilustra en las imagenes), sin que se evidencie la
obtencion del respectivo permiso ambiental.

3.14. En concordancia con la Circular No. 00031-2024 del 25 de noviembre de
2025, mediante la cual se establecen lineamientos para el manejo forestal
sostenible “de--bosques naturales en sucesion dentro de la jurisdiccion de
Cornare, la intervencion identificada corresponde a una afectacion del recurso
forestal en area de restauracion ecolégica. En consecuencia, se debera realizar
la compensacion ambiental conforme a la metodologia adoptada mediante la
Resolucion RE-06244-2021 del 21 de septiembre de 2021.

Acvs=Ai x (Fc/2)

Donde:

Acvs = Area a compensar

Ai = Area impactada u ocupada por el aprovechamiento
Fc = Factor Total de compensacion
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Para el caso del area intervenida el factor de conversion es de 6,75 que
corresponde con el Orobioma Andino Cauca Alto; de esta manera el Area a
compensar es:

Acvs = 3.700 m? * 3,375 = 12.487 m2 (1.25 hectareas)

Y se concluyo:

“4.1. En el predio identificado con FMI No. 020-69282, ubicado en la
vereda Charanga del municipio de Guarne, se evidencian-intervenciones
asociadas a movimientos de tierra en un area aproximada-de 3.700 m?,
en donde se realizd la intervencion sobre la ronda de- hidrica de un
nacimiento de agua localizado en las coordenadas geograficas
75°25'39.14"0 6°16'23.51"N, mediante la remocion de material a una
distancia de cero (0) metros de la parte posterior del afloramiento, para la
conformacion de una via, asimismo, se evidencia arrastre de material y
disposicion de gran cantidad de residuos vegetales sobre el cuerpo de
agua. Actividades que alteran la dinamica natural-.como es la requlacion
hidrica del cuerpo de agua, asi como sus condiciones hidraulicas y de
calidad.

4.2. A partir del analisis multitemporal .con las imagenes satelitales de
Google Earth, se establece la eliminacion de cobertura boscosa en el area
intervenida de 3.700 m? correspondiente a sucesion natural de mas de
cinco (5) anos, ocurrida entre febrero de 2024 y agosto de 2025, sin el
respectivo permiso de aprovechamiento forestal otorgado por la
Corporacién. La presencia.de residuos vegetales caracteristicos, asi
como la cobertura boscosa- circundante, se infiere que las especies
intervenidas corresponden en parte a vegetacion nativa.

4.3. Con fundamento en ‘el analisis multitemporal que evidencia la
permanencia de cobertura arborea en el periodo 2011-2025, y
considerando la remocion sustancial de la vegetacion correspondiente a
bosque natural en un: area de 3.700 m? se aplico la metodologia
establecida en la-Resolucion RE-06244-2021 para la determinacion de la
compensacion. ambiental. En este sentido, teniendo en cuenta un factor
de compensacion de 6,75 para el Orobioma Andino Cauca Alto, se
establece un area a compensar de 12.487 m2 (1.25 hectareas),
equivalente a la siembra de aproximadamente 1.387 individuos arboreos
de especies nativas”.

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 7 de septiembre
de 2026, se evidencidé que respecto del predio identificado con FMI 020-69282
se encuentra activo y quien ostenta la titularidad son los sefiores JUAN GABRIEL
CARVAJAL MARIN identificado con cédula de ciudadania 70752813, conforme
a la anotacion N° 1 del 10 de febrero de 2004, GUSTAVO ADOLFO GALLEGO
CARVAJAL identificado con cédula de ciudadania 1035910447 conforme a la
anotacion N° 4 del 15 de marzo de 2012, MARTHA GLADYS LONDONO YEPES
identificada con cédula de ciudadania 43424346, ERNESTO TAPUERCA
identificado con cédula de extranjeria 7303340, PATRICIA DEL PILAR
SALDARRIAGA ZAPATA identificada con cédula de ciudadania 42870261,
conforme a la anotaciéon N°8 del 19 de diciembre de 2024.
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Que revisada la base de datos Corporativa el dia 7 de septiembre de 2026, se
encontré que mediante escrito con radicado CE-04828-2026 del 14 de marzo de
2026, el sefior JUAN GABRIEL CARVAJAL MARIN, radicé plan de accién
ambiental para movimientos de tierras del predio con FMI 020-69282., Asi
mismo, de la consulta realizada no se evidencid la existencia de permisos
ambientales asociados al predio con FMI 020-69282, ni a nombre de sus
titulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en-el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, "su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovablesy de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los patticulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que como funcién de las Corporaciones Autbnomas Regionales, la Ley 99 de
1993, establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion-de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones.que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”.

a). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo-establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental:

El articulo5 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece: “se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
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a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision’.

Paragrafo 3°: Sera también constitutivo de infraccion ambiental el -trafico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4°: EIl incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437
de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dano o afectacion ambiental, y/o aquellas que no.hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5°: Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como. las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo--motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cbédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas-de infracciéon a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas-.como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos - de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b). Sobre la imposicion de medidas preventivas

Que La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
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sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos y contra ellas no
proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024; dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres o acuaticas.

e Suspension de proyecto u obra o actividad cuando pueda derivarse dafo
o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los
ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion; o.licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

¢ Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causados
por la infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

c). Sobre las normas presuntamente violadas

Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas de
aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la Jurisdiccion de
CORNARE’:

“‘Articulo 4, Lineamientos y - actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental
adecuado que se describen:a continuacion:

6. Durante el proceso de construccion, los taludes de corte como lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos
erosivos o deslizamientos.

8. Los movimientos-de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos
oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en
la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo
exigidos por los Entes Territoriales.

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, que establece en su articulo sexto,
lo siguiente:

“‘INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de
las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de
parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de
movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefnos
técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear
las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de
las afectaciones ambientales que pudieran generarse”.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare



7y o
Gy, o
Winous seeohSS
oMoy G0N

Que el Decreto 1076 de 2015, que dispone:

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otfras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren
mediante

autorizacion.”

Sobre la funcién ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece-“Se garantizan
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo-a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por- motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social. La propiedad es una funcion social que ‘implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecologica.”.

En atencidon a lo que dispone el articulo 58 :de la: Constitucién Politica la
propiedad es una funcién social que trae consigo obligaciones como la de la
funcién ecologica, siendo el titular del derecho. real de dominio de predio
responsable de velar para que dentro de su predio no se desarrollen actividades
que atenten contra el medio ambiente y-los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a). Frente a la imposicion de una Medida Preventiva

Que en virtud de lo contenido en el Informe Técnico radicado IT-05315-2026 del
3 de septiembre de 2026, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar-la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién. de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 -de: 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con
la valoracion.de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o.el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y,
por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion; como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dano, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se
aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dario grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
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administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente
de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues
se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes
actividades:

1. LOS MOVIMIENTOS DE TIERRA SIN ACATAR LOS LINEAMIENTOS
AMBIENTALES CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO CUARTO DEL
ACUERDO 265 DE 2011 DE CORNARE, que se estan realizando en el
predio identificado con FMI 020-69282, localizado en la vereda La
Charanga del municipio de Guarne, ello considerando que en la visita
realizada por funcionarios de la Corporacion el dia 7 de julio de 2026 que
genero el informe técnico IT-05315-2026 del 3 de septiembre de 2026, se
evidenciaron actividades en - ejecucibn mediante el wuso de
retroexcavadora en un area aproximada de 3.700 m?, comprendida entre
las coordenadas 75°25'38.12"0 6°16'25.06"N y 75°25'40.07"O
6°16'23.42"N, y aunque se-implementd un trincho en madera como
medida de contencién para evitar el arrastre de sedimentos hacia el
cuerpo de agua se evidencio paso de material de lleno y disposicién de
residuos vegetales sobre el:cuerpo de agua.

2. LA INTERVENCION CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS DE LA
RONDA HIDRICA DEL NACIMIENTO DE AGUA localizado en las
coordenadas. geograficas 75°25'39.14"0 6°16'23.51"N, en el predio
identificado con FMI 020-69282, ubicado en la vereda La Charanga del
municipio de Guarne, lo anterior considerando que en la visita técnica del
07 de julio de 2026 que genero el informe técnico IT-05315-2026 del 3 de
septiembre de 2026, se evidencio remocién de material a una distancia
de cero (0)'metros del nacimiento con el propdsito de conformar una via,
disposicion de material sobre el talud posterior al punto de afloramiento,
asi-como paso de material de lleno y disposicion de residuos vegetales
sobre el cauce, en contravencion de la distancia minima de retiro de 30
metros radiales establecida en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011.

Medida que se impone al sefior JUAN GABRIEL CARVAJAL MARIN
identificado con cédula de ciudadania 70752813, quien, de acuerdo con lo
manifestado durante la visita técnica, es el responsable de las actividades
desarrolladas en el predio con FMI 020-69282 y quien, conforme a la informacion
registral, ostenta la calidad de propietario comun y proindiviso del mismo.
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b). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio

b1. Hechos por los cuales se investiga

1. INTERVENIR CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS LA RONDA
HIDRICA DEL NACIMIENTO DE AGUA localizado en las coordenadas
geograficas 75°25'39.14"0 6°16'23.51"N, en el predio identificado con
FMI 020-69282, ubicado en la vereda La Charanga del municipio de
Guarne, lo anterior considerando que en la visita técnica del 07 de julio de
2026 que genero el informe técnico IT-05315-2026 del 3. de septiembre
de 2026, se evidencio remocién de material a una distancia-de cero (0)
metros del nacimiento con el propdsito de conformar-unavia, disposiciéon
de material sobre el talud posterior al punto de afloramiento, asi como
paso de material de lleno y disposicion de residuos vegetales sobre el
cauce, en contravencion de la distancia minima de retiro de 30 metros
radiales establecida en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011.

2. REALIZAR APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL
NATIVO sin contar con el permiso ambiental expedido por Cornare, en el
predio identificado con FMI 020-69282, vereda Charanga, municipio de
Guarne, consistente en la eliminacion de una cobertura arbdrea
correspondiente a una sucesion de bosque natural superior a cinco (5)
afos, en un area aproximada de 3.700 m?, ocurrida entre febrero de 2024
y agosto de 2025, conforme al analisis multitemporal con imagenes
satelitales referenciado en el Informe Técnico IT-05315-2026 del 03 de
septiembre de 2026.

b2. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable ala vulneraciéon por los hechos descritos, se tiene
al sefior JUAN GABRIEL CARVAJAL MARIN identificado con cédula de
ciudadania 70752813, quien, de acuerdo con lo manifestado durante la visita
técnica, es el responsable de las actividades desarrolladas en el predio con FMI
020-69282.

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental con radicado No. SCQ-131-0859-2026 del 30 de junio
de 2026.

¢ Informe técnico con radicado IT-05315-2026 del 3 de septiembre de 2026.

e Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR en fecha 7 de septiembre de
2026, frente al predio con FMI 020-69282.

e Escrito con radicado CE-04828-2026 del 14 de marzo de 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE
ARTICULO PRIMERO: IMPONER LAS SIGUIENTES MEDIDAS
PREVENTIVAS al sefior JUAN GABRIEL CARVAJAL MARIN identificado con

cédula de ciudadania 70752813 de conformidad a lo dispuesto en la parte motiva
de la presente providencia:
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1. SUSPENSION INMEDIATA DE LOS MOVIMIENTOS DE TIERRA SIN
ACATAR LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES CONTEMPLADOS EN
EL ARTICULO CUARTO DEL ACUERDO 265 DE 2011 DE CORNARE,
que se estan realizando en el predio identificado con FMI 020-69282,
localizado en la vereda La Charanga del municipio de Guarne, ello
considerando que en la visita realizada por funcionarios de la Corporacion
el dia 7 de julio de 2026 que generd el informe técnico 1T-05315-2026 del
3 de septiembre de 2026, se evidenciaron actividades en ejecucion
mediante el uso de retroexcavadora en un area aproximada de 3.700 m?,
comprendida entre las coordenadas 75°25'38.12"0 6°16'25.06"N y
75°25'40.07"0 6°16'23.42"N, y aunque se implement6 - un- trincho en
madera como medida de contencion para evitar el arrastre.de sedimentos
hacia el cuerpo de agua se evidencié paso de material de lleno y
disposicion de residuos vegetales sobre el cuerpo de agua.

2. SUSPENSION INMEDIATA DE LA INTERVENCION CON
ACTIVIDADES NO PERMITIDAS DE LA RONDA HIiDRICA DEL
NACIMIENTO DE AGUA localizado en' las  coordenadas geograficas
75°25'39.14"0 6°16'23.51"N, en el predio identificado con FMI 020-69282,
ubicado en la vereda La Charanga del municipio de Guarne, lo anterior
considerando que en la visita técnica del 07 de julio de 2026 que generd
el informe técnico 1T-05315-2026 del 3 de septiembre de 2026, se
evidencié remocién de material a -una distancia de cero (0) metros del
nacimiento con el propdsito de conformar una via, disposicion de material
sobre el talud posterior al punto de afloramiento, asi como paso de
material de lleno y disposicién de residuos vegetales sobre el cauce, en
contravencion de la distancia minima de retiro de 30 metros radiales
establecida en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de. oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron y se dé
cumplimiento integro a los requerimientos realizados en el articulo tercero de la
presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, modificada porlal.ey 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicién
de las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien oreiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucion inmediata
y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a las medidas preventivas
impuestas en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JUAN GABRIEL
CARVAJAL MARIN identificado con cédula de ciudadania 70752813, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
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ambientales por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccidon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

PARAGRAFO 2°: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior JUAN GABRIEL CARVAJAL
MARIN, para que a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo
proceda a realizar las siguientes acciones:

1. ABSTENERSE de realizar intervenciones sobre los recursos naturales y
el ambiente en el predio con FMI 020-69282, hasta no contar con los
respectivos permisos que amparen dichas ‘actividades.

2. RESTAURAR el area intervenida, retirando el material dispuesto en la
ronda hidrica, y revegetalizando prioritariamente la zona aferente para
evitar la exposicion del suelo y riesgo de arrastre de material.

3. IMPLEMENTAR de manera inmediata medidas de manejo y control que
eviten el arrastre de sedimentos-hacia el nacimiento de agua, tales como:
instalacion de barreras . de retencion, manejo de escorrentias,
estabilizacién de taludes'y cobertura temporal de suelos expuestos.

4. RESPETAR la ronda hidrica (30 metros radiales del afloramiento),
garantizando la presencia de vegetacion nativa, terreno que debera ser
destinado solo para usos de proteccion y conservacion.

5. ALLEGAR copia.de los permisos o autorizaciones otorgados por el
municipio de Guarne en cuanto a los movimientos de tierras.

Para dar respuesta, podra hacerlo a través de esta dependencia, o al correo
cliente@cornare.gov.co con destino al expediente de la referencia.

PARAGRAFO 1°:Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo sexto de la Ley
2387 de 2024, se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por
la autoridad -ambiental competente.

PARAGRAFO 2°: Las actividades de limpieza manual de los cuerpos de agua
seran por su cuenta y riesgo, a tal punto que es su responsabilidad realizar las
actividades cumpliendo los protocolos de seguridad y riesgos, de conformidad
con la normatividad vigente.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a
través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, para tal efecto se ordena a la
Oficina de Gestidon Documental remitir copia digital de la presente actuacién
administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificacidn, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia y las- condiciones
ambientales del predio. La visita se realizara conforme al cronograma y logistica
interna de la corporacion

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Acto. Administrativo a los
sefiores GUSTAVO ADOLFO GALLEGO CARVAJAL, MARTHA GLADYS
LONDONO YEPES, ERNESTO TAPUERCA y PATRICIA DEL PILAR
SALDARRIAGA ZAPATA.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE GUARNE, para lo de su conocimiento.y competencia en relacion
a los movimientos de tierra evidenciados.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la oficina 'de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03 a nombre del sefior JUAN
GABRIEL CARVAJAL MARIN identificado con cédula de ciudadania 70752813,
referente al procedimiento sancionatorio ambiental, por hechos evidenciados en
la vereda La Charanga del municipio de Guarne, al cual se debe anexar copia
de la informacion que reposa en el acapite de pruebas.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente acto
administrativo al senor JUAN GABRIEL CARVAJAL MARIN identificado con
cédula de ciudadania 70752813.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién no procede
recurso alguno en-via administrativa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 dela' Ley 1333 de 2009 y 75 del cpaca.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de oficina Juridica
Expediente 03:053180347608
Queja: SCQ-131-0859-2026
Proyectd: Catalina A 8 de septiembre de 2026
Revisé: Joseph Nicolas
Aprobd: Ornella Alean
Técnico: Luisa Jimenez
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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