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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios'Negroy Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas'Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo.de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, en atencion a la Alerta Temprana de Deforestacion (AT-D) No. 2025AG032, se
identificé un evento de deforestacién en la vereda Tinajas, jurisdiccién del municipio de
San Carlos, departamento de Antioquia, con-un area estimada de 7,15894233623
hectéareas (ha).

Que en atencién a la Queja de la referencia, se realiz6 visita por parte de los funcionarios
de la Corporacion el dia 05 de Mayo de 2026, en la cual se constaté que los hechos
acaecian en la vereda Tinanjas del municipio de San Carlos, lo anterior gener6 el informe
técnico con radicado No 1T-04928-2025 del 19 de Agosto del 2025, en el cual se concluy6
lo siguiente:

“(...)

e Es de anotar que el predio afectado, se evidencia proceso de regeneracion natural, gracias a
semillas que permanecen en-el suelo, al crecimiento de raices vivas y a la dispersion de semillas
por el viento, el agua o los animales.

e De acuerdo con la inspeccion realizada en el predio, se evidencié afectacion ambiental
asociada a procesos de deforestacion y movimiento de tierra, actividades que generaron
alteracion significativa de:la cobertura vegetal y modificacion de las condiciones naturales del
terreno.

e [ a remocion:de arboles y vegetacion nativa ocasioné pérdida de proteccion del suelo,
disminucién de biodiversidad y fragmentacién del ecosistema. Asimismo, el movimiento de tierra
produjo cambios en-la topografia natural, exposicién de capas de suelo susceptibles a erosion y
aumento del riesgo de escorrentia y sedimentacién en areas cercanas.

e Se identific6 que las actividades desarrolladas estan relacionadas principalmente con
ampliacion de areas productivas y adecuacion del terreno, generando presién sobre los recursos
naturales y posibles impactos sobre fuentes hidricas y fauna silvestre presente en la zona.

e E£n conclusion, el drea presenta un nivel de intervencion que requiere sequimiento ambiental y
acciones de recuperacion progresiva para reducir los impactos ocasionados y favorecer la
restauracion del equilibrio ecolégico del predio.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medioambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 71°: “El Ambiente.es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen-por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso
alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala, lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos 0 gaseosos, que puedan contaminar o
eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u.obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los-efectos para la salud y de las implicaciones
ecoldgicas y economicas’.

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural
o0 juridica cuya actividad o servicio'genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar-y tramitar ante la autoridad ambiental competente,
el respectivo permiso de vertimientos”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de-2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, dispone que: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demas autoridades
ambientales, la Autoridad Nacional dé Licencias Ambientales, las Autoridades
Ambientales, las entidades territoriales, los demas centros urbanos, Parques Nacionales
Naturales de Colombiay.las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional,
el Ejercito Nacional, la:Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondrén al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo
con la gravedad de la infraccion, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y floras silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
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los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado IT-08479-2025 del 28 de
noviembre de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter-ambiental por
la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir
o0 evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Que, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segln el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o-el-hecho de que se trate, y
gue si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicidn-absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay.lugar.a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la-medida puede conducir a la conclusién de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién
gue corresponde a la etapa final de un-procedimiento administrativo y es la consecuencia
juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
mismo que la medida preventiva'no.se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella,'no-se configura el desconocimiento del principio non bis in idem,
pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana,
esta Corporacién, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso de
sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION‘INMEDIATA de APROVECHAMIENTO FORESTAL S| PERMISO DE
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE que se estan generando en el predio
identificado con PK 6492001000005600076, ubicado en la vereda tinajas del municipio de
San Carlos. Lo anterior teniendo en cuenta que durante la inspeccion realizada el dia 05 de
mayo de 2025 y plasmado en el informe técnico con radicado 1T-04928-2025 del 19 de
agosto de 2026, se observo que se realiz6 afectacion ambiental asociada a procesos de
deforestacion y movimiento de tierra, actividades que generaron alteracion significativa de la
cobertura vegetal y modificacion de las condiciones naturales del terreno
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Medida que se impone a la sefiora ELBA ROSA GOMEZ JIMENEZ, identificada con cédula
de ciudadania N 21.998.838
PRUEBAS
» Alerta Temprana de Deforestacion (AT-D) 2025AG032
*Informe técnico con radicado IT-04928-2026 del 19 de Agosto del 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE- SUSPENSION
NMEDIATA de APROVECHAMIENTO FORESTAL SI PERMISO- DE-AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE, que se estan generando en el predio identificado con PK
6492001000005600076, ubicado en la vereda Santa Rita del municipio-de San Carlos.y
plasmado en el informe técnico con radicado IT-08479-2025 del 28 de noviembre del 2025.

Se realiz6 recorrido en el lugar de interés, donde se pudo evidenciar que se realizé
afectacion ambiental asociada a procesos de deforestacion-y movimiento de tierra,
actividades que generaron alteracion significativa de la'cobertura vegetal y modificacion de
las condiciones naturales del terreno

Medida que se impone a la sefiora ELBA ROSA GOMEZ JIMENEZ, identificada con
cédula de ciudadania N 21.998.838

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en
la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento dela medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 20009, la
medida es de ejecucion inmediata'y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora ELBA ROSA GOMEZ JIMENEZ,
identificada con-cédula de ciudadania N 21.998.838, para que de manera inmediata realice
lo siguiente:

SUSPENDER toda actividad de tala en el predio con PK 6492001000005600076,
ubicado en'la vereda Tinajas del municipio de San Carlos, que si desea realizar alguna
actividad de tala en el predio debe solicitar permisos a Cornare, como le determina el
Decreto 1076 de 2015 y otras normas vigentes.

Para allegar la informacion solicitada, puede ser presentada a través del correo electronico
cliente@cornare.gov.co o a través de cualquiera de nuestras oficinas fisicas, sefialando
gue la informacién aportada va dirigida al expediente de la referencia.
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PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Regional Aguas, realizarla correspondiente
verificacién, para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos realizados en la
presente providencia. La cual se realizara conforme al cronograma y logistica interna de la
corporacién

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion,
dar apertura a expediente con indice 03

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo la sefiora ELBA
ROSA GOMEZ JIMENEZ

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto ‘en el articulo 32 de la Ley
1333 de 20009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| Soery

JOSE FERNA LOPEZ ORTIZ
Director Regional Aguas

Expediente: 056490347577
Proyectd: Sara Giraldo

Técnico: Ivan Dario Alzate Martinez
Dependencia: Regional Aguas
Fecha: 07/09/2026
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