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RESOLUCION N.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA'Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

. CONSIDERANDO b

Antecedentes.

2023 del 10 de febrero de 2023, la Corporacion mediante Resolumon RE -00873-2023 deI 28 de
febrero de 2023, notificada de manera personal via correo electronico. eldia 14 de marzo de 2023,
impuso medida preventiva de amonestacion escrita al sefior. OSCAR DE JESUS LOPEZ OSORIO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 3.617.024, ya" que se estaba realizando un manejo
inadecuado de envases de agroquimicos, asi como el ‘uso del recurso hidrico en un sitio con
coordenadas que no estan autorizadas mediante Resolumon 133 0151-2018.

2. Que, en el mencionado acto administrativo,- se requmo aI sefior Lopez, para que diera
cumplimiento entre otras obligaciones a: i) Suspender de manera inmediata la captacion de aguas
de puntos diferentes a los autorizados bajo Resoluc:on 133-0151-2018 del 29 de junio de 2018, ii)
Suspender de manera inmediata la incineracion. “de residuos solidos en el predio, iii) Si es
estr/ctamente necesar/o el uso de agroqwm:cos,»se‘ debe conocer para ello la informacion de uso y

este producto por los canales de aguas Iluwas 0 al suelo, iv) No aplicar agroqu:m/cos cuando las
condiciones ambientales favorezcan-el” arrastre de la aspersion hacia zonas no objetivo como
canales, aguas corrientes o lagos, V) ldent/f;car sitios de entrega autorizados en forma de centros de
acopio o puntos de recoleccion. Antes de esto garantizar el triple lavado de los envases y el agua de

evitar fals:ﬁcacrones y vi) Presentar los certificados de disposicion final de los envases y empaques
de plaguicidas utlllzados para r/ego ‘de los cultivos del predio.

3. Que en atencion a Una nueva denuncia ambiental con radicado SCQ-133-0335-2026 del 10 de
marzo de 2026, en. Ia cual |nd|caban “Solicitamos visita por parte de Cornare para verificar las
encuentra dicha fuente deb/do a que no cumple con /o que ordena la ley segunda de 1959 que rige
nuestro municipio d,e,' Sonson antioquia, esto lo hago amparado en la ley 2273, 2294 del afio 2022.
que se cumpla adémés la ley 99 de 1993, ademés an‘iculo 79 de la constitucion, afectacion de

acueducto Ios potreros funcionarios de la Corporacién procedieron a reallzar visita técnica el dia 19
de marzo de 2026.
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4. Que producto de la visita técnica realizada el dia 19 de marzo de 2026, se generé el Informe
Técnico 1T-01850-2026 del 06 de abril de 2026, del cual mediante Auto AU-01281-2026 del 16 de
abril de 2026, notificado de manera personal via correo electronico el dia 20 de abril de 2026, la
Corporacién requirié al sefior Lopez, para que diera cumplimiento a:

1. Debera dar cabal cumplimiento a los requerimientos informados mediante Resolucion RE-
00873-2023 del 28 de febrero de 2023.

2. Debera realizar el aislamiento fisico del nacimiento de la fuente que abastece el Acueducto Los

Potreros, garantizando una ronda hidrica minima de 30 metros a la redonda -del punto de
afloramiento, de acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo Cornare 251 de 2011

3. Debera realizar la correccion de Practicas de Cultivo, ya que es necesarlo mod/f/car el trazado

encontrados en las zonas de retiro y afloramientos de: agua Una vez se realice la limpieza y
recoleccion de los residuos sélidos debera realizar la* dtsposrc:/on final adecuada, tanto de los
residuos solidos comunes como los envases de agroqu:mlcos recordar que se encuentra proh/blda

a través de programas de posconsumo, en cumpl/mlento del Decreto 1076 de 2015.

5. Debera remitir a esta entidad un informe escnto en el que Se detallen de manera clara y precisa
las acc:ones correct/vas adoptadas ad/untando as ewdenCIas pertlnentes (fotograf/as

6. Establecer practicas ambientales de manejo responsable y adecuado de los agroquimicos
usados en los cultivos del predio, con adecuada dosificacion, uso y aplicacion de dichos productos.

7. Debera evitar el uso de agroqu:m/cos y fum/gaCIon en una distancia de 20 metros a cada
margen de la fuente hidrica que drscurre por el predio, desde el borde de la misma.

so/uaon en la mezcla de’ aplz_cac,’/on y Iuego inutilizarlo con perforaciones, para después dar
adecuado almacenamierto. y' posteriormente hacer entrega de dichos envases a las empresas
gestoras de la recolecc:on posconsumo de los mismos.

9. Presentar Ios cen‘/f/cados de dISpOSICIon amb/entalmente segura de los envases y empaques de

LOPEZ OSORIO presento respuesta a los requerimientos formulados mediante Auto AU-01281-
2026, mann‘estando ‘entre otros aspectos, su inconformidad frente a las medidas de proteccion
aplicables al predio“de su propiedad, particularmente respecto del aislamiento de treinta (30) metros
del afloramiento y de la destinacién del setenta por ciento (70 %) del area del predio a cobertura
boscosa. Asimismo, planted alternativas relacionadas con la proteccion y ampliacién del &rea de
conservacion, la adquisicion del predio para fines de conservacion y el uso productivo de las areas
restantes.
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6. Que mediante oficio radicado CS-08607-2026 del 10 de junio de 2026, comunicado el dia 11 de
junio de 2026, esta Corporacion dio respuesta al radicado CE-09143-2026, precisando al sefior
OSCAR DE JESUS LOPEZ OSORIO los lineamientos aplicables al predio “Campo Alegre Predio 1,
entre ellos, el cumplimiento de una ronda hidrica minima de treinta (30) metros alrededor del
afloramiento que abastece el acueducto Los Potreros y el mantenimiento de una cobertura boscosa
natural minima del setenta por ciento (70 %) del area del predio, asi como las condiciones aplicables
al desarrollo de actividades productivas y al manejo de residuos y agroquimicos.

JESUS LOPEZ OSORIO solicitd la revision tecnlca y juridica de las determlnaClones contenidas en
el Auto AU-01281-2026 y el Oficio CS-08607-2026, particularmente frente.a. la restriccion que limita
al treinta por ciento (30 %) el aprovechamiento productivo del predio” “Campo ‘Alegre Predio 1”.

A5|m|smo soI|C|to la realizacion de una nueva V|S|ta técnica, una evaluaclon }ndlwduallzada de Ias

InCGﬂtIVOS para la conservacion.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

afectalo. . .. 0 Sogke

Es deber del Estado proteger la diversidad e. /nfegr/dad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educac:on .para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El ‘E'é'té'd'o plan/f/cara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantlzar Su. desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion (...)” : s ,

La Ley 99 de 1993, en su articul()'fffﬁ‘l,:,’.‘nurﬁeral 2, indica “...corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercer la funcior: de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo con las normas"'de‘ carécter superior y conforme a los criterios y directrices

En la norma anteriormente- enunmada en sus numerales 12 y 13, se establece como funciones de las
Corporaciones Autonomas Regronales la evaluacion control y seguimiento ambiental por los usos
del agua, suelo, aire y. demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las
respectlvas ||cenC|as ambtentales perm|sos concesmnes autonzamones y salvoconductos asi
por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el terrltorlo de su jurisdiccion con
base en las tarlfas m[myr_‘nas establecidas.

En este margo,.g_l;art|culo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015 establece que los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA- constituyen norma de superior jerarquia
y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial,
particularmente en lo relacionado con la zonificacion ambiental, el componente programatico y la
gestién del riesgo. Esta naturaleza implica que las determinaciones derivadas de la zonificacion
ambiental deben ser observadas en los procesos de ordenamiento y en las actuaciones
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administrativas que correspondan dentro del ambito de las competencias de las autoridades
ambientales y territoriales.

Ahora bien, atendiendo a que el sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ OSORIO denominé su solicitud
como de revocatoria directa y solicitd, ademas, la revision de las determinaciones ambientales
aplicables a su predio, resulta necesario diferenciar ambos asuntos, pues corresponden a
mecanismos juridicos y técnicos de distinta naturaleza.

En cuanto a la revocatoria directa, los articulos 93 y siguientes de la Ley 1437 de

manera especifica esta figura, a saber:

“ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos adm/n/strat/vos deberan ser revocados
por las mismas autor/dades que los hayan exped/do 0 por sus mmed/atos superlores

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Polltlca oa Ia Iey

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o soc;tal o atenten contra él.

...... O const|tuye un mecanismo general
para reabrir el debate sobre la conveniencia o mconvemenma de una decision administrativa, ni
opera por la sola manifestacion de inconformidad_del mteresado Su procedencia exige verificar la
existencia de alguna de las causales Iegalmente establemdas y, previamente, determinar la
naturaleza juridica del acto cuya revocatorla se pretende

aplicable a un pred|o requiere atender:los” mecanlsmos técnicos establecidos por la autoridad
ambiental. En este sentido, mediante la’ Resolucron 112-5219 de 2019, Cornare adopto los términos
de referencia para la presentacion de estud|os orientados al analisis de las limitaciones al uso de los
predios al interior de la zonificacion*de los :POMCA. Estos términos tienen como finalidad permitir
una evaluacion mas precisa de Ias condiciones f|3|cas b|ot|cas geolog|cas y geomorfologlcas de los

Por tanto, la existencia de una de‘termlnante ambiental no excluye la posibilidad de realizar estudios
de detalle sobre las condlmones particulares de un predio; sin embargo, su eventual modificacion o
desafectamon debe estar 5ustentada en Ios estudios y requisitos técnicos establemdos para tal

Asi, dependlendo de Ja categorla cuya revision se pretenda, los términos de referencia contemplan,
entre otros aspectos ‘analisis multitemporales de coberturas mediante la metodologia Corine Land
Cover, estudios sobre importancia ecosistémica, conectividad y métricas del paisaje, asi como la
presentacion de las correspondientes capas cartograficas y geodatabases. Cuando el analisis
involucre la determinacién de pendientes, deberan observarse igualmente los criterios y metodologia
establecidos por la Resolucion 131-0211 de 2016.
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De esta manera, el marco juridico aplicable permite diferenciar dos situaciones: la revocatoria directa
busca establecer si un acto administrativo se encuentra comprendido dentro de alguna de las
causales previstas en la Ley 1437 de 2011, mientras que la revision de una categoria de zonificacion
ambiental exige acreditar, mediante los estudios correspondientes, que existen elementos técnicos
que justifiquen su eventual modificacion o desafectacion.

ll. CASO CONCRETO

su inconformidad se concentra principalmente en las determinaciones” comumcadas por la
Corporacion respecto de su predio “Campo Alegre Predio 1”, ubicado en-la, vereda Media Cuesta
del municipio de Sonsén, particularmente frente a la consideracién de que.. aproxmadamente el
treinta por ciento (30 %) deI inmueble podrla destmarse a act|V|dades productlvas mlentras eI area
interesado solicita que se realice una nueva valoracion de las condmones particulares del predlo y
que se permita un mayor aprovechamiento productivo, tenlendo en cuenta entre otros aspectos, el
uso historico que se le ha dado al inmueble. o

1. Sobre la solicitud de revocatoria directa

Frente a la pretension de revocar parcialmente las determmamones contenidas en el Auto AU-
01281-2026 y en el Oficio CS-08607-2026, debe senalarse """ en primer término, que la procedencia
de la revocatoria directa debe analizarse a la qu de Ias causales expresamente previstas en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011. IR

determinaciones cuestionadas sean r,n,an'lfle.sta_mente contrarias a la Constitucion o a la ley, que
atenten contra el interés publico o-social "0"q"ue hayan ocasionado un agravio injustificado en los
términos exigidos por el articulo 93 Jbldem

ordenamiento juridico. De lgual manera la consideracion de que una restriccion pueda resultar
inconveniente para el propletario no configura automaticamente alguna de las causales de
revocatoria directa. Por conS|gU|ente la sola manifestacion de inconformidad frente a la
determinacion amb|ental no const|tuye fundamento suficiente para acceder a la revocatoria

solicitada. _-"_'f .....

Lo anterior no S|gn|ﬁca que las condiciones particulares del predio no puedan ser objeto de analisis
técnico. Por el contrario, la regulacion expedida por Cornare contempla expresamente la posibilidad
de adelantar estudios orientados a determinar si existen elementos que permitan revisar una
categoria de zonificacion ambiental.
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En el caso objeto de anélisis, mediante el Oficio CS-08607-2026 se informé al interesado que,
conforme al POMCA del rio Arma, el predio se encuentra comprendido en areas de importancia
ambiental y restauracion ecolégica, por lo que las actividades e intervenciones que se pretendan
desarrollar deben guardar correspondencia con los objetivos de conservacion y con las
determinantes ambientales aplicables. Por tanto, no resulta juridicamente procedente sustituir
directamente dicha determinacion por el porcentaje de aprovechamiento propuesto por el propietario,
pues ello supondria modificar una categoria de zonificacion sin que previamente se hayan
acreditado las condiciones técnicas que permitan sustentar tal modificacion.

No obstante, tampoco se considera juridicamente adecuado afirmar que la determ}nante ambiental
sea absolutamente inmodificable. Precisamente, la Resolucion 112-5219.. de. 2019 establece el
mecanismo mediante el cual el interesado puede aportar estudios tecmcos d|r|g|dos a demostrar que
las condiciones actuales del inmueble no corresponden, total o parmalmente con los criterios que
sustentan la categoria de zonificacion. S

En consecuencia, si el sefior Lopez considera que las condiciones particuiares de su predio justifican
una revision de la categoria asignada, podra acudir al mecanismo técnico establecido por Cornare y
presentar los estudios exigidos para la categoria cuya desafeciamon o modificacién pretenda,
correspondiendo a la Corporacion evaluar técnicamente. Ia |nformaC|on aportada y determinar si
existe fundamento para adoptar alguna decision al respecto

parte del propletarlo pero tampoco puede prqduelrse ,_unlcamente con fundamento en su
inconformidad o en la realizacion de una visita técniCa,aisIa’da.

3. Sobre laronda hidricay las medldas de protecclon del nacimiento

Debe diferenciarse, ademas, la zonlflcagipn amb|enta| derivada del POMCA de las medidas
especificas de proteccion asociadas al fecurso. hidrico existente en el predio, pues se trata de
determinaciones que pueden tener fundamentos técnicos y juridicos diferentes.

En este sentido, conforme fue mformadﬁo}medlante el Oficio CS-08607-2026, la propuesta del
interesado de establecer un aislamiéntdde‘ diez (10) metros alrededor deI afloramiento superior no

Potreros, de acuerdo con. Ia metodologla aplicada y con lo establecido en el Acuerdo Corporativo
251 de 2011. RN

En consecuencia un‘é é’v'ériiual revisién de la categoria de zonificacién ambiental del POMCA no
establemdas para eI nacmento toda vez que estas responden a un fundamento y finalidad
especificos reIaC|ona<;i9_§ con la proteccion del recurso hidrico.

En virtud de 19‘«exp_ue“sto, se considera que no se encuentran acreditados los presupuestos juridicos
necesarios para-acceder a la solicitud de revocatoria directa formulada por el sefior OSCAR DE
JESUS LOPEZ OSORIO respecto de las determinaciones cuestionadas. Lo anterior se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de que el interesado promueva el analisis técnico de la zonificacion
ambiental conforme a los mecanismos establecidos en la Resolucion 112-5219 de 2019, siempre
que presente los estudios y soportes exigidos para la categoria cuya revision pretenda.
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Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora (E) de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa RE-02868-2026 del 18 de agosto de 2026, que la faculta para conocer el presente
asunto y que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de revocatoria d|recta presentada por el sefior
OSCAR DE JESUS LOPEZ OSORIO, identificado con cedula de C|udadan|a ‘nimero 3.617.024,

motiva del presente acto adm|n|strat|vo

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ OSORIO, identificado con
cédula de ciudadania numero 3.617.024, que frente a las sohcttudes presentadas en el escrito con
radicado CE-12181-2026, la Corporacién indica lo S|gwente de acuerdo al orden presentado:

1. NO SE ACCEDE. No se acreditan las C|rcunstanC|as que perm|tan configurar alguna de las
causales de revocatoria directa previstas en.el-articilo 93 de la Ley 1437 de 2011. La
inconformidad del interesado frente a las determmamones ambientales aplicables al predio
no constituye, por si misma, fundamento para dejar sin efectos las actuaciones
cuestionadas. , :

2. SE ACLARA. La modificacion del: "b'c')”rééhtaje de aprovechamiento no puede efectuarse
directamente mediante la presente: actuamon por cuanto se encuentra relacionada con la
zonificacion ambiental del POMGA dél. Rio Arma y requiere, de ser procedente, el andlisis
técnico previsto en la Resolumon 112 5219 de 2019.

3. SE ACLARA. Las cond|C|Q_nes partjculares del inmueble pueden ser objeto de evaluacion
técnica; sin embargo, esta debgra édelantarse mediante los mecanismos y con Ios estudios

4, SE ACLARA. La Corporamon realizard una visita técnica al predio, la cual tendra como
finalidad verificar €l cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se
encuentran pendlentes conforme a lo requerido en las actuaciones administrativas
adelantadas,;','Se'»écléfa que dicha visita no tendra por objeto revisar, modificar o determinar
nuevamente las ‘categorias de zonificacion ambiental del POMCA, ni implica por si misma la
mod|f|caC|on glgfas determinantes ambientales aplicables al predio.

5. SE ACLARA El uso histérico del predio constituye un elemento que puede ser considerado
dentro del-anlisis técnico correspondiente, pero no desvirtia por si mismo la zonificacion
ambiental ni genera un derecho adquirido a mantener o ampliar determinados usos en
contravia de las determinantes ambientales aplicables.
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6. SE ACLARA. La implementacion de sistemas productivos sostenibles podra ser considerada
dentro de los usos o alternativas que resulten compatibles con las determinantes
ambientales aplicables al predio; no obstante, su sola propuesta no modifica la zonificacion
ambiental ni sustituye los requisitos técnicos establecidos para su eventual revision.

7. SE ACLARA. Los criterios técnicos y ambientales que sustentan las determinaciones
adoptadas se encuentran consignados en los antecedentes técnicos y administrativos que
fundamentaron el Auto AU 01281-2026 y el Oficio CS- 08607 2026 los cuales hacen parte

8. SE ACLARA. Esta Corporacion no tiene conocimiento de que, a.la. fecha eI Mun|0|p|o de
Sonsodn, la Gobernacién de Antioquia u otra entidad publica haya |an|ado 0 proyectado un
proceso especifico de aqu|S|C|on compensamon pago por SeI’VICIOS ambientales,

entldades en el marco de sus respectivas competencias, para consultar sobre la existencia,
requisitos y eventual procedencia de los programas. 0 mecamsmos de conservacion que
puedan resultar aplicables a su predio. RES e,

9. NO SE ACCEDE. No resulta procedente establecer dentro de la presente actuacion
mecanismos de compensacion econdmica derlvados de las determinantes ambientales
aplicables al predio, por cuanto su eventual prOCedenma requisitos y reconocimiento
corresponden a los instrumentos y proced|m}entos establemdos por la normativa vigente y a
las entidades competentes. Sl

10. SE ACLARA Las actuamones que se adelanten con oca3|on de Ios expedientes

de acuerdo con la naturaleza de oada actuamon y las competencias de la Corporacion.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR" a Ia Umdad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se |mpuso la medida preventiva impuesta mediante Resolucion
RE- 00873 2023 del 28 de febrero de 2023 y med|ante Auto AU-01281-2026 del 16 de abril de 2026,

ARTICULO CUARTO. ADVERTIR aI sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ OSORIO, identificado con
cédula de ciudadania ninero" 3:617.024, que el incumplimiento a los requerimientos informados
mediante Resolucion RE= 00873 2023 del 28 de febrero de 2023 y mediante Auto AU-01281-2026 del
16 de abril de 2026, dara Iugar a la imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley"2387 de 2024, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento
del procedlmlento sanmonatono conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO QUtNTOH'NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo al sefior OSCAR
DE JESUS LOPEZ OSORIO identificado con cédula de ciudadania nimero 3.617.024. Haciéndole
entrega de una-copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la
notificacion personal se hara en los términos de la mencionada ley.
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ARTICULO SEXTO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR la PUBLICACION del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial de Cornare, a través de su pagina Web www.cornare.gov.co, conforme lo dispone el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE . -

ERIKAYUL ATE AARH_ES ity
Directora (E ional Paramo

Expediente: 05.756.03.41469. RS )
Con copia a expediente: 05.756.03.46784. et T
Asunto: Denuncia Ambiental.
Proceso: Control y Seguimiento.
Proyecto: Abogada/ Camila Botero A.
Técnico: Wilson Cardona.
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