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RESOLUCION N°.
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

. CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que mediante radicado 131-5060-2015, la sefiora MARIA DEL SOCORRO CASTANEDA DE
MARULANDA, identificada con cédula de ciudadania numero-21.848.396, solicitd ante la
Corporacién Concesion de Aguas Superficial para uso Riego, en beneficio del predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria N° 002-10939, ubicado en la vereda Santa Catalina del municipio de
Abejorral Antioquia.

2. Que en atencion a lo observado en campo el dia 26 de enero de 2016, se genero el Informe
Técnico 133-0049-2016 del 06 de febrero de 2016, producto del cual mediante Resolucién 133-
0048-2016 del 01 de marzo de 2016, notificada de manera. personal el dia 31 de marzo de 2016, la
Corporacién Otorgé Concesion de Aguas Superficial- a |la- sefiora MARIA DEL SOCORRO
CASTANEDA DE MARULANDA, identificada con cédula de ciudadania nimero 21.848.396, en
beneficio del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 002-10939, ubicado en la
vereda Santa Catalina del municipio de Abejorral Antioquia, en un caudal total de 0.07 L/seg, para un
cultivo de flores realizado por la sociedad JORDAM FARMS S.A.S, identificada con Nit N°
900.268.795-5, caudal a derivarse de la fuente-denominada “El Brillante”. Vigencia de la Concesion
por término de (10) diez afios, contados a partir de la notificacién del acto administrativo.

3. Que mediante radicado CE-00578-2026 del 13 de enero de 2026, la sefiora MARIA DEL
SOCORRO CASTANEDA DE MARULANDA, identificada con cédula de ciudadania nimero
21.848.396, solicita ante la Corporacion el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), para
uso Doméstico, Riego y Silvicultura; en.-beneficio del predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 002-10939, ubicado en la vereda Santa Catalina del municipio de Abejorral Antioquia.

4. Que en atencion a la solicitud de RURH presentada mediante radicado CE-00578-2026, técnicos
de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 15 de enero de 2026, producto de la
cual se genero el oficio CS-00570-2026 del 19 de enero de 2026, comunicado el dia 21 de enero de
2026, en el cual se informd a la sefiora Castafieda que no era procedente acceder a su solicitud,
teniendo en cuenta la existencia de un cultivo de Hortensias que supera el limite permitido en el
protocolo establecido para el RURH.

5. Que en atencién a las funciones de Control y Seguimiento atribuidas a la Corporacién, técnicos
de Cornare procedieron a realizar visita técnica el dia 03 de febrero de 2026, generandose el
Informe Técnico 1T-00996-2026 del 25 de febrero de 2026, el cual fue remitido el dia 26 de febrero
de 2026, encontrandose, entre otros aspectos, que no se habia implementado la obra de captacion y
control del caudal ni el sistema de medicion en el lugar de bombeo, y que no obraban en el
expediente evidencias del tramite de renovacion de la concesién.
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6. Que mediante comunicacion radicada bajo el No. CE-05711-2026 del 27 de marzo de 2026, la
sefiora Maria del Socorro Castafieda de Marulanda solicito una prérroga de tres (3) meses para dar
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe Técnico 1T-00996-2026.

7. Que mediante oficio con radicado CS-06073-2026 del 29 de abril de 2026, comunicado el mismo
dia, la Corporacién dio respuesta a la solicitud anterior, determinando que no resultaba procedente
conceder la prérroga solicitada, teniendo en cuenta que las obligaciones requeridas se encontraban
pendientes desde el afio 2016 y que la concesion asociada al expediente se encontraba vencida.

8. Que mediante escrito radicado bajo el No. CE-11633-2026 del 26 de junio-de 2026, la sefiora
Maria del Socorro Castafieda de Marulanda manifesté que el predio denominado El Brillante se
encuentra entregado en arrendamiento desde el afio 2022 para el desarrollo. de actividades de
cultivo de flores, indicando que la explotacion econémica y el uso del recurso hidrico corresponden a
la parte arrendataria y solicitando que las actuaciones administrativas relacionadas con la concesion
sean dirigidas al operador de la actividad productiva. Para tal efecto, allegd, entre otros documentos,
contrato de arrendamiento, certificado de existencia y representacion- legal y evidencias de la
explotacion agricola.

9. Que mediante comunicacion radicada bajo el No. CE-15309-2026 del 26 de agosto de 2026, la
sefiora Maria del Socorro Castafieda de Marulanda solicité informacion sobre el estado del tramite
relacionado con la apelacion presentada mediante radicado CE-11633-2026, indicando que a la
fecha no habia recibido respuesta formal.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion-de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para estos
efectos citaremos el numeral 1, a saber:

Articulo 3°. Principios.

()

1. “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo establece el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que
la que el funcionario de la administracién que tomé una decisién administrativa, la aclare, modifique
0 revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un
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error, 0 los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que asi mismo y, en concordancia con lo establecido en el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual preceptia que el recurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracién a quien
corresponda tomar la decisién definitiva, debera hacerlo con base en la informacién de que
disponga.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-533/14 establecid que: “DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO-Reiteracion de jurisprudencia.

El debido proceso administrativo se ha definido como la regulacion juridica. que de manera previa
limita los poderes de las autoridades publicas y establece las garantias de proteccion a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su propio arbitrio, sino
que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos previstos en la-ley.

(..

Conforme con el CPACA, por regla general, contra los actos definitivos proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja. (...)

En suma, el debido proceso administrativo supone el cumplimiento por parte de la Administracion de
ciertos parametros normativos previamente definidos enla ley, de modo que ninguna de sus
actuaciones dependa de su propio arbitrio. Entre dichos parametros se encuentran los principios de
publicidad y debido proceso, los cuales, en los términos del CPACA, exigen el deber de hacer
publicos sus actos, asi como el de brindar la oportunidad a los interesados para controvertir sus
actuaciones. Los recursos administrativos -son. manifestaciones concretas de estos principios, pues
alli se pueden controvertir los hechos y el:soporte juridico que explica una determinada decision.

(.)

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-929/14 establecio que las actuaciones administrativas
deberian ser guiadas por el Debido Proceso Administrativo, respetando garantias minimas “...) La
Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii) a
ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno
respeto de las formas:propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de
defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen por la parte
contraria; x) a que ‘se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a Xii)
promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso (...)".

lIl. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
Que, revisado el escrito presentado por la sefiora Castafieda, mediante el cual manifiesta interponer

recurso de apelacion dentro del expediente de la referencia, esta Autoridad Ambiental considera
necesario efectuar, en primer término, las precisiones relacionadas con su procedencia.
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En tal sentido, se observa que en el escrito presentado no se identifica de manera clara y expresa el
acto administrativo contra el cual se dirige el recurso, limitandose la recurrente a hacer referencia
general a las actuaciones adelantadas por esta Corporacion respecto de la concesion de aguas
asociada al predio denominado El Brillante. Esta circunstancia resulta relevante, en tanto la
procedencia de los recursos administrativos se encuentra condicionada a la existencia de una
decision susceptible de ser controvertida mediante los mecanismos previstos en la ley.

Al respecto, el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 establece los requisitos que deben reunir los
recursos, entre ellos, su interposicion por el interesado o su representante, la-expresion concreta de
los motivos de inconformidad y la indicacién de los elementos probatorios que“se pretendan hacer
valer. A su vez, el articulo 75 ibidem dispone:

“No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios o
de ejecucion, excepto en los casos previstos en norma expresa.”

En el presente caso, si se entiende que el escrito pretende controvertir el oficio mediante el cual esta
Corporacién comunico las conclusiones y requerimientos derivados del Informe Técnico IT-00996-
2026, debe precisarse que dicho documento no contiene una decision de fondo respecto de la
responsabilidad administrativa de la interesada, sino que corresponde a una actuacién desarrollada
en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental, mediante la cual se comunicaron
las situaciones verificadas y se formularon los requerimientos.correspondientes. En consecuencia,
se trata de una actuacién de tramite que no pone fin a una actuacion administrativa ni define la
responsabilidad ambiental de persona alguna, y respecto de la cual no se configura ninguna de las
excepciones que permitan su impugnacion mediante los recursos administrativos previstos en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo.Contencioso Administrativo.

Lo anterior resulta particularmente relevante en el presente asunto, toda vez que las actuaciones de
control y seguimiento no pueden confundirse ‘con el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, cuya finalidad y trdmite se encuentran:sometidos a las disposiciones especiales de la Ley
1333 de 2009. Por tanto, los requerimientos efectuados en desarrollo del control y seguimiento no
constituyen, por si mismos, una decision. mediante la cual se haya determinado responsabilidad
administrativa, ni anticipan el resultado que pueda corresponder dentro de una eventual o ya
existente actuacidn sancionatoria.

Ahora bien, aun en el evento de-considerar que la recurrente pretendid controvertir una decision
administrativa susceptible de recurso, debe sefalarse que el recurso de apelacion tampoco resulta
procedente frente a los actos. expedidos por la Directora de la Regional Paramo en ejercicio de las
competencias que le han sido delegadas, toda vez que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
en virtud de su régimen constitucional y legal de autonomia, no cuentan con un superior jerarquico
frente a las decisiones adoptadas por sus autoridades en ejercicio de las competencias
correspondientes:

En este sentido, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, relativo al régimen de los actos del delegatario,
establece que:

“Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.”
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Asi, la circunstancia de que determinadas competencias hayan sido objeto de delegacidn no implica
la existencia de una instancia jerarquica superior dentro de la Corporacién frente a los actos
expedidos por la autoridad delegataria, sino que determina el marco juridico dentro del cual esta
ejerce las competencias que le fueron conferidas. Por consiguiente, al no existir superior jerarquico
competente para conocer del recurso de apelacion frente a la actuacion objeto de inconformidad, no
resulta juridicamente procedente dar tramite al recurso de apelacion presentado.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de precisar las manifestaciones efectuadas por la recurrente
respecto de la titularidad de la concesion y de la persona que desarrolla actualmente las actividades
productivas en el predio, debe sefialarse que de los antecedentes que reposan-en el-expediente se
desprende que mediante Resolucion No. 133-0048 del 01 de marzo de 2016 la-concesion de aguas
fue otorgada a la sefiora Maria del Socorro Castafieda de Marulanda, en beneficio del predio
denominado E/ Brillante, para el riego del cultivo de flores desarrollado- por. la sociedad JORDARN
FARMS S.A.S. De igual manera, durante las actuaciones posteriores de. control y seguimiento, la
sefiora Maria del Socorro Castafieda de Marulanda continu6 siendo identificada dentro del
expediente como titular de la concesion, incluso atendiendo personalmente la visita técnica realizada
el 03 de febrero de 2026.

En ese contexto, si desde el inicio del tramite la interesada .consideraba que no ostentaba la
titularidad de la concesion, o que esta debia ser otorgada a un tercero, correspondia poner dicha
circunstancia en conocimiento de la Corporacién y aportar-oportunamente los documentos que
acreditaran tal situacion dentro del tramite respectivo, -a efectos de que la autoridad ambiental
pudiera realizar las verificaciones y adoptar lasdecisiones que correspondieran. No resulta
procedente, por tanto, pretender que una situacién juridica que, segun lo manifestado por la propia
interesada, se habria configurado desde el afio 2022, y que se acredita mediante documentos
aportados con posterioridad, desconozca por si sola los antecedentes y actuaciones administrativas
surtidas con anterioridad dentro del expediente.

Lo anterior se sefiala sin que ello implique. efectuar un pronunciamiento anticipado sobre la
responsabilidad administrativa que pudiere establecerse dentro del procedimiento sancionatorio, ni
sobre la valoracion que deba efectuarse de los documentos allegados por la interesada, asuntos que
deberan ser analizados en el escenario administrativo correspondiente y con observancia de las
garantias propias de dicho procedimiento.

Finalmente, debe tenerse en-cuenta que la concesion otorgada mediante Resolucién No. 133-0048
de 2016 tenia un término de vigencia determinado, y que, conforme fue informado previamente por
esta Corporacion, la misma.se encontraba vigente hasta el 31 de marzo de 2026, por lo que
actualmente dicho término ‘se encuentra vencido. Esta circunstancia no se modifica por las
manifestaciones relativas a quién desarrolla actualmente la actividad productiva en el predio, sin
perjuicio de las actuaciones que correspondan frente a la situacion actual del aprovechamiento del
recurso hidrico.

En virtud de lo expuesto, el escrito presentado no retne las condiciones juridicas necesarias para
que sea tramitado como recurso de apelacion, tanto por la falta de identificacion clara del acto objeto
de impugnacién-como porque, en el supuesto de que se entienda dirigido contra la actuacién de
control y seguimiento referida, esta corresponde a un acto de tramite no susceptible de recursos, y,
adicionalmente, no existe superior jerarquico competente para conocer del recurso de apelacion en
los términos pretendidos.
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En consecuencia, esta Autoridad Ambiental se encuentra legalmente impedida para efectuar un
pronunciamiento de fondo sobre los argumentos planteados a través del recurso, razén por la cual
se procedera a su rechazo por improcedente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el régimen especial establecido en la Ley
1333 de 20009.

Que es competente la Directora (E) de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa RE-02868-2026 del 18 de agosto de 2026, que la faculta para conocer el presente
asunto y que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. RECHAZAR el recurso de apelacion, interpuesto mediante escrito con
radicado CE-11633-2026 del 26 de junio de 2026, por la sefiora. MARIA DEL SOCORRO
CASTANEDA DE MARULANDA, identificada con cédula de ciudadania nimero 21.848.396, por lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR a la sefiora MARIA DEL SOCORRO CASTANEDA DE
MARULANDA, identificada con cédula de ciudadania numero.21.848.396, que la Concesion de
Aguas Superficiales otorgada mediante Resolucién No. 133-0048 del 01 de marzo de 2016, ha
culminado su término de vigencia y, por tanto, se encuentra vencida, de conformidad con las
disposiciones aplicables del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la sefiora
MARIA DEL SOCORRO CASTANEDA DE MARULANDA, identificada con cédula de ciudadania
numero 21.848.396, haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de
2011. De no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO CUARTO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede ningun
recurso en la via administrativa al tenor de'la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR [a PUBLICACION del presente Acto Administrativo en el Boletin
Oficial de Cornare, a través de su pagina Web www.cornare.gov.co, conforme lo dispone el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Lo

\ [
ERIKA YUL TE AMARILES.
Directora =/ R&gional Paramo.

Expediente: 05.002.02.23020.

Procedimiento: Concesion de Aguas.
Asunto: Control y Seguimiento.

Proyecto: Abogada/ Camila Botero.
Técnico: Catalina Gémez — Jorge Mufioz.
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