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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

El DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS'NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, delegatarias, y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su-jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de
2021, el Director General delegd a las direcciones regionales la competencia
para adelantar las Actuaciones Juridicas en el marco de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

SITUACION FACTICA

Que, mediante Resolucién con radicado N° 134-0302-2020 del 20 de
noviembre de 2020, Cornare resolvib OTORGAR un permiso de
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE al
sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de
ciudadania N° 3.578.918, en calidad de propietario, en beneficio del predio
identificado con el FMI: 018-35728, denominado "La Cumbre", ubicado en la
vereda La Cumbre del municipio de San Luis, Antioquia, con un volumen
comercial de 29.15 m3 de madera; permiso ambiental contenido en el expediente
con radicado N°.056600635779.

Que, en-ejercicio de las atribuciones de inspeccion, control y seguimiento,
otorgadas por la Ley a la Corporacién, funcionarios de la Regional Bosques de
Cornare procedieron a realizar visita técnica el dia 27 de octubre de 2021, al
predio donde se estaba desarrollando el APROVECHAMIENTO FORESTAL DE
BOSQUE NATURAL PERSISTENTE, actuacion de la cual se genero6 el Informe
Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-07021-2021 del 06 de
noviembre de 2021, donde se concluyd lo siguiente:

“..)
26. CONCLUSIONES:
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Luego de las situaciones encontradas en el predio del sefior Jesus Ernesto
Zuluaga ubicado en la vereda La Cumbre del Municipio de San Luis, en el
predio La Cumbre, propiedad del sefior Jesus Ernesto Zuluaga, con PK
6602002000000600015, se concluye que:

o El sefior Jesus Ernesto Zuluaga, identificado con cédula de ciudadania
3.578.918, no ha realizado el Aprovechamiento Forestal Autorizado
mediante Resolucion N°134-0302-2020 del 20 de noviembre de 2020,
ya que a la fecha de la visita técnica no se evidencia dentro-de la Unidad
de Corta otorgada, arboles aprovechados o talados. Sin-embargo, se
tiene un reporte de 21,2 metros cubicos de madera movilizados por
medio del permiso en mencion.

e [os salvoconductos que se han solicitado por medio de la plataforma
VITAL, expedidos por esta Corporacion corresponden a un total de 21.2
m?3 dicho volumen no se evidencia aprovechado-en. ‘el predio del
permiso de aprovechamiento forestal, por lo que se presume, la madera
movilizada no correspondia al predio objeto.

(..

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que a través de Auto con radicado N° AU-04007-2021 del 30 de noviembre de
2021, Acto Administrativo notificado personalmente el dia 03 de diciembre de
2021, la Corporacion dispuso IMPONER UNA MEDIDA PREVENTIVA E
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefor JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918, con el fin
de verificar los hechos u omisiones: constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, en especial por:

()

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDADES de aprovechamiento forestal oforgado a través
de Resoluciéon No 134-0302 del 20 de noviembre de 2020, por medio de la
cual se resolvi6 OTORGAR PERMISO de APROVECHAMIENTO FORESTAL
DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE al sefior JESUS ERNESTO
ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania 3.578.918,
en calidad’ de propietario, en beneficio del predio denominado "La Cumbre"”,
distinguido con FMI 018-35728 y ubicado en la vereda La Cumbre del municipio
de San Luis,.con un volumen comercial de 29.15 m3. Medida que se impone
por el-presunto incumplimiento a los términos, condiciones, obligaciones y
requisitos establecidos en el precitado Acto Administrativo, conforme a lo
contenido en el Informe técnico de control y seguimiento N° IT-07021 del
06 de noviembre de 2021.

(..

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JESUS ERNESTO
ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania 3.578.918,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales o afectacion a los recursos flora, suelo y agua, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.
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Que por intermedio de la correspondencia externa con radicado N° CE-21458-
2021 del 10 de diciembre de 2021, el sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918, presento
ante la Corporacion, un escrito donde entrego sus argumentos de defensa, frente
a lo evidenciado en el presente expediente, y solicitod la practica de una nueva
visita técnica.

Que, dando cumplimento a las atribuciones de inspeccion, control y.seguimiento
que desarrolla Cornare, funcionarios de esta Corporacion procedieron a realizar
visita técnica al predio de interés el dia 02 de marzo de 2022, -actuacién que
derivo en el Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-01776-
2022 del 17 de marzo de 2022, donde se concluyo lo siguiente:

H(. . .)
26. CONCLUSIONES:

26.1. El sefior Ernesto Zuluaga Aristizabal, realizo aprovechamiento forestal de
arboles aislados dentro y fuera de la cobertura de bosque natural, en el predio
La Cumbre, en la vereda La Cumbre, del municipio de San Luis, Antioquia.

26.2. Entre las especies identificadas en-campo se encuentra relacion de las
especies con Chingalé (Jacaranda copaia) y Majagua (Guatteria cestrifolia).

26.3. La madera extraida se realizé con buenas practicas de manejo forestal
sin perturbar la estructura del bosque natural, segun lo observado se aproveché
lo caido o afectado naturalmente. Las actividades de aprovechamiento fueron
suspendidas toda vez que no. se evidencio en el predio cortes de madera
recientes.

26.4. El senor Ernesto Zuluaga'Aristizabal manifiesta desconocer la obligacion
de solicitar el permiso de arboles aislados, ya que dados los factores climaticos
disponia de madera para comercializar sin ser necesario cortar los arboles que
permanecian en pie.

-

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluados los documentos que reposan en el expediente, acierta
este Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad
subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso o culposo
del actor y la relacion de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo
del sujeto generador del dafo. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafo, es decir, que para determinar si
se esta en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio,
sino que es necesario que ese dafo haya devenido del actuar doloso o culposo
del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncion que por disposicion
legal existe.
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El articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que se considera
infraccion en materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacidon complementaria, a
saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo.causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar. a- una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10.
La Corte considera que la presunciéon general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos.u-omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. LL.os paragrafos demandados
no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino.de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades -ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion
sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente
en el ambito de la culpa o el dolo; por.lo que no excluye a la administracion de los
deberes establecidos en cuanto a.la. existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales (...)".

Que mediante Auto con radicado N° AU-01259-2022 del 19 de abril de 2022,
notificado personalmente el dia 27 de abril de 2022, Cornare FORMULO
PLIEGO DE CARGOS en contra del sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918, dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto con radicado N°
AU-04007-2021 del- 30 de noviembre de 2021, el cual se imputo asi:

“CARGO UNICO: Omitir el cumplimiento de los términos y condiciones establecidas
en la Resolucion No 134-0302 del 20 de noviembre de 2020, por medio de la cual
se resolvio. OTORGAR PERMISO de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE
BOSQUE NATURAL PERSISTENTE en beneficio del predio denominado "La
Cumbre", distinguido con FMI 018-35728 y ubicado en la vereda La Cumbre del
municipio-de San Luis, con un volumen comercial de 29.15 m3, conforme a lo
contenido en el Informe técnico de control y sequimiento No IT07021 del 06 de
noviembre de 2021. Lo anterior en contravencion a las disposiciones contenidas
en un acto administrativo emanado de la Autoridad ambiental competente, mas
propiamente lo dispuesto en el ARTICULO PRIMERO, incluidos los paragrafos, de
la Resolucion 134-0302 del 20 de noviembre de 2020’.
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DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa
y contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, se otorgd un término de 10 dias habiles al
investigado, para que directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, presentara sus descargos, aportara o solicitara la practica de las
pruebas que estimara pertinentes y que fueran conducentes, segun lo estipulado
en el Auto con radicado N° AU-01259-2022 del 19 de abril de 2022:

“ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania 3.678.918, que, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de
10 dias habiles. contados a partir del dia siguiente a la Notificacion para presentar
descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y-si-lo.consideran pertinente,
podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito”.

Que, actuando dentro del término otorgado, el sefior JESUS ERNESTO
ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918,
presento escrito de descargos mediante correspondencia externa con radicado
N° CE-07578-2022 del 11 de mayo 2022, donde especificéd lo siguiente:

“YO JESUS ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL identificado con c.c. 3.578.918
de acuerdo al radicado AU-01259-2022 dentro del expediente 056603339369
manifiesto haber aprovechado la caida de unos arboles producto de un vendaval
en la verada La Cumbre ya que obrando de buena fe decidi aprovechar los arboles
que se habian caido por consecuencia. del vendaval, ya que tenia entendido de
acuerdo a aprovechamiento forestales anteriormente autorizados eran en todo el
predio y no en un area especifica.

Es de resaltar como lo dice en ‘el informe técnico que no se aproveché mas de la
cantidad autorizada, manifiesto toda mi disposicion y compromiso para solucionar
de buena forma las dificultades presentadas, recalcando que se obré en buena fe y
mitigando un mayor impacto ambiental”.

INCORPORACION DE PRUEBAS

Que mediante Auto.con radicado N° AU-01762-2022 del 12 de mayo de 2022,
notificado personalmente el dia 23 de mayo de 2022, Cornare INCORPORO
UNAS PRUEBAS Y SE CORRIO TRASLADO PARA LA PRESENTACION DE
ALEGATOS, en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental:

“ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR como pruebas al procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental que se adelanta en contra del
sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de
ciudadania 3.578.918, las siguientes:

o Informe técnico de control y seguimiento No IT-07021 del 06 de noviembre
de 2021.

e Correspondencia externa No CE-21458 del 10 de diciembre de 2021.

e Informe técnico de control y sequimiento No IT-01776 del 17 de marzo de
2022.

e Correspondencia externa No CE-07578 del 11 de mayo de 2022”.
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DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa
y contradiccion, y de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, se
corrio traslado para la presentacion de alegatos, por un término de 10 dias
habiles al investigado, segun lo estipulado en el Auto con radicado N° AU-01762-
2022 del 12 de mayo de 2022:

‘ARTICULO TERCERO: CORRER traslado, por el termino de (10).diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente actuacion
administrativa para efectos de presentar dentro de dicho termino,-su-memorial de
alegatos acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente-actuacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011’.

Que el investigado no presentd ante la Corporacion escrito de alegatos.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente N°
056603339369, en el cual se adelanta el presente procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental en contra del sefior: JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918, es claro
para este Despacho que el investigado infringié la normatividad ambiental
descrita y es responsable frente al cargo endilgado por medio del Auto con
radicado N° AU-01259-2022 del 19 de abril de 2022; el investigado en la
correspondencia externa con radicado N* CE-07578-2022 del 11 de mayo 2022,
reconocio la responsabilidad de los hechos objeto de la presente investigacion
de caracter sancionatorio, debido a que movilizé la madera aprovechada de los
arboles caidos durante un vendaval en el afo 2021, desconociendo que para
realizar el aprovechamiento de dichos arboles debia tramitar un permiso de
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS, y, a través de
ese permiso ambiental realizarla movilizacién de la madera aprovechada, y no
de la forma como lo hizo, que fue movilizar la madera de los arboles caidos, en
el marco del permiso de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE
NATURAL PERSISTENTE, contenido en el expediente ambiental con radicado
N° 056600635779, situacion que dio origen al presente procedimiento
administrativo sancionatorio, asi lo mencioné en los referidos alegatos:

“YO JESUS ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL identificado con c.c. 3.578.918
de acuerdo al.radicado AU-01259-2022 dentro del expediente 056603339369
manifiesto haber aprovechado la caida de unos arboles producto de un vendaval
en la-verada La Cumbre ya que obrando de buena fe decidi aprovechar los arboles
que -se habian caido por consecuencia del vendaval, ya que tenia entendido de
acuerdo-a aprovechamiento forestales anteriormente autorizados eran en todo el
predio y no en un area especifica.

Es de resaltar como lo dice en el informe técnico que no se aprovech6 mas de la
cantidad autorizada, manifiesto toda mi disposiciéon y compromiso para solucionar
de buena forma las dificultades presentadas, recalcando que se obré en buena fe y
mitigando un mayor impacto ambiental”.

De igual forma, es necesario mencionar que por intermedio del Auto con radicado
N° AU-01217-2022 del 08 de abril de 2022, el permiso de
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE,
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referido en el expediente ambiental con radicado N° 056600635779, fue
debidamente archivado por la Corporacién, en virtud a que el sefior JESUS
ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N°
3.578.918, no tenia ningun tipo de obligacién pendiente con la Corporacion,
actuacion que evidencia, que no se presento ningun tipo de afectacion a los
recursos naturales o el ecosistema que ameritara la imposicion de
requerimientos o medidas compensatorias:

“...)

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADO el APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE, otorgado al-sefior JESUS
ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con: cédula de ciudadania
3.578.918, por medio de la Resolucién No. 134-0302 del 20 de noviembre de
2020.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental de la
Regional Bosques el ARCHIVO definitivo de las diligencias‘contenidas dentro del
expediente N° 056600635779, de conformidad con-lo expuesto en la parte motiva
del presente Acto administrativo.

(..
Sobre el levantamiento de la medida preventiva.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone lo
siguiente en su articulo 12: "(...) Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir-o impedirla ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una Situacién que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana".

Y en el articulo 35 de la misma normatividad se establece que:

()

LEVANTAMIENTO: DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron”.

Que el paragrafo 2 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone lo siguiente:

"PARAGRAFO 2. En todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se
cumplan las condiciones impuestas para tal efecto, en los términos que dispone
el articulo 35 de la presente Ley, o hasta la expedicion de la decision que ponga
fin al procedimiento; la cual se pronunciara sobre su levantamiento”.

Respecto a la situacion actual de la medida preventiva, es pertinente especificar
que el permiso de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL
PERSISTENTE, autorizado en la Resolucién con radicado N° 134-0302-2020 del
20 de noviembre de 2020, contenido en el expediente ambiental N°
056600635779, y que dio origen al presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, se encuentra archivado desde hace mas de
cuatro (4) anos, segun lo establecido en el Auto con radicado N° AU-01217-2022
del 08 de abril de 2022, debido a que el investigado, no tiene ningun tipo de
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obligacion o requerimiento pendiente ante la Corporacion, derivado del
mencionado permiso ambiental.

Teniendo en cuenta que mediante el presente Acto Administrativo se procedera
a resolver de fondo el presente procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, es pertinente también pronunciarse sobre la medida
preventiva.

Por otro lado, no hay evidencia de que se configure alguna de las causales
eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la'Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, a saber:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

Al respecto, en la conducta descrita en el cargo que prospera no es evidente la
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que, por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor
y en consecuencia si este no desvirtua dichas presunciones sera sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncion de responsabilidad" sino una
presuncion de "culpa" o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde
al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez valorados los descargos
no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan
respetar los derechos subjetivos e intereses legitimos del sefior JESUS
ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, de forma tal, que estos no resulten
lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por ello, se debe
velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicién de algun tipo-de sancion se efectue de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica
Nacional, conocida también como constitucion ecoldgica, que elevdé a rango
constitucional la obligacidn que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y
el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y
conforme lo consagra el articulo 79 superior que senala: "Articulo 79. Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines".
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Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la
efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autbnomas la Ley 99 de 1993 en su
articulo 30, establece: "Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales
tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente".

En el mismo sentido el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley
2387 de 2024, dispone: "Titularidad de la potestad sancionatoria-en materia ambiental
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. a.través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales.a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales.de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la-culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales".

Por su parte, el articulo 5, de la referida norma establece: "Infracciones. Se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 .de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los: actos’administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental ‘competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a-saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los.dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa.ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendréa a'su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen
un dafio al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control
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ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o0 permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y
el control de las contingencias ambientales”.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer “la sancion
consistente en una AMONESTACION PUBLICA ESCRITA al sefior JESUS
ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N°
3.578.918, por estar demostrada su responsabilidad -en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al
cargo formulado mediante el Auto con radicado N° AU-01259-2022 del 19 de
abril de 2022.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue:lo dispuesto por el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 y el Decreto 1076 de
2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al
infractor de las normas de proteccion ‘ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma Ley.

En relacion con la dosificacion de la-sancion, se tiene que al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o. sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables se le podra imponer entre otras medidas
sancionatorias, la Amonestacion Publica Escrita y aplicando el procedimiento
previsto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

En aras de dar cumplimiento a‘lo-anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde a la gravedad de la-infraccidon y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisidbn que conlleve la
imposicion de una sancion administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, su articulo 40:

“(...) Sanciones. Las sanciones sefnaladas en este articulo se impondran como
principales-o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad
ambiental competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Amonestacién escrita.

Que el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone lo siguiente con relacién a la Amonestacion Publica Escrita como
Sancion:
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"Consiste en la llamada de atencion escrita a quién ha infringido las normas
ambientales y ha cometido infraccion ambiental, esta debera ser publicada en
la pagina web de la autoridad ambiental competente y en la(s) alcaldia(s) donde
ocurrié la infraccion, sin perjuicio de su inclusion en el RUIA. La amonestacion
debera incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental o
servicio comunitario de que trata el articulo 49 de esta ley. El infractor
que incumpla el servicio comunitario o la asistencia al curso sera sancionado
con multa equivalente hasta de cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Esta _sancion _se aplicara cuando el presunto _infractor sea_una
persona natural y podra reemplazar la multa sélo cuando la capacidad
socioecondémica del infractor sea insuficiente." (negrilla y subraya‘fuera del
texto)

Que, en cumplimiento de lo anterior, una vez verificada calidad socio econdémica
e informalidad del investigado, sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N°-3.578.918, en la base
de datos del Registro Universal de Ingresos (RUI), dentro-del portal Ventanilla
Social, del Departamento Nacional de Planeacion, lo que ante se denominaba
SISBEN 1V, se encontr6 que pertenece al Grupo A, Subgrupo A05, reportado
como "Pobreza Extrema" adicionalmente se: verificé la pagina del ADRES
(https://www.adres.gov.co/consulte-su-eps) -aparece como afiliado al régimen
subsidiado, en calidad de cabeza de familia, por lo tanto, no cuenta con una
actividad econdmica que minimamente le permita hacer aportes al sistema de
seguridad social del pais (Régimen contributivo); asi las cosas, contrastada dicha
informacion con la escala de ponderacion establecida en el articulo 10 de la
Resolucion N° 2086 de 2010, se encuentra que su capacidad socioeconémica
es la mas baja (0.01), como se muestra a continuacion.

26/8/26, 3:10 p.m. Reporte RSH
" ;'-t-\\l
(i¢ RUI
] a et
JESUS ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL CLASIFICACION RUI
TS5-afias - Masculino
SAN-LUIS — ANTIOQUIA Aos
Fuente: RSH
DATOS PERSOMALES
Tipo de Documento Cédula de ciudadania
Nimero de Documento 3578918
Nagciarialidad Colombiana
Sisbe
INFORMACION SISBEN IV
Para efectos del periodo de transicién definido en el decreto 662 de 2026,
GRUPO SISBEN IV
presentamos su clasificacion de Sisbén [V a 31 de julio de 2026
Vigencia hasta 31 de octubre de 2026 A3
Municipio Sisbén: SAN LUIS
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c 25 aplicaciones.adres.gov.co/BDUA_Internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=Jg0gZdgipQ2XaTW52UohMA==

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informacién Bisica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICAGION o

NOMERO DE IDENTIFIGAGION 3570918
NOMBRES JESUS ERNESTO
APELLIDOS ZULUAGAARISTIZABAL

FECHA DE NAGIMIENTO e
DEPARTAMENTO ANTIOQUIA
MUNICIPIO SANLUIS
Datos de afiliacién :
AGTIVO ALIANZAMEDELLIN ANTIOQUIA EPS SUBSIDIADO 010472012 311212999 CABEZA DE FAMILIA

S.A.S."SAVIASALUD EPS"

Fecha de Impresién: | 08/26/2026 15:12:59 \ Estacion de origen: | 192.168.70.220

Tampoco existen obligaciones o requerimientos ambientales que hubiesen sido
estipulados en alguno de los actos -administrativos que hacen parte del
expediente, a cargo del senor ZULUAGA ARISTIZABAL, por lo cual, no tiene
ningun tipo de obligacion pendiente-con la Corporacion, objeto de control y
seguimiento.

Que, una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado
el Procedimiento Sancionatorio al- sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918, procedera
este Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se impondra la
sancion correspondiente.

Por mérito en lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO ' PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JESUS
ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N°
3.578.918, del cargo unico formulado mediante Auto con radicado N° AU-01259-
2022 del 19 de abril de 2022, por encontrarse probada su responsabilidad, por
infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918, una sancion
consistente en la AMONESTACION PUBLICA ESCRITA, por el incumplimiento
a los términos, condiciones, obligaciones y requisitos establecidos en la
Resolucién con radicado N° 134-0302-2020 del 20 de noviembre de 2020,
donde Cornare le OTORGO un permiso de APROVECHAMIENTO FORESTAL
DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE al sefior JESUS ERNESTO
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ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918,
en calidad de propietario, en beneficio del predio identificado con el FMI: 018-
35728, denominado "La Cumbre", ubicado en la vereda La Cumbre del municipio
de San Luis, Antioquia, con un volumen comercial de 29.15 m3 de madera, al
movilizar madera de arboles caidos, que no hacian parte del permiso de
aprovechamiento forestal, con salvoconductos expedidos en marco del referido
permiso ambiental de bosque natural persistente, omitiendo la obligacion de
tramitar un permiso de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES
AISLADOS, para el aprovechamiento de los arboles caidos; de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

PARAGRAFO 1: De conformidad con lo establecido en la normatividad, la
sancion de Amonestacion Publica Escrita, se impondra con. la obligacion de
asistir a un curso de educacion ambiental, el cual sera programado por esta
Entidad y al cual se le citara con una antelacion de minimo 8 dias.

PARAGRAFO 2: Se advierte que la asistencia a los cursos de educacion
ambiental, es obligatoria, y, que la no asistencia a este sera sancionada con una
multa equivalente hasta de 5 SMLMV, de conformidad con lo establecido en el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES al sefior JESUS ERNESTO
ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918,
impuesta mediante el Auto con radicado ‘N° AU-04007-2021 del 30 de
noviembre de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
actuacion administrativa.

PARAGRAFO: ADVERTIR, que el levantamiento de la medida preventiva no
puede traducirse en autorizacion para que se desarrollen las actividades que en
su momento fueron objeto.de la-medida preventiva. En consecuencia, deben
abstenerse de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente tramitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para tal efecto se ordena a
la Oficina de Gestion Documental remitir copia digital de la presente actuacion
administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
electronico reportes.cornare@cornare.gov.co.

ARTICULO: QUINTO: INGRESAR al sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA
ARISTIZABAL; identificado con cédula de ciudadania N° 3.578.918, en el
Registro- Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387
de 2024, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo
al sefior JESUS ERNESTO ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula
de ciudadania N° 3.578.918, haciéndole entrega de una copia del mismo, como
lo dispone la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la PUBLICACION del presente Acto
Administrativo en el Boletin Oficial de Cornare, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: INDICAR que, contra la presente providencia, procede el
recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la expidio, dentro.los DIEZ
(10) DIAS HABILES siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ENRIQUE MARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques.
Expediente: 056603339369
Proceso: Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental.
Asunto: Resolucion Resuelve Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Cardcter Ambiental.
Proyecto: Cristian Andrés Mosquera Manco
Fecha: 26/08/2026
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