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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA.

LA DIRECTORA (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE.

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y.por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en-caso de violaciéon de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencidn a la denuncia ambiental con radicado SCQ-133-1079-2026 del 04 de agosto de
2026, en la cual se indicaba “Incendio bosque es un predio que esta en proteccion y actualmente
esta en Banco 2 plus.” funcionarios de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 11
de agosto de 2026.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se genero el Informe
Técnico IT-05289-2026 del 02 de septiembre.de 2026, dentro del cual observo y concluyo entre otras
lo siguiente:

3. Observaciones:

El 11 de agosto de 2026 en atencion a denuncia ambiental interpuesta por la sefiora Maria Omaira Gallego
Valencia, se llevé a cabo visita técnica en compafiia del familiar, el sefior Emigdio Gallego Gémez, con el fin
de realizar la evaluacion, por la complejidad de orden publico del sector se recomienda ingresar con alguien
de la vereda y por lo mismo se.logra-avanzar hasta la vereda Las Cruces, perteneciente al corregimiento Los
Medios del municipio de Sonsén, en las coordenadas 5°35'32.424"N 75°18'564.547"W, desde este punto se
realiza el analisis e interpretacion de la intervencion debido a que no es recomendable entrar al sitio; la vereda
Perrillo fue una zona roja.en.los tiempos donde se dio el conflicto armado, por lo cual es una vereda que se
encuentra deshabitada y con presencia de grupos armados.

La caracterizacion'y evaluacion descritas en el presente informe son el resultado de la realizacion de la visita
técnica, asi como la revision de informacion secundaria e imagenes satelitales, lo cual se expone a
continuacion:

e De acuerdo con la visita técnica realizada el 11 de agosto de 2026, complementada con el andlisis y
revision de la informacién disponible, se establecié que la afectacion por quema se extendié sobre
los predios identificados con los folios de matricula inmobiliaria 028-11645, 028-16218, 028-22135,
028-22134, 028-5685, 028-14425 y 028-1623, presentandose una afectacion diferenciada entre los
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mismos. Los mayores niveles de afectacion se concentraron en los predios correspondientes a los
folios 028-22134 y 028-16218.

o Mediante el analisis de imagenes satelitales disponibles en la plataforma Copernicus Browser y
Google Earth Pro, se realiz6 una estimacion espacial de la superficie afectada, estableciéndose un
area aproximada de 29,01 hectareas comprometidas por el evento. Esta informacion permitio
complementar las observaciones realizadas directamente durante el recorrido de campo y
dimensionar la extension aproximada de la zona afectada.

o Durante la inspeccion visual se observé que la cobertura vegetal afectada no correspondia a una
cobertura boscosa densa o de estructura madura, sino principalmente a vegetacion secundaria baja,
rastrojos y presencia de helechos, caracterizada por individuos de menor porte, distribuidos de
manera relativamente dispersa dentro del area. De acuerdo con la informacion-suministrada durante
la visita, se estima que aproximadamente 15 individuos arboreos fueron afectados por la quema.

o A partir de la revisién de la vegetacion testigo que permanecia enel-area y de la identificacion
realizada durante el recorrido con el acompafiante de la visita, se establecid la presencia de especies
nativas jovenes, entre las que se reconocieron encenillo (Weinmannia tomentosa), chilco blanco
(Baccharis latifolia), chilco colorado (Escallonia paniculata), cargagua (Clethra revoluta) y uvito de
monte (Cavendishia pubescens). La composicion y estructura de la vegetacion observada son
compatibles con un proceso de regeneracion y sucesion secundaria, en el cual se encuentran
especies nativas de etapas tempranas de desarrollo.

o Adicionalmente, se informé durante la visita que el predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 028-11645, denominado “El Limén’, se ‘encuentra vinculado al programa BanCO2,
situacién que constituye uno de los motivos-de preocupacion manifestados frente al evento y de la
presentacion de la denuncia ambiental. No obstante,-de acuerdo con las observaciones realizadas
en campo, la proporcion del area afectada dentro de este predio fue reducida en comparacion con
los demas predios involucrados.

e En términos generales, la informacionrecopilada permite establecer que el evento de quema
presenté una afectacion espacial amplia, estimada en aproximadamente 29,01 hectareas, aunque
con diferentes niveles de afectacion entre los predios involucrados y sobre coberturas vegetales
predominantemente secundarias y de bajo porte. La caracterizacion detallada de las areas afectadas
y de los individuos arboreos-. comprometidos debera considerar tanto las observaciones directas
realizadas durante la visita comola informacion obtenida mediante el analisis de imagenes
satelitales.
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Image © 2026 Airbus
Imagen 1. Area intervenida por el incendio forestal (29 ha) con respecto a los predios.
Lineas rojas corresponden a la capa de catastro ario 2025.
Imagen tomada de la Plataforma Copernicus browser. Areas medidas en Google Earth Pro.

El[fimon)

Imagen 2. Imagen satelital tomada de la plataforma Copernicus Browser.

Como parte de la evaluacion de la zona afectada, se realizé un anélisis multitemporal y fotointerpretacion de
las imagenes satelitales -disponibles en la plataforma Copernicus Browser, considerando el periodo
comprendido entre los.afios 2020 y 2026. La revision permitio comparar la evolucion de las coberturas
presentes en el area y establecer que, durante el periodo analizado, no se evidencian cambios significativos
en la estructura y distribucién general de las coberturas vegetales.

En las diferentes fechas evaluadas se observa un predominio de pastos, rastrojos y coberturas vegetales de
bajo porte, sin identificarse evidencias claras de la existencia de una cobertura boscosa densa o de un
bosque en estados avanzados de sucesion en el area objeto de andlisis. Esta condicion resulta consistente
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con las observaciones realizadas durante la visita técnica, en la cual se identificé vegetacién secundaria de
caracteristicas predominantemente bajas, presencia de helechos y especies nativas jovenes y dispersas.

De igual manera, en las imagenes correspondientes al afio 2025 se identifica una zona afectada por una
quema en las proximidades del area actualmente comprometida; sin embargo, mediante la interpretacion
visual realizada, se observa que corresponde a un evento diferente y espacialmente diferenciado del incendio
objeto de la presente evaluacion, por lo que no se considera que corresponda al mismo evento. La presencia
de estas coberturas y los antecedentes de quema permiten inferir que el &rea ha estado sometida a procesos
de perturbacion y manejo anteriores.

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta la informacion suministrada durante la visita técnica,
segun la cual el sector habia sido utilizado anteriormente como potreros, se considera que las coberturas
actualmente presentes corresponden principalmente a éreas previamente transformadas para actividades
productivas que, posteriormente, fueron abandonadas o dejaron de ser. manejadas, permitiendo el
establecimiento progresivo de rastrojos, helechales y vegetacion secundarla medlante procesos de
regeneracion natural. "t KR A

Por lo tanto, el analisis multitemporal constituye un elemento complementafio para caracterizar el area
afectada y permite establecer que, al menos desde el afio 2020 y hasta antes del evento analizado, no se
observan cambios que permitan identificar la presencia de una cobertura boscosa densa y consolidada, sino
un paisaje dominado principalmente por pastos y vegetacion secundaria .en diferentes etapas de desarrollo.

Tabla 1. Imdgenes satelitales desde el afio 2020 al afio 2026. - Sy
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Tabla 3. Evidencias fotogréficas visita 11 de agosto del 2026.
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Aug 1T, 2026/8:58:39 AM
5°35'32:424"N 75°18':54.547"W
Altitude:2763.0msnm
Speed:0.0km/h

: Aug 11,2026 8:58: 45 AM

Speed:0.0k‘"rth
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% Aug 11, 20269737 oA/,AM
5935:40 742"N 75°18'41 773" W.
Altitude:2799. Omsnm

Speed.0.0km/h

Al realizar la consulta en el Geoportal de Cornare y la Ventanilla Unica de Registro (VUR), ademés de
georreferenciar los: puntos correspondientes a las areas donde se evidencié la intervencién mediante quema,

se determiné que dlcha intervencion se localiza dentro de los predios identificado con los siguientes folios de
matricula lnmoblllarla
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Tabla 4. Consolidado folios de matricula y propietarios.

FOLIO DE VEREDA | NUMERO DE TIPO DE NOMBRE- ANOTACIONES
MATRICULA DOCUMENTO DOCUMENTO APELLIDOS
028-1623 PERRILLO 753655 CEDULA HELI MUNOZ | DISTRITO REGIONAL
CIUDADANIA ALZATE DE MANEJO
INTEGRADO
COMITE DE
ATENCION
POBLACION
DESPLAZADA
028-5685 | PERRILLO - FABIO DISTRITO REGIONAL
ANTONIO DE MANEJO
GALLEGO INTEGRADO
GALVIS COMITE DE
ATENCION
POBLACION
DESPLAZADA
028-14425 | SAN JOSE - - LUIS-JOSE DISTRITO REGIONAL
GALLEGO DE MANEJO
GOMEZ INTEGRADO
COMITE DE
ATENCION
POBLACION
DESPLAZADA
028-22134 | PERRILLO - - MARIA DISTRITO REGIONAL
FABIOLA DE MANEJO
GALLEGO INTEGRADO
GALVIS COMITE DE
ATENCION
POBLACION
DESPLAZADA
028-22135 | PERRILLO - - MARIA DISTRITO REGIONAL
FABIOLA DE MANEJO
GALLEGO INTEGRADO
GALVIS COMITE ATENCION
POBLACION
DESPLAZADA
028-16218 | PERRILLO 43458974 CEDULA LUZ FANNY | DISTRITO REGIONAL
CIUDADANIA MARIN DE MANEJO
ESPITIA INTEGRADO
JULIO CESAR | COMITE ATENCION
POBLACION
DESPLAZADA
028-11645 | PERRILLO.- |- 1047966767 CEDULA MARIA DISTRITO REGIONAL
CIUDADANIA OMAIRA DE MANEJO
1002205785 GALLEGO INTEGRADO
VALENCIA COMITE ATENCION
YHON POBLACION
DAIBER DESPLAZADA
GALLEGO
VALENCIA
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Determinantes Ambientales PREDIOS:

De acuerdo con la informacion disponible en el Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) de Cornare, el
predio donde se presenta la intervencion se encuentra dentro del area delimitada por el Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica (POMCA) del rio Arma, aprobado por Cornare mediante la Resolucion
No. 112-1187 del 13 de marzo de 2018, «Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del rio Arma y se dictan otras disposiciones».
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Clasificacion Area (ha)  Porcentaje (%
B Rio Arma - SZH 474 2.31
DRMI Paramo de Vida Maitama - Sonson o 200.4 97.69

Imagen 3. Limites POMCA' y reas protegldas predios afectados.

Pdramo‘de Sonson'- DRMI'Parang

{

CA - Rio Arma-- SZH ) arang® gelVidga T-Amita‘lrn'a -{SoRsoNn

Cla‘éiﬂ:cacroh" Area (ha) Porcentaje (%
[ ,{«:r’ea':d{j‘ﬁpmlancsa Ambiental - POMCA 474 2.31 »
B Rios (50m) - DRMI Paramo de Vida Maitama - Sonson 1.8 0.88
B Zona de Preservacion - DRMI Paramo de Vida Maitama - Sonson 84.54 41.21

Zona de Restauracion - DRMI Paramo de Vida Matama - Sonson 94.5 46.07
B Zona de Uso Sostenible - DRMI Paramo de Vida Maitama - Sonsén 19.56 9.54

Imagen 4. Zonificacion Ambiental POMCAS predios afectados.
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B TipoA - 13. 25 6.46
B 0B 19188 93.54

Imagen 5. Zonificacion Reserva Forestal Central - ley 2da deQ 1959 predio afectados.
Tabla 5. Determinantes ambientales predio afectados.

e Areas de Importancia Ambiental - Otras subzonas de importancia ambiental - POMCA: Se debera
garantizar una cobertura boscosa de por lo-menos .el-70% en cada uno de los predios que la
integran; en el otro 30% podrén desarrollarse: Ias actlwdades permitidas en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi,” como los lineamientos establecidos en los
Acuerdo y Determinantes Ambientales de Cornare que apliquen. La densidad para vivienda
campesina sera la establecida en el POT y para la vivienda campestre sera de tres (3) viviendas por
hectarea. : ~

e Rios con més de 50 metros de ancho: Rios con mas de 50 metros de ancho.

e Zona de Preservacion - DRMI Péramo. de Vida Maitamé - Sonsén Pagina 3Como uso principal, se
permiten actividades de preservacion.de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas; dentro de
los usos compatibles, se permite la proteccion de las fuentes hidricas, investigacion, educacion,
interpretacion ambiental, aprovechamiento de los productos secundarios del bosque de acuerdo con
los lineamientos determinados por la Corporacion, actividades de meliponicultura y apicultura, pago
por servicios ambientales. de acuerdo con los lineamientos determinados por la Corporacion,
monitoreo de la-biodiversidad, liberacion de especies de fauna, control y vigilancia al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, mejoramiento de infraestructura para investigacion,
vivienda campesina y acueductos veredales. Densidad de vivienda: Se permite el mejoramiento de
las construcCiones existentes, sin embargo; no se permitira la construccion de nuevas edificaciones.

e Zonade RestauraCién - DRMI Paramo de Vida Maitama — Sonsén: Como uso principal se establecen
actividades de restauracion para el uso sostenible como practicas de manejo del suelo orientadas al
restablecimiento de la capacidad productiva para permitir el desarrollo de actividades agropecuarias,
economicamente rentables y sostenibles y como restauracion para la preservacion como el disefio y
la implementacion de todo tipo de actividades que conduzcan efectivamente a la recuperacion de la
estructura y funcion de los ecosistemas; como usos compatibles se tiene el desarrollo de estrategias
y programas de conectividad entre areas boscosas o corredores ecologicos, establecimiento de
sistemas productivos sostenibles, desarrollo de actividades de investigacion, monitoreo y
sequimiento relacionadas con la restauracion ecosistémica, aprovechamiento y uso sostenible del
recurso maderable, desarrollo de practicas de manejo agropecuario y conservacion de suelos,
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control de depredadores, plagas y enfermedades que afectan la actividad de produccion
agropecuaria, establecimiento y capacitacion ambiental y en sistemas de produccion sostenibles.
Densidad de vivienda: En esta zona, se podra desarrollar la construccion de viviendas en una
densidad de una (1) vivienda por hectarea, con un porcentaje de intervencion del predio hasta de un
30 %, garantizando una cobertura boscosa en el 70% restante de la zona de restauracion.

e Zona de Uso Sostenible - DRMI Paramo de Vida Maitama — Sonson: En esta zona las condiciones
biofisicas y socioeconémicas permiten el desarrollo de actividades productivas de forma sostenible,
sin que ellas comprometan los objetivos de conservacion que propiciaron la declaratoria del Distrito
Regional de Manejo Integrado. En esta zona se incluyen algunos sectores donde. actualmente se
desarrollan explotaciones agricolas y pecuarias, en las que se debe tener como premisa el buen uso
y manejo del suelo, para lo cual se propone el mejoramiento en forma. paulatina.de las técnicas de
produccion agropecuaria y el establecimiento de sistemas alternativos de. produccion. Acorde al
Articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076 de 2015. Densidad de vivienda: En esta zona se podran
adelantar proyectos de vivienda con una densidad maxima de dos.(2) viviendas por hectérea.

En general, en las areas donde se lleva a cabo la intervencion es en Zona de Restauracion, Zona de
Preservacion, y Zona de Uso Sostenible, las cuales se encuentran sujetas a objetivos de conservacion y
manejo especificos. En la Zona de Preservacion, el fuego resulta particularmente sensible al afectar
coberturas destinadas a mantener la estructura y funcionalidad de los ecosistemas y la proteccion de las
fuentes hidricas. En la Zona de Restauracion, la quema puede interrumpir o retardar los procesos de
recuperacion natural de la vegetacion, afectar el suelo y disminuir-la capacidad de regeneracion del
ecosistema. Finalmente, aunque la Zona de Uso Sostenible. permlte determinadas actividades productivas,
estas deben desarrollarse bajo criterios de sostenlbllldad y sm comprometer los objetivos de conservacion
del DRMI. ‘

Matriz del Acuerdo Corporativo 251-201 de Cornare:

Se realiza el andlisis y la fotointerpretacién por medio del Geoportal de Cornare MapGis 9.0, donde se
evidencia la franja derecha del afluente lntervenlda por medio de la quema. De acuerdo a la informacion se
obtuvo lo siguiente: & s

Geomorfologia: Colinas altas
Usos del Suelo: Franja derecha Sllvopastorll

Presencia de Sistemas de Alertas Tempranas ‘SAT Riesgo de torrencialidad Alto
Presencia de Susceptibilidad Alta a Inundaciones SAI: Riesgo de inundacion Alto
Ancho de la fuente (arroyo): 20 metros

Imaen 6. Izquierda Riesgo de Inundacién, Derecha Riesgo Torrencialidad
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Con base en la metodologia establecida:

X=2L=2x20m=40m
Siendo L= Ancho de la fuente
Dado que este valor es inferior al minimo establecido por la norma, se adopta el retiro minimo obligatorio de:

X=40m

En consecuencia, para este tramo de la fuente hidrica debera garantizarse un retiro minimo de 40 metros por
cada margen, medidos a partir de la orilla del cauce, como franja de proteccion ambiental destinada a
conservar la estabilidad del sistema hidrico y prevenir nuevas afectaciones. Por lo cual,se considera que una
parte de la intervencion fue dentro de la ronda hidrica, segun los andlisis que se hicieron por
fotointerpretacion.

FEFAIULS

Iagen 7. Afectacion dentro de la Ronda Hidrica.

Segun el método matricial que propone el acuerdo 251 del 2011, la ronda hidrica es el area contigua al
cauce permanente de corrientes, nacimientos o depdésitos de agua, comprendida por la faja de proteccion y
las areas de proteccion y conservacion ‘ambiental, necesarias para la amortiguacion de crecientes y el
equilibrio ecolégico de la fuente hidrica.: Por.lo-tanto, ésta debera tener un ancho correspondiente a la
distancia a partir de la orilla equivalente a'dos veces el ancho de la fuente, tomada o medida en forma
perpendicular entre ambas orillas, la cual siempre sera mayor o igual a 10 metros. Por lo cual, debido a que
el ancho del afluente es de 20 metro, el ancho correspondiente a la ronda hidrica seria de 40 metros a
ambos lados del rio.

Por lo tanto, con la informacion obtenida, se evidencia que en este punto Sl se presenta afectacion a la
ronda hidrica, ya que se evidencia que la quema se expandié hasta tal punto.

Reporte Determinantes Ambientales RONDA HIDRICA: Fuente: Geoportal Cornare.

Con respecto al POMCA del rio Arma, a través de la Resolucion N° 112-1187-2018 (13 de marzo de 2018),
"Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca Hidrogréfica del Rio Arma”".
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Imagen 8. Zonificacién Ambiental Ronda Hidrica. Tomado de Geoportal MapGis 9.0

El 90.19% de la ronda hidrica intervenida esta dentro de la zonificacion. ambiental definida como Zona de
Preservacion — DRMI Paramo de Vida Maitama — Sonson, la cual 'se caracteriza por permitir como uso
principal se establecen actividades de restauracion para el uso sostenible como practicas de manejo del
suelo orientadas al restablecimiento de la capacidad productiva para.permitir el desarrollo de actividades
agropecuarias, economicamente rentables y sostenibles y como restauracion para la preservacion como el
disefio y la implementacion de todo tipo de actividades que.cohduzcan efectivamente a la recuperacion de la
estructura y funcion de los ecosistemas; como usos compatibles se tiene el desarrollo de estrategias y
programas de conectividad entre areas boscosas -0. corredores ecoldgicos, establecimiento de sistemas
productivos sostenibles, desarrollo de actividades de investigacion, monitoreo y seguimiento relacionadas
con la restauracion ecosistémica, aprovechamiento.y uso sostenible del recurso maderable, desarrollo de
practicas de manejo agropecuario y conservacion..de suelos, control de depredadores, plagas y
enfermedades que afectan la actividad de. produccion agropecuaria, establecimiento y capacitacion
ambiental y en sistemas de produccion sostenibles. Densidad de vivienda: En esta zona, se podra
desarrollar la construccion de viviendas. en una densidad de una (1) vivienda por hectérea, con un
porcentaje de intervencion del predio hasta.de un 30 %, garantizando una cobertura boscosa en el 70%
restante de la zona de restauracion. : £

De acuerdo con el andlisis espacial realizado mediante fotointerpretacion de imégenes satelitales
disponibles en las plataformas .Copernicus Browser y Google Earth, asi como la consulta de la informacién
cartogréfica del Geoportal de “CORNARE - MapGIS 9.0, se identifico que, en el punto ubicado
aproximadamente en las coordenadas 5°34'27.16"N — 75°18'27.80"W y sus alrededores, se presenta una
afectacion de la cobertura vegetal asociada a la ronda hidrica, atribuible al incendio forestal ocurrido en el
sector. La interpretacion de.la informacion espacial permite observar la proximidad y extension de la zona
afectada por el fuego respecto de la fuente hidrica, constituyéndose en un elemento técnico para considerar
la posible afectacion de-las funciones ambientales asociadas a dicha ronda.

Es importante sefialar que aproximadamente el 90,19 % del éarea de ronda hidrica identificada como
intervenida se'encuentra localizada dentro de la zonificacién ambiental correspondiente a Zona de
Preservacion. - DRMI Paramo de Vida Maitama - Sonsén. Esta categoria reviste especial importancia
ambiental y contempla, entre sus objetivos, el desarrollo de acciones de restauracion orientadas tanto al uso
sostenible como a‘la preservacion, incluyendo aquellas actividades encaminadas a recuperar la estructura y
funcionalidad de los ecosistemas.
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Afectaciones ambientales evidenciadas:

De acuerdo con las observaciones realizadas durante la visita técnica, la informacion recopilada en campo y
el analisis de las imagenes satelitales disponibles en la plataforma Copernicus Browser, se identificaron
afectaciones sobre diferentes componentes ambientales, principalmente sobre los recursos flora y suelo, asi
como riesgos y afectaciones asociadas al recurso hidrico.

o Afectacién de la cobertura vegetal: la accion del fuego ocasiond la pérdida o deterioro de la
vegetacion presente en el area, incluyendo vegetacion secundaria y especies nativas en diferentes
estados de desarrollo.

o Afectacion de la ronda hidrica: se identifica preliminarmente intervencién por fiego dentro o en
proximidad de la ronda asociada a la fuente hidrica. Esta situacion es relevante debido a la funcion
de proteccion que cumple la vegetacion riberefia sobre el cauce y sus-margenes.

o Afectacién del suelo: la combustién de la vegetacion y de la materia organica superficial puede
generar pérdida de hojarasca y materia organica, dejando el suelo. mas-expuesto a procesos de
erosion, escorrentia y pérdida de estructura, especialmente en zonas de pendiente.

o Afectacién de la requlacion hidrica: la pérdida de cobertura vegetal en areas proximas a la fuente
puede disminuir temporalmente la capacidad del terreno para favorecer la infiltracion y aumentar la
escorrentia superficial, particularmente durante eventos de lluvia.

o Afectacion de la fauna y sus habitats: la pérdida decobertura vegetal y de refugios, sitios de
alimentacion y espacios de desplazamiento puede :generar- una alteracion temporal de las
condiciones del habitat para la fauna silvestre asociada al sector.

o Afectacién de los procesos de regeneracion natural: al:encontrarse el rea dentro de una zona de
preservacion y de importancia ambiental, la pérdida de vegetacion ocasionada por el incendio puede
interrumpir o retardar los procesos naturales de sucesion y recuperacion de la cobertura.

e Incremento de la susceptibilidad a nuevos incendios: la acumulacién de material vegetal seco y la
presencia de coberturas como helechales.y rastrojos pueden constituir combustible disponible,
aumentando la vulnerabilidad del sector frente.a nuevos eventos durante periodos secos.

4. Conclusiones:

o La afectacion por quema se extendid sobre los predios identificados con los folios de matricula
inmobiliaria 028-11645, 028-16218,028-22135, 028-22134, 028-5685, 028-14425 y 028-1623,
presentandose diferentes niveles’. de afectacion, con mayor incidencia en los predios
correspondientes a los folios~028-22134 y 028-16218. La superficie total afectada se estimé en
aproximadamente 29,01 hectareas.

o La afectacion se concentré-exclusivamente sobre coberturas como vegetacion secundaria baja,
rastrojos y helechales, con.presencia de individuos arboreos jévenes y dispersos. Entre las especies
nativas identificadas se encuentran encenillo (Weinmannia tomentosa), chilco blanco (Baccharis
latifolia), chilco colorado (Escallonia paniculata), cargagua (Clethra revoluta) y uvito de monte
(Cavendishia pubescens),” cuya composicion y estructura son compatibles con procesos de
regeneracion y sucesion secundatria.

e De acuerdo conla informacion suministrada durante la visita, aproximadamente 15 individuos
arboreos habrian resultado afectados por la quema.

o Al realizar el andlisis por fotointerpretacion se evidencia que en el periodo comprendido entre los
afios 2020 y 2025, no se evidencian cambios significativos en la estructura y distribucion general de
las coberturas ‘vegetales. En las diferentes fechas evaluadas se observa un predominio de pastos,
rastrojos. y coberturas vegetales de bajo porte, sin identificarse evidencias claras de la existencia de
una cobertura boscosa densa o de un bosque en estados avanzados de sucesion en el area objeto
de analisis.

e Respecto del predio identificado con el folio 028-11645, denominado “El Limén’, se tuvo
conocimiento de su vinculacion al programa BanCO2; sin embargo, mediante la inspeccion de
campo se observo que la proporcion afectada dentro de este predio fue reducida (aproximadamente

3 hectareas) frente a la superficie comprometida en los demas predios.
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La quema forestal generd afectacion sobre diferentes coberturas vegetales localizadas dentro del
DRMI Paramo de Vida Maitamd - Sonson, incluyendo sectores clasificados como Zona de
Preservacion, Zona de Restauracion y Zona de Uso Sostenible.

La afectacion adquiere especial relevancia ambiental debido a que una parte del area intervenida se
encuentra en Zona de Preservacion, cuyo objetivo principal es mantener la estructura y funcionalidad
de los ecosistemas y favorecer la proteccion de las fuentes hidricas. Por tanto, la ocurrencia del
fuego representa una perturbacion sobre una zona con objetivos prioritarios de conservacion.

En la Zona de Restauracion, la quema afecta coberturas que deben estar orientadas a la
recuperacion de la estructura y funcién de los ecosistemas, pudiendo interrumpir o retardar los
procesos de regeneracion natural, ademas de generar pérdida de cobertura vegetal y.exposicion del
suelo.

Si bien la Zona de Uso Sostenible permite el desarrollo de actividades productivas, estas deben
realizarse bajo criterios de sostenibilidad y sin comprometer los objetivos de conservacion del DRMI.
En este sentido, la quema constituye una alteracion que debe ser objeto-de manejo y seguimiento
para evitar procesos de degradacion.

e Entérminos generales, la afectacion ambiental no debe valorarse ‘inicamente por la superficie
quemada, sino también por la sensibilidad y funcién ambiental de las zonas afectadas. Por lo
anterior, se considera necesario evitar nuevas quemas o intervencionesy favorecer la recuperacion
de la cobertura vegetal, la conservacion del suelo y la proteccion de-las fuentes hidricas,
especialmente en las zonas de Preservacion y Restauracion.

La quema ocasioné una perturbacion temporal de las coberturas vegetales y del suelo, pudiendo
favorecer procesos de exposicion, erosion y pérdida.de-materia organica superficial, particularmente
en sectores donde la intensidad del fuego fue mayor.

Se evidencia afectaciéon a Ronda Hidrica, donde: se determind que aproximadamente el 90,19 % de
la ronda hidrica intervenida se encuentra dentro dela Zona de Preservacion del DRMI Paramo de
Vida Maitama — Sonson, area de especial.importancia ambiental en la cual se priorizan la
conservacion, restauracion y recuperacion.de los ecosistemas.

La identificacién de la afectacion sobre la ronda hidrica debe considerarse preliminar, debido a que
fue establecida principalmente mediante fotointerpretacion. Durante la visita no fue posible acceder
directamente al sector ni realizar verificacion mediante dron, debido a las condiciones de acceso,
complejidad del terreno y situacion:de orden-publico de la vereda Perrillo.

La afectacion por el fuego puede generar consecuencias sobre la proteccion del suelo, la regulacion
hidrica, la estabilidad de las margenes-y la conservacion de la vegetacion asociada a la fuente,
ademas de afectar los procesos de regeneracion natural y el habitat de la fauna silvestre.

Por lo anterior, se considera necesario mantener el area afectada bajo condiciones de proteccion y
favorecer los procesos de regeneracion natural y restauracion de la ronda hidrica, evitando
nuevas intervenciones,; quemas,.tala o remocién de la cobertura vegetal, hasta tanto sea posible
realizar una verificacion directa del sector y establecer, con mayor precision, las medidas de manejo
y recuperacion ambiental que.resulten pertinentes.

En consecuencia, considerando la extension del area afectada y su localizacion dentro de zonas con
objetivos de conservacion y restauracion, se considera necesario evitar nuevas intervenciones,
quemas o actividades que puedan afectar la regeneracion natural, asi como implementar medidas
orientadas -a..la. recuperacion de las coberturas vegetales afectadas y al mantenimiento de las
condiciones:ambientales del érea.

Finalmente; la informacion obtenida mediante observacion directa y analisis de imagenes satelitales
permite-establecer una afectacion aproximada del evento; sin embargo, la determinacion detallada
de los ‘dafios sobre cada cobertura, individuo arbéreo y componente ambiental debera sustentarse,
cuando-sea posible, mediante verificaciones de campo adicionales.

Se establece que la vereda Perrillo, del municipio de Sonsoén, presenta actualmente condiciones
particulares de ocupacion y acceso asociadas a antecedentes de orden publico y desplazamiento de
la poblacion. Durante los periodos de violencia registrados en la zona, parte de sus habitantes fueron
desplazados y, a la fecha, no se ha producido un retorno completo de la poblacion, situacion que se
encuentra relacionada con la presencia de grupos armados que dificultan el asentamiento

permanente en el territorio. No obstante, algunos propietarios y familias mantienen actividades
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ocasionales en sus predios, principalmente asociadas al manejo de ganado y otras actividades
rurales. Estas condiciones generan limitaciones para el ingreso y la realizacién de verificaciones
técnicas directamente en campo, por lo que, para determinados sectores, resulta necesario
complementar la informacion mediante fuentes secundarias, analisis de imagenes satelitales y
demas herramientas de teledeteccion disponibles, dejando constancia de las restricciones de acceso
y de las limitaciones que estas representan para la verificacion directa de las condiciones
ambientales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y-controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de 1os dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: - “Indagacion preliminar. Con el objeto de
eStablecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio Se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la-ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la-investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse.a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que:le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenesS- de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime: necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”

Sobre la funcién ecoldgica.

El articulo 58 de la“constitucion politica de Colombia, establece "Se garantizan la propiedad privada
y los demas -derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad-publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La
propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica”.
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En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una funcién
social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica, siendo el titular del derecho
real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio no se desarrollen
actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.

(..)
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de acuerdo con el Informe Técnico 1T-05289-2026, se evidencio la ocurrencia de un evento de
quema de considerable extension en las veredas Las Cruces y Perrillo del municipio de Sonsén,
cuya afectaciéon fue estimada, mediante anélisis de campo y fotointerpretacion de imagenes
satelitales, en aproximadamente veintinueve (29) hectareas, comprometiendo diferentes coberturas
vegetales y sectores asociados a la ronda hidrica. Asi mismo, se establecio que el area afectada se
encuentra parcialmente localizada en zonas de Preservacion, Restauracion y Uso Sostenible del
DRMI Paramo de Vida Maitama — Sonson, circunstancia que reviste especial importancia desde el
punto de vista de la conservacion y recuperacion de los ecosistemas.

Que, no obstante, la magnitud de la afectacidn evidenciada,-las condiciones particulares de la
vereda Perrillo han limitado la posibilidad de realizar una“verificacion directa e integral del area
afectada. En efecto, durante la visita técnica del 11 de agosto-de 2026 no fue posible acceder hasta
el sitio especifico de ocurrencia del evento, debido alas condiciones de orden publico existentes en
el sector, razon por la cual parte de la caracterizacion de la afectacion debidé sustentarse en
informacidn secundaria y analisis de imégenes satelitales.

Que, de igual manera, las actuaciones adelantadas hasta el momento no permiten establecer con el
grado de certeza requerido el origen del fuego ni-individualizar a la persona que habria dado inicio al
evento de quema, toda vez que las herramientas de andlisis espacial permiten identificar y
dimensionar de manera aproximada las areas-afectadas, pero no resultan suficientes, por si solas,
para determinar el responsable de su ocurrencia. En consecuencia, se considera necesario agotar
actuaciones adicionales encaminadas a obtener elementos de informacién que permitan establecer
las circunstancias en que se produjo el evento y, de ser posible, identificar a sus responsables.

Que, adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la informacién consultada respecto de los predios
involucrados evidencia condiciones particulares de proteccidn y antecedentes asociados a poblacion
desplazada, aunado a las actuales condiciones de orden publico del sector, circunstancias que
constituyen una limitacion objetiva para el ingreso de los propietarios y de los funcionarios de la
Corporacién a determinadas: areas. Por tanto, las actuaciones de vigilancia y seguimiento deberan
desarrollarse atendiendo las condiciones de seguridad existentes, sin que pueda entenderse que los
propietarios estan obligados a exponerse a situaciones que comprometan su integridad personal.

Que, en este contexto, y atendiendo a la extension de la afectacidn, su localizacion en areas sujetas
a objetivos deconservacion y restauracion y la necesidad de establecer, en la medida de las
posibilidades-técnicas y de seguridad, las circunstancias que dieron origen al evento, se considera
procedente ordenar la apertura de indagacién preliminar, con el propdsito de recaudar informacién y
elementos de prueba que permitan determinar la ocurrencia de los hechos, sus circunstancias y, de
ser posible, la identificacion del o los responsables, sin perjuicio de las demas actuaciones
administrativas que resulten procedentes.
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PRUEBAS

e Denuncia Ambiental SCQ-133-1079-2026 del 04 de agosto de 2026.

¢ Informe Técnico de Denuncia Ambiental IT-05289-2026 del 02 de septiembre de 2026.

e Consulta Ventanilla Unica de Registro (Vur) de los FMI N° 028-1623, 028-5685, 028-11645,
028-14425, 028-16218, 028-22134 y 028-22135 (24/08/2026).

e Oficio CS-13287-2026 del 02 de septiembre de 2026.

Que es competente la Directora (E) de la Regional Paramo de conformidad con.la Resolucion
Corporativa RE-02868-2026 del 18 de agosto de 2026, que la faculta para.conocer el presente
asunto y que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, en contra de persona indeterminada,
por el término maximo de 06 meses, con el fin de identificar e individualizar a presuntos infractores,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR al sefior FABIO ANTONIO GALLEGO GALVIS (Sin mas
datos), como propietario del predio identificado con FMI N° 028-5685; a la sefiora MARIA OMAIRA
GALLEGO VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania numero 1.047.966.767 y al sefior
YHON DAIBER GALLEGO VALENCIA, identificado..con cédula de ciudadania numero
1.002.205.785, como propietarios del predio identificado con FMI N° 028-11645; al sefior LUIS
JOSE GALLEGO GOMEZ (Sin mas datos), como propietario del predio identificado con FMI N° 028-
14425; a la sefiora LUZ FANNY MARIN, identificada con cédula de ciudadania numero 43.458.974 y
al sefior JULIO CESAR ESPITIA (Sin mas datos), como propietarios del predio identificado con FMI
N° 028-16218; y a la sefiora MARIA FABIOLA GALLEGO GALVIS (Sin mas datos), como
propietaria de los predios identificados con FMI-N®.028-22134 y 028-22135, para que, sin exponerse
a situaciones que comprometan su integridad ‘personal, adopten las medidas de prevencion y
conservacion que razonablemente estén a su alcance, se abstengan de realizar o permitir quemas
abiertas y demas actividades que puedan generar nuevas afectaciones, y reporten oportunamente a
la Alcaldia Municipal, organismos"de atencion de emergencias y a CORNARE cualquier nuevo
evento de incendio o situacion de riesgo-ambiental.

ARTICULO TERCERO. En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las siguientes pruebas:

1. Por parte de funcionarios de Control y Seguimiento de la Regional Paramo, continuar con el
seguimiento del &rea afectada mediante las herramientas técnicas disponibles, y realizar nueva
verificacion de campo cuando las condiciones de seguridad del sector lo permitan, dejando
constancia de las limitaciones que se presenten.

2. Oficiar-al-Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sonsén, para que, dentro del ambito de sus
competencias, remita la informacién, informes, registros 0 demas antecedentes que obren en sus
archivos relacionados con el evento de incendio ocurrido en el sector de las veredas Perrillo y
Las Cruces, municipio de Sonson, durante el mes de agosto de 2026, indicando, de ser posible,
fecha y hora del reporte, ubicacion del evento, circunstancias conocidas sobre su origen, atencion
realizada, personas que hubieren suministrado informacion y demas elementos que puedan
contribuir al esclarecimiento de los hechos objeto de la presente indagacion.
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ARTICULO CUARTO. INFORMAR al sefior FABIO ANTONIO GALLEGO GALVIS (Sin méas datos),
como propietario del predio identificado con FMI N° 028-5685; a la sefiora MARIA OMAIRA
GALLEGO VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania numero 1.047.966.767 y al sefior
YHON DAIBER GALLEGO VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania numero
1.002.205.785, como propietarios del predio identificado con FMI N° 028-11645; al sefior LUIS
JOSE GALLEGO GOMEZ (Sin mas datos), como propietario del predio identificado con FMI N° 028-
14425; a la sefiora LUZ FANNY MARIN, identificada con cédula de ciudadania numero 43.458.974 y
al sefior JULIO CESAR ESPITIA (Sin mas datos), como propietarios del predio identificado con FMI
N° 028-16218; y a la sefiora MARIA FABIOLA GALLEGO GALVIS (Sin.mas datos), como
propietaria de los predios identificados con FMI N° 028-22134 y 028-22135, que en caso de
encontrar elementos probatorios que los vinculen con los hechos objeto.de investigacion, podran
verse inmerso a un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio de conformidad con la
Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR el presente acto administrativo -al sefior FABIO ANTONIO
GALLEGO GALVIS, a la sefiora MARIA OMAIRA GALLEGO VALENCIA, al sefior YHON DAIBER
GALLEGO VALENCIA, al sefior LUIS JOSE GALLEGO GOMEZ, a la sefiora LUZ FANNY MARIN,
al sefior JULIO CESAR ESPITIA y a la sefiora MARIA FABIOLA GALLEGO GALVIS, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. De no ser posible la notificacion personal, se. haré en los términos estipulados en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Corporacion
para el Manejo Sostenible de los Bosques — Masbosques, para su conocimiento y fines pertinentes,
teniendo en cuenta lo informado durante la visita-de campo respecto de la vinculacion de uno de los
predios afectados al esquema de Pagos por:Servicios Ambientales — BancO2 Plus.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
Www.cornare.gov.co, lo resuelto en este ‘Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. INDICAR que, contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75.de la Ley 1437 de 2011.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e\ Mo A,

ERIKA YU A\ZATE AMARILES.
Directora (E) Regional Paramo.

Expediente: 05.756.03.47521.

Asunto: Indagacion Preliminar.
Proceso: Denuncia Ambiental.
Proyecto: Abogada/ Camila Botero.
Técnico: Melisa Herrera.
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