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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y.manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de. Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion con radicado No. RE-02025-2026 del 12 de junio de 2026,
se nombro al sefior JOHN EDUER 'MARIN MORALES, para desempefiar el cargo de libre
nombramiento y remocion con denominacion JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0924 del 03 de julio de 2025, el
interesado denuncio “construccion de un lago y ocupacion de un cauce con costales de
tierra y tuberia, causando inundaciones aguas abajo” Lo anterior en la vereda El Cerro del
municipio de El Carmen de Viboral.

Que, en atencién a la Queja de la referencia, se realizé visita por parte de los funcionarios
de la Corporacién.el.dia 17 de julio de 2025, al sitio referenciado, lo cual generé el informe
técnico con.radicado IT-06970 del 03 de octubre de 2025, en el cual se evidencid lo
siguiente:

“3.1. El predio objeto de la visita segun los datos catastrales disponibles en el
sistema de informacién de Cornare, se identifica con la matricula inmobiliaria No.
020- 230582, y se localiza en la vereda El Cerro del municipio de EI Carmen de
Viboral.

3.2. El inmueble, presenta un area de 2.5 hectareas segun catastro 2024, donde la
cobertura de la tierra esta dada principalmente por pastos (...)

3.3. En el predio se identifica una vivienda en el punto con coordenada 6°4'3.70"N /
75°21'31.12"0
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Propietarios del predio y/o responsables de la actividad:

3.4. El recorrido fue acompanado por arte del sefior Yefri Giraldo en calidad de
encargado del predio. No obstante, al consultar la Ventanilla Unica de Registro
(VUR) se encontré que quien ostenta la calidad de propietario del predio con FMI
020-230582, es el sefior Emory Lee Clark. El sefior Lee Clark, segun la anotacién
No. 3 del certificado de tradicion y libertad, es propietario del predio desde el 03-02-
2023.

Determinantes ambientales:

3.5 El area restante se localiza encuentran al interior de los limites del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del Rio Negro, aprobado
en Cornare mediante la Resolucion No. 112-7296 del 21 de diciembre de 2017, con
régimen de usos establecidos mediante la Resolucién- No. 112-4795 del 8 de
noviembre de 2018 y modificado por medio de la resolucion RE-04227-2022 del 1
de noviembre de 2022. Presentando la siguiente.zonificacion ambiental: areas
agrosilvopastoriles. (...)

3.7. De igual manera el predio presenta como*determinante ambiental la zona de
proteccion de la Q. El Raizal que bordea el inmueble en una longitud de cerca de
220 metros.

3.8 La ronda hidrica asociada a la Q. El ‘Raizal a su paso por el predio
inspeccionado, se calcula con base a la. metodologia matricial definida en el Anexo
No. 1 del Acuerdo Corporativo 251/2011, en‘la cual se evaltuan caracteristicas como:
la geomorfologia, ancho del cauce, zona susceptible a la inundacion.

» El ancho del cauce de la Q. El Raizal es de cerca de dos (2) metros.

* La SAl, conforme a lo evidenciado en el recorrido de campo y analizado en Google
Earth, es de 0 metros.

» En este sentido, asociadas a la Q. El Raizal, es de 10 metros

Observaciones de campo:

3.9. En companiia-del serior Yefri Giraldo, se realizo recorrido al interior del predio
(...), concentrando el recorrido en la faja paralela a la Q. El Raizal que bordea el
predio por la parte baja. La inspeccion ocular se realizé sobre la margen izquierda
del cuerpo de.agua. en un tramo de cerca de 140 metros entre los puntos con
coordenadas 6°4'9.21"N / 756°21'33.34"0 y 6°4'6.68"N / 75°21'30.00"O.

3.10. Alli"se.encontré que sobre la margen izquierda de la fuente hidrica fue
construida una obra con la cual se esta ocupando el cauce de la Q. El Raizal, esta
estructura esta conformada por gaviones de dos niveles que se extienden en una
longitud - de cerca de 40 metros entre los puntos con coordenadas 6°
4'8.06"N/75°21'31.12"0 y 6° 4'8.564"N / 75°21'32.35"0.

3.11. El senior Yefri Giraldo que acompario el recorrido manifesté que las actividades
fueron ejecutadas con el fin de dar manejo a los procesos erosivos existentes en la
zona lo cual estaba comprometiendo el predio. Al revisar el sistema de informacion
de la Corporacion, se encontré que dicha obra no cuenta con autorizacion de esta
autoridad ambiental. (...)

3.12. Adicionalmente se encontré que sobre la margen izquierda de la Q. El Raizal
se construyd un espejo de agua, para uso ornamental. Este cuerpo de agua
presenta un area superficial de 1000 m2 y es abastecido con caudal que se deriva
de la Q. El Raizal desde el punto con coordenadas 6°4'7.54"N/75°21'30.35"0. El
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agua ingresa al espejo de agua y posteriormente es retornada a la Q. El Raizal en
el punto con coordenada 6°4'8.65"N / 75°21'32.42"0 (...). Al revisar el sistema de
informacién de la Corporacién, se encontr6 que dicha obra no cuenta con
autorizacion de esta autoridad ambiental. (...)

3.13. Con el fin de contar con un contexto sobre la temporalidad de la construccion
del espejo de agua, se efectud una revision de las imagenes satelitales disponibles
en Google Earth, correspondientes al periodo comprendido entre los afios 2018 y
2025.

(...) se visualiza que el espejo de agua fue construido en el periodo comprendido
entre los afios 2018 y 2020.

3.14 Durante el recorrido, no se encontro tuberias ni costales que estuviesen
interviniendo el cauce de la Q. El Raizal.

3.15 En la inspeccion ocular se observaron vestigios en los costados de la quebrada
El Raizal, lo que permite inferir la ocurrencia de crecientes-en la zona. Asimismo, se
constatd que la obra de cruce de la via veredal sobre la quebrada El Raizal en la
coordenada 6°4'9.65"N/ 75°21'33.56"0, presenta obstrucciones.”

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 03 de octubre de 2025, se
evidencié que respecto del predio identificado con FMI-020-230582 se encuentra activo y
se determiné que la titularidad del derecho real de dominio lo ostenta el sefior EMORY LEE
CLARK identificado con cédula de extranjeria No. 946776 por compraventa realizada a la
sefiora MARILUZ ANA OLARTE RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No.
42.866.004, segun la anotacion Nro. 03 del' 03 de febrero de 2023.

Que el dia 30 de julio de 2026, se realizé busqueda en la Base de datos Corporativa y se
constaté en cuanto al predio identificado con FMI 020-230582 que no se evidenciaron
autorizaciones ambientales vigentes asociadas al predio ni a su actual titular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su.conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Cédigo de ‘Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado ylos particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en

materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece lo siguiente:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
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s e creto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas

ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un daro al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil (...) ”.

Que de acuerdo al ARTICULO 7°. Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024,
establece: Causales de agravacion de la responsabilidad en materia -ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: 10.-El incumplimiento total
o parcial de las medidas preventivas.

Sobre las normas presuntamente vulneradas

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, que establece en su articulo sexto, lo siguiente:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las:intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente 'y se fundamenten en estudios y disefios
técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse”.

Que el Decreto 1076 de 2015, que dispone:

“ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesioén para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere ‘concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos
en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

"ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacioén La construccién de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones
que establezca la Autoridad-Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas. (...)”

Sobre la funcién ecolégica de la propiedad.

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y Jlos demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser-desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica’.
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En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar por que dentro de su predio no
se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Sobre el Inicio de una investigaciéon sancionatoria.

De acuerdo con lo anterior, se vislumbra la violacion a normas de caracter ambiental, lo
cual, constituye una infraccién del mismo tipo, en tal sentido se dara inicio a una
investigacion sancionatoria de tipo ambiental, con el fin de verificar el siguiente hecho:

1. Ocupar el cauce natural de la Quebrada El Raizal y su ronda de proteccion hidrica
sin autorizacion de Autoridad Ambiental competente, toda vez que se observé que
sobre la margen izquierda de la fuente hidrica fue construida una obra con la cual
se esta ocupando el cauce de la Quebrada El Raizal, esta estructura esta
conformada por gaviones de dos niveles que se extienden en una longitud de cerca
de 40 metros entre los puntos con coordenadas 6° 4'8.06"N/75°21'31.12"0 y 6°
4'8.54"N /| 75°21'32.35"0. Situacion evidenciada -por personal técnico de la
Corporacion el dia 17 de julio de 2025, que generd el informe técnico con radicado
IT-06970 del 03 de octubre de 2025. Hechos ocurridos en el predio identificado con
FMI 020-230582 localizado en la vereda ElCerro del municipio de ElI Carmen de
Viboral.

2. Realizar la Captacion de agua de.la Quebrada El Raizal que discurre por el predio
identificado con FMI 020-230582 localizado en la vereda El Cerro del municipio de
El Carmen de Viboral, sin autorizacién-de la autoridad ambiental, toda vez que el
espejo de agua observado en el predio es abastecido con caudal que se deriva de
la Quebrada El Raizal desde. el punto con coordenadas 6°4'7.54"N/75°21'30.35"0,
y posteriormente es retornada a la citada Quebrada en el punto con coordenada
6°4'8.65"N / 75°21'32.42"0. ‘Situacién evidenciada por personal técnico de la
Corporacion el dia 17 dejulio de 2025, que generd el informe técnico con radicado
IT-06970 del 03 de octubre de 2025.

Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable.-a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene al sefior
EMORY LEE CLARK: identificado con cédula de extranjeria No. 946776 en calidad de titular
del predio con FMI 020-230582 localizado en la vereda EI Cerro del municipio de EI Carmen
de Viboral.

b. Sobre la intervencion de ronda hidrica con el espejo de agua para uso
ornamental

Asi mismo, en la visita realizada el dia 17 de julio de 2025, personal técnico evidencio la
intervencion de la ronda de proteccion hidrica de la Quebrada El Raizal que discurre por el
predio identificado con FMI 020-230582 localizado en la vereda El Cerro del municipio de
El Carmen de Viboral, con la construccion sobre la margen izquierda de la citada Quebrada
de un espejo de agua, para uso ornamental, el cual presenta un area superficial de 1000
m2.
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No obstante, segun la revision de las imagenes satelitales disponibles en Google Earth, se
evidencio que el espejo de agua fue construido en el periodo comprendido entre los afios
2018 y 2020.

En ese orden de ideas, se procedera a realizar las acciones correspondientes con el fin de
identificar al responsable de la obra mencionada para la época de su implementacion.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0924 del 03 de julio de 2025.
¢ Informe técnico con radicado IT-06970 del 03 de octubre de 2025

¢ Consulta realizada en la ventanilla Unica de registro inmobiliario (VUR), el dia 03 de
octubre de 2025, para el predio identificado con FMI 020-230582.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior EMORY LEE CLARK
identificado con cédula de extranjeria No..946776, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios; se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley-1333.de 2009.

PARAGRAFO 2°: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley-2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podra-intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior EMORY LEE CLARK, para que de manera
inmediata a partir-de la notificacion del presente Acto Administrativo proceda a realizar las
siguientes acciones:

1. Abstenerse de realizar intervenciones a los recursos naturales sin el previo tramite
delos permisos o autorizaciones de tipo obligatorio.

2. Tramitar y obtener la respectiva concesion de aguas superficiales para uso
ornamental en relacién a la derivacion de caudal realizado de la Quebrada El Raizal
desde el punto con coordenadas 6°4'7.54"N/75°21'30.35"0.

3. Tramitar ante la Corporacion la autorizacion de ocupacion de cauce, que ampare la
implementacién de las obras evidenciadas en el predio, ello con el fin de conceptuar
técnica y juridicamente la implementacion de la obra evidenciada en el predio con
FMI 020-230582, o en su defecto debera realizar el retiro de la misma.
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- Para lo anterior, puede consultar el siguiente link donde podra tomar el formato
del tramite en mencidn: https://www.cornare.gov.co/documentos-de-interes/

4. Respetar la ronda de proteccion hidrica de la Quebrada El Raizal de conformidad a
lo dispuesto en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, correspondiente a 10 metros a
ambos lados del cauce.

De requerir dar respuesta, podra hacerlo a través de esta dependencia, o al correo
cliente@cornare.gov.co con destino al expediente con indice 03 que encontrara al final del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de 2024, se
considera infraccion en materia ambiental la omisién al cumplimiento de las érdenes dadas
en los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2°: Se informa que el predio con FMI 020-230582 se encuentran al interior
de los limites del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del Rio
Negro, aprobado en Cornare mediante la Resolucién No. 112-7296 del 21 de diciembre de
2017, con régimen de usos establecidos mediante la Resolucion No. 112-4795 del 8 de
noviembre de 2018 y modificado por medio de la resolucion RE-04227-2022 del 1 de
noviembre de 2022. De acuerdo con lo anterior, previo al desarrollo de cualquier actividad
debera consultar los determinantes ambientales.en Cornare o en el municipio.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa ‘a la- Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion conforme al cronograma vy logistica interna de la corporacion,
para constatar

1) El: estado: de cumplimiento a los requerimientos realizados en la presente
providencia.

2) La distancia del espejo de agua con el cauce natural de la Quebrada El Raizal.

3) La distancia de la estructura esta conformada por gaviones de dos niveles que se
extienden en una longitud de cerca de 40 metros entre los puntos con coordenadas
6° 4'8.06"N/75°21'31.12"0 y 6° 4'8.54"N / 75°21'32.35"0, con el cauce natural de la
Quebrada El Raizal.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacion,
dar apertura a expediente con indice 03 a nombre del sefior EMORY LEE CLARK
identificado con cédula de extranjeria No. 946776, por hechos evidenciados en el predio
identificado con FMI 020-230582 localizado en la vereda El Cerro del municipio de El
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"““Carmen de Viboral, lo anterior referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al cual
se debe anexar copia de la informacion que reposa en el acapite de pruebas.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
EMORY LEE CLARK.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley-1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y.CUMPLASE

JOHN E UMMORALES
Jefe de oficina Juridica

Expediente 03:

Queja: SCQ-131-0924-2025

Proyecté: Joseph Nicolas

Revisé: Sandra Pefia

Aprobd: Paula G

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Clientée
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