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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion con radicado No. RE-02025-2026 del 12 de junio de 2026,
se nombro al sefior JOHN EDUER MARIN MORALES, para desempefiar el cargo de libre
nombramiento y remocion con denominacion JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0053-2026 del 16 de enero
de 2026, la administracion municipal de El Santuario denuncié que en la vereda El Moro del
municipio de El Santuario se presenta “movimiento de tierra, las cuales implican
intervencién de cobertura vegetal, para conformacion de lotes. Se constaté que no cuenta
con los permisos”. Asi mismo, en la referida queja se indicé que los hechos presuntamente
ocurren en el predio identificado con FMI 018-239, de propiedad del sefior Francisco Luis
Ocampo Giraldo. De igual manera, se informé que el operario de la maquinaria encontrado
en el predio manifestd que el responsable de las actividades era un sefior identificado como
Dario, de quien suministré un nimero telefénico de contacto.

En atencién a la queja anterior, el dia 30 de enero de 2026, personal técnico de la
Corporacion realizé visita al lugar objeto de denuncia, lo que generé el informe técnico con
radicado No. IT-00677-2026 del 11 de febrero de 2026, en el cual se concluy6 lo siguiente:

4.1 A partir de la visita de campo, el andlisis de registros fotograficos y la
interpretacion de imagenes satelitales, se concluye que en el predio identificado con
FMI 018-239 y PK_PREDIO 056970001000000090093000000000 se ejecutaron
actividades de movimiento de tierras para la adecuacion de lotes, las cuales
intervinieron una superficie aproximada de 5.764 m2
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4.2 Si bien al momento de la visita no se evidencio la ejecucion activa de las labores
ni la presencia de maquinaria o personal, las huellas de transito y las modificaciones
morfologicas del terreno permiten inferir que dichas actividades fueron realizadas
previamente mediante el uso de maquinaria pesada.

4.3 Se constaté el aprovechamiento de aproximadamente quince (15) individuos
arbéreos de la especie Ciprés, localizados tanto en los linderos como al interior del
predio, sin que en campo se acreditara el cumplimiento de los requisitos legales ni
la existencia de autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente para
la tala o aprovechamiento forestal.

4.4 Durante la visita no fue posible verificar que las actividades de movimiento de
tierras y aprovechamiento de cobertura vegetal contaran con los permisos
ambientales respectivos, toda vez que no se encontrdo documentacion soporte ni
responsables en el sitio que acreditaran su legalidad, por lo que se presume la
ejecucion de dichas actividades sin autorizacion de las autoridades competentes.

4.5 Se evidenciaron taludes perfilados con alturas inferiores a cuatro (4) metros, los
cuales carecen de obras de manejo, estabilizacion y control de erosion, situacion
que incrementa el riesgo de procesos erosivos y deslizamientos, especialmente en
condiciones de lluvia.

4.6 Como consecuencia de la ausencia de medidas de manejo ambiental, se
identific6 el arrastre de sedimentos por escorrentia superficial hacia predios
ubicados en la parte baja, lo cual representa un riesgo potencial de afectacion al
recurso suelo y a las condiciones fisicas de los terrenos colindantes.

4.7Aunque no se identificaron fuentes hidricas superficiales cercanas directamente
afectadas, las condiciones observadas evidencian un riesgo ambiental asociado a
la continuidad de las actividades, en caso de no implementarse acciones de control,
manejo y mitigacion acordes con la normatividad ambiental vigente™.

Que el dia 17 de febrero de 2026 se consulté en la Ventanilla Unica de Registro - VUR el
estado del predio con FMI 018-239, el cual se encontré ACTIVO. Sin embargo, en el VUR
se evidencia que dicho predio esta ubicado en el municipio de San Carlos y que sus
propietarios son personas diferentes a las informadas por el municipio de El Santuario.

Asimismo, el dia 17 de febrero de 2026 se consultaron en la Ventanilla Unica de Registro -
VUR las propiedades del sefior FRANCISCO LUIS OCAMPO GIRALDO, identificado con
cédula de ciudadania No. 750.876, sin que se encontraran propiedades asociadas ni al
nombre ni al numero de cédula.

Posteriormente, se consulté en la pagina de la Registraduria el estado de la cédula de
ciudadania No. 750.876, perteneciente al sefior FRANCISCO LUIS OCAMPO GIRALDO,
encontrandose que figura CANCELADA POR MUERTE.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante el oficio con radicado No. CS-02155-2026 del
18 de febrero de 2026, se requirio lo siguiente al municipio de El Santuario:

“(...) para que en un término maximo de diez (10) dias habiles, dé cumplimiento a
lo siguiente:

1. Verifique nuevamente en sus bases de datos municipales e informe si
efectivamente el predio en el cual se realizaron las actividades corresponde al 018-
239 o si existe algun error en la identificacion.
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2. En caso de que la consulta frente al FMI arroje nuevamente que el predio es el
018-239, se solicita informar quién paga el impuesto predial o si se tiene
conocimiento de quién es el responsable del mismo.

3. Allegue a la Corporacion las acciones adelantadas desde el ente municipal, con
la finalidad de atender el movimiento de tierras denunciado™.

Que mediante el oficio con radicado No. CS-02152-2026 del 18 de febrero de 2026, se
requirid al sefor Dario (sin mas datos) para que diera cumplimiento a los siguientes
requerimientos:

"De manera inmediata:

1. Abstenerse de realizar actividades que intervengan el medio ambiente, sin contar
previamente con los permisos.

En un término maximo de diez (10) dias habiles:

2. Informe a la Corporacién los permisos con los que cuenta para el desarrollo de
las actividades. Allegar una copia de estos.

3. Informe a la Corporacion la finalidad de las actividades que se adelantan en el
predio.

4. Informe a la Corporacion cual es su relacién con el predio ubicado en la vereda
El Morro, del municipio de El Santuario, donde se estan realizando las actividades".

Que mediante el oficio con radicado No. SCQ-131-0214-2026 del 18 de febrero de 2026, el
interesado denuncié que en la vereda El Morro del municipio de El Santuario se presenta
“uso ilegal del agua. Estan vendiendo lotes de 500 metros cuadrados con agua de
nacimiento, el agua pasa por otros predios por lo cual les va a mermar su cauce”.

Que mediante el oficio interno con radicado No. CI-00311-2026 del 06 de marzo de 2026,
se solicitd asociar la queja SCQ-131-0214-2026 al expediente SCQ-131-0053-2026, por
tratarse del mismo asunto.

Que el dia 23 de febrero de 2026, personal técnico de la Corporacion realizo visita, lo que
genero el informe técnico con radicado No. IT-02217-2026 del 22 de abril de 2026, en el
cual se observo entre otras cosas lo siguiente:

"25.1 Se realiz6 visita técnica de control y sequimiento al predio identificado con
FMI: 018-239, PK predio: 056970001000000090093000000000, el cual cuenta con
un area aproximada de 1.7 hectareas segun informacion del sistema geogréafico de
Cornare, catastro (2025), en uno de puntos con coordenadas geograficas:
75°15'566.18"W, 6°6'38.37" N, observandose lo siguiente:

25.2 La inspeccion fue realizada sin el acompafiamiento de vecinos o de
interesados; sin embargo por medio del correo electronico brindaron informacion
detallada de como llegar al lugar y cual es la situacion ambiental es la que se esta
presentando en el lugar.

25.3 Durante la inspeccion técnica de control y seguimiento realizada el 23 de
febrero de 2026, se constaté una nueva infraccion ambiental en el predio objeto de
estudio, donde previamente se habian documentado movimientos de tierra y ocho
(8) explanaciones (segun IT-006677-2026). Se evidencio el aprovechamiento ilegal
del recurso hidrico, consistente en la captacion de una fuente superficial cercana sin
contar con la respectiva Concesion de Aguas otorgada por Cornare. El infractor ha
instalado una red de distribucion compuesta por tuberia de PVC de una (1) pulgada
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de diametro, mediante la cual transporta el recurso de manera ilegal hacia cada una
de las terrazas o explanaciones destinadas al desarrollo urbanistico.

25.4 De igual forma se observé en la parte alta del predio; cota mas alta del predio
un tanque de almacenamiento en material polimérico (plastico) con una capacidad
nominal de 2.000 litros. Esta estructura funciona como centro de acopio y
distribucion del recurso hidrico captado de forma ilegal, aprovechando la energia
potencial (gravedad) para suministrar agua a través de redes de polietileno hacia
cada una de las ocho (8) explanaciones identificadas en el sector, (...)

Que mediante el oficio con radicado No. CS-06731-2026 del 11 de mayo de 2026, se
realizaron unos requerimientos al sefior Dario Ramirez (sin mas datos).

Que mediante el oficio con radicado No. CS-06732-2026 del 11 de mayo de 2026, se reiterd
al municipio de El Santuario lo requerido mediante el oficio con radicado No. CS-02155-
2026.

Que mediante el radicado No. CE-08610-2026 del 12 de mayo de 2026, el sefior Rubén
Dario Ramirez Ocampo, allegd escrito cuyo asunto es: "Carta de compromiso dentro del
proceso ambiental No. SCQ-131-0053-2026", y adujo lo siguiente:

“(...) en mi calidad de propietario del predio ubicado en la vereda El Morro del
municipio de El Santuario me dirijo a ustedes para manifestar mi compromiso
voluntario y formal con la proteccion del medio ambiente.

En atenciéon a los requerimientos realizados por la Corporaciéon, mediante la
presente ME COMPROMETO a:

1. CUMPLIMIENTO NORMATIVO: Ejecutar todas las acciones de mitigacion y
correccion establecidas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) en la resolucion No.
SCQ-131-0053 emitida por CORNARE.

2. ACCIONES ESPECIFICAS: No captar més el agua, retirar el tanque y las tuberias
y de sembrar los arboles nativos que requieren en el informe técnico.

3. SEGUIMIENTO: Permitir el ingreso de los funcionarios técnico de la Corporacion
para las visitas de inspeccion y control y entregar los informes de cumplimiento en
los plazos estipulados.

4. PROTECCION DE RECURSOS: Velar por la conservaciéon de las fuentes
hidricas, la fauna y la flora presentes en el area de influencia de mi actividad".
(subrayado fuera de texto original)

Que mediante el oficio con radicado No. CE-08979-2026 del 19 de mayo de 2026, el
Subsecretario de Control Urbanistico del municipio de El Santuario allegé la informacion
solicitada por la Corporacion. En dicho oficio manifestd, entre otros aspectos, que: i) al
consultar la Ventanilla Unica de Registro — VUR, se evidencié que el predio identificado con
FMI 018-239 efectivamente se encuentra ubicado en el municipio de San Carlos; ii) el predio
intervenido, de acuerdo con la base catastral, es de propiedad del sefior Francisco Luis
Ocampo Giraldo, identificado con cédula de ciudadania No. 750.876, y no registra folio de
matricula inmobiliaria; y iii) en la visita técnica realizada el dia 07 de enero de 2026, la
persona que atendio la diligencia manifestd que el presunto responsable de las actividades
es un sefior identificado como Dario.

Que el dia 27 de mayo de 2026, se consultd en la base de datos corporativa y no se
encontraron permisos ambientales ni plan de accion ambiental en nombre del sefior RUBEN
DARIO RAMIREZ OCAMPO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.696.266.
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Que mediante la Resolucion RE-01764-2026 del 28 de mayo de 2026, comunicada el dia
29 de mayo de 2026, se impuso al sefior RUBEN DARIO RAMIREZ OCAMPO identificado
con cédula de ciudadania No. 70.696.266, las siguientes medidas preventivas:

“UNA MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de los MOVIMIENTOS
DE TIERRAS SIN CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO CUARTO DEL ACUERDO 265 DE 2011 DE
CORNARE, toda vez que en visita técnica realizada el dia 30 de enero de 2026,
soportada en el informe técnico con radicado No. IT-00677-2026 del 11 de febrero
de 2026, se evidencié que en el predio con coordenadas geograficos -75°
15°54.668" 06°6°39.114" ubicado en la vereda el Morro del municipio de El Santuario
se ejecutaron movimientos de tierras presuntamente mediante el uso de maquinaria
pesada, en un area aproximada de 5.764 metros cuadrados. En dicha intervencion
se observaron taludes perfilados producto de los movimientos de tierra, con alturas
inferiores a cuatro (4) metros, sin que se evidenciaran obras de manejo,
estabilizacion o control de erosion asociadas. Asi mismo, como consecuencia de la
escorrentia de aguas lluvias, se evidencié el arrastre de sedimentos provenientes
del area intervenida hacia predios localizados en la parte baja, lo cual podria generar
afectaciones sobre el suelo y las condiciones de los terrenos colindantes.

UNA MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de la INTERVENCION
DE INDIVIDUOS ARBOREOS SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL, toda vez que en visita técnica realizada el dia 30 de
enero de 2026, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-00677-2026 del
11 de febrero de 2026, se evidencio que en el predio con coordenadas geograficos
-75° 15°54.668" 06°6°39.114" ubicado en la vereda el Morro del municipio de El
Santuario, se realiz6 el aprovechamiento de aproximadamente quince (15)
individuos arboreos de la especie Ciprés. Si bien algunos de estos se encontraban
ubicados en linderos, otros estaban al interior del predio y al consultar la base de
datos corporativa no se encontré permiso de aprovechamiento forestal.

UNA MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de LA CAPTACION
DEL RECURSO HIDRICO DE FUENTE SUPERFICIAL SIN CONTAR CON LA
RESPECTIVA CONCESION DE AGUAS, toda vez que en visita técnica realizada el
dia 23 de febrero de 2026, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-
02217-2026 del 22 de abril de 2026, se evidencioé que en el predio con coordenadas
geogréficos -75° 15°564.668" 06°6°39.114" ubicado en la vereda el Morro del
municipio de El Santuario se viene realizando la captacion del recurso hidrico de
una fuente superficial cercana. Durante la visita se evidencio la instalacion de una
red de distribucién compuesta por tuberia de PVC de una (1) pulgada de diametro,
mediante la cual transporta el recurso hidrico hacia cada una de las terrazas o
explanaciones destinadas al desarrollo urbanistico, identificandose para el momento
de la segunda visita un total de ocho (8) explanaciones. Asi mismo, en la parte alta
del predio, en el punto con coordenadas geograficas -75° 15°56.1876° 6°38.37, se
evidencio la existencia de un tanque de almacenamiento en material polimérico
(plastico) con una capacidad nominal de 2.000 litros, el cual funciona como centro
de acopio y distribuciéon del recurso hidrico captado, aprovechando la energia
potencial (gravedad) para suministrar agua, a través de redes de polietileno, hacia
cada una de las ocho (8) explanaciones identificadas en el sector. Finalmente, al
consultar la base de datos corporativa no se encontré concesion de aguas que
ampare el aprovechamiento del recurso hidrico.”

Asi mismo, en el articulo segundo del citado acto administrativo se requirié lo siguiente:

“ABSTENERSE de realizar cualquier actividad que implique intervencion o
aprovechamiento de los recursos naturales sin contar previamente con la
autorizacion.
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2. IMPLEMENTAR medidas de manejo ambiental, orientadas a la prevencién y control
de procesos erosivos, tales como obras de estabilizacion de taludes, control de
escorrentia superficial y manejo de sedimentos, con el fin de evitar afectaciones a
predios colindantes y al recurso suelo.

3. En caso de que los usos del suelo sean compatibles y se requiera el
aprovechamiento del recurso hidrico, debera tramitar previamente la respectiva
concesion de aguas, antes de realizar cualquier uso de la misma.

4. ALLEGAR a la Corporacion los permisos con que cuente para el desarrollo de las
actividades en el predio.

5. Realizar la restauracion de los pinos objeto de aprovechamiento sin los respectivos
permisos de las autoridades competentes, para lo cual se recomienda la siguiente
opcién conforme a lo establecido en la Resolucion RE-06244-2021 del 21 de
septiembre de 2021:

Realizar la siembra de especies nativas en el predio de interés, en una relacion de
1:3 para especies introducidas, en este caso debera plantar 45 arboles (15 x 3 =45)
de especies nativas y de importancia ecoldgica y garantizar su sobrevivencia
mediante la realizaciéon de mantenimientos durante un minimo de 3 afios. Algunas
de las especies recomendadas para la siembra son: Roble (Quercus
humboldtij),Chaquiro (Retrophyllum rospigliosii), Arrayan (Myrcia popayanensis),
Chocho Colombiano (Ormosia colombiana), Siete cueros (Tibouchina lepidota),
Comino crespo (Aniba perutilis), Laurel (Nectandra acutifolia), Cedro (Cedrela
montana), Drago (Croton magdalenensis), Almanegra de Guatapé (Magnolia
guatapensis), Guayacan amarillo (Handroanthus chrysanthus), Encenillo
(Weinmannia tomentosa), Palma de Cera (Ceroxylon quindiuense), Chachafruto
(Erythrina edulis), Nogal cafetero (Cordia alliodora), Caunce (Godoya antioquensis),
Chagualo (Clusia multiflora), Amarraboyo (Meriana nobilis), Barcino (Calophyllum
brasiliense), Niguito (Miconia sp.), Quiebrabarriga (Trichanthera gigantea),
Chiriguaco (Clethra revoluta), Yarumo (Cecropia sp.), Chirlobiro (Tecoma stans),
Quimula (Citharexylum subflavescens), Alis(Alnus sp),entre otros nativos. La altura
minima de las plantulas debe ser de 50 cm.”

Que mediante oficio con radicado CS-07758-2026 del 28 de mayo de 2026, se remitio la
Resolucion RE-01764-2026 del 28 de mayo de 2026 al Subsecretario de Control
Urbanistico del municipio de El Santuario.

Que mediante escrito con radicado CE-11206-2026 del 19 de junio de 2026, se informa a
la Corporacién por parte del interesado que “Solo ha retirado el tanque y dejo la tuberia
blanca y no ha sembrado un arbol...”

Que mediante escrito con radicado CE-13748-2026 del 30 de julio de 2026 se informa a la
Corporacion por parte del interesado que el presunto responsable “Dejo la tuberia blanca
instalada y sigue ofreciendo y vendiendo lotes de 500 metros cuadrados con agua de la
montafia. Agua que va hacia otros lotes hasta tributar a la quebrada del Morro, nacimiento
principal de rio Marinilla.... Sin contar con medidas minimas de saneamiento”

Que el dia 26 de junio de 2026, personal técnico de la Corporacion realizé visita de control
y seguimiento con la finalidad de verificar lo requerido en la Resoluciéon RE-01764-2026 del
28 de mayo de 2026, lo cual genero el informe técnico con radicado IT-04569-2026 del 03
de agosto de 2026, que concluyo lo siguiente:

“26.1 Con base en la visita de control y seguimiento realizada el dia 26 de junio de
2026, en atencion a la queja ambiental SCQ-131-0053-2026, al acto administrativo
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RE-01764-2026, y a la nueva denuncia ambiental donde el Anénimo expresa que se
contintan realizando actividades y aprovechamiento del agua bajo el radicado
numero CE-11206-2026, 19 de junio de 2026, se constato que el sefior Rubén Dario
Ramirez Ocampo, C.C. 70.696.266, no ha dado cumplimiento integral a las medidas
preventivas impuestas por CORNARE sobre el predio con FMI: 018-0000239, PK-
PREDIOS: 056970001000000090093000000000, vereda EIl Morro, municipio de EI
Santuario, coordenadas 6°6'38.37"N — 75°15'56.18"W.

26.2 El terreno intervenido permanece completamente descubierto y sin la
implementacién de medidas de control de erosion, cobertura vegetal ni estructuras
de retencion de sedimentos. Como consecuencia, las precipitaciones han generado
procesos erosivos severos (carcavas, surcos y volcamientos) con arrastre de
sedimentos hacia predios vecinos y al drenaje natural sin nombre tributario de la
quebrada EIl Morro, agravando la situacion ambiental documentada en las visitas
anteriores.

26.3 Si bien el tanque de almacenamiento de agua fue retirado, la red de distribucién
en tuberia PVC de 1 pulgada continua instalada y posiblemente en operacion, lo que
confirma la persistencia de la captacion ilegal del recurso hidrico sin la concesion
de aguas otorgada por Cornare, constituyendo el incumplimiento de la medida
preventiva impuesta al respecto.

26.4 La situacion identificada en el predio evidencia adicionalmente la presunta
division y segregacion del terreno en explanaciones o terrazas destinadas al
desarrollo urbanistico, sin contar con el respectivo permiso de loteo ni con la
verificacion de compatibilidad con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) del municipio de El Santuario, situacion que compete a la Administracion
Municipal para su control y regulacién urbanistica.”

Que el dia 14 de agosto de 2026, se realizd busqueda en la Base de datos Corporativa y
se constaté en cuanto al predio localizado en las coordenadas geograficas -75° 15°54.668"
06°6°39.114" que no se evidenciaron autorizaciones ambientales vigentes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en

materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece lo siguiente:
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“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un darfio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil (...) ”.

Que de acuerdo al ARTICULO 7°. Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024,
establece: Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: 10. El incumplimiento total
o parcial de las medidas preventivas.

Sobre las normas presuntamente vulneradas
Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su articulo cuarto establece lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento
de tierras deberé acometer las acciones de manejo ambiental que se describen a
continuacion:

4. Cuando se requiera taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres (3)
metros debera contarse con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El
Factor de Sequridad (Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion
de los taludes sera tal que no se podra superara el angulo del rozamiento interno de
las tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes debera respetar una
distancia minima a linderos que habra de ser reglamentada por los Entes
Territoriales. (...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos (...)

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes
de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control
de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas
debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

(--)"
Que el Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;
c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

(..
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a.

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

(...)
p. Otros usos similares”.

Articulo 2.2.3.2.24.1. “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua; (...)”

“ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

“(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. Son los individuos
que resulten de regeneracion natural, arboles plantados o establecidos y que no son
parte de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con fines comerciales.”,
y articulo 2.2.1.1.12.14. "Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los
arboles aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos
forestales y sera competencia de las autoridades ambientales regionales”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Sobre el Inicio de una investigacion sancionatoria.

De acuerdo con lo anterior, se vislumbra la violacion a normas de caracter ambiental, lo
cual, constituye una infracciéon del mismo tipo, en tal sentido se dara inicio a una
investigacion sancionatoria de tipo ambiental, con el fin de verificar el siguiente hecho:

1.

Realizar la captacion del recurso hidrico de la fuente superficial sin nombre sin
contar con la respectiva concesion de aguas, toda vez que se evidencio que en el
predio localizado en las coordenadas geograficas -75° 15754.668” 06°6°39.114”
ubicado en la vereda el Morro del municipio de El Santuario se viene realizando la
captacion del recurso hidrico de una fuente superficial cercana. Se evidencio la
instalacion de una red de distribucion compuesta por tuberia de PVC de una (1)
pulgada de diametro, mediante la cual transporta el recurso hidrico hacia cada una
de las terrazas o explanaciones destinadas al desarrollo urbanistico, identificandose
un total de ocho (8) explanaciones. Asi mismo, en la parte alta del predio, en el punto
con coordenadas geograficas -75° 15°56.18”6° 6°38.37, se evidencié la existencia
de un tanque de almacenamiento en material polimérico (plastico) con una
capacidad nominal de 2.000 litros, el cual funciona como centro de acopio y
distribucion del recurso hidrico captado, aprovechando la energia potencial
(gravedad) para suministrar agua, a través de redes de polietileno, hacia cada una
de las ocho (8) explanaciones identificadas en el sector. Situacion evidenciada el
dia 23 de febrero de 2026, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-
02217-2026 del 22 de abril de 2026.

Realizar la intervencion de individuos arbéreos de la especie Ciprés sin contar con
el respectivo permiso de la autoridad ambiental competente en el predio localizado
en las coordenadas geograficas -75° 15”54.668” 06°6”39.114” ubicadas en la vereda
el Morro del municipio de El Santuario. Situacion evidenciada el dia 30 de enero de
2026, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-00677-2026 del 11 de
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febrero de 2026.

3. Realizar movimientos de tierra sin cumplir con los lineamientos ambientales
establecidos en el articulo cuarto del Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, toda vez que
se evidencié que en el predio localizado en las coordenadas geograficas -75°
15754.668” 06°6°39.114” ubicado en la vereda el Morro del municipio de El Santuario
se ejecutaron movimientos de tierras presuntamente mediante el uso de maquinaria
pesada, en un area aproximada de 5.764 metros cuadrados. En dicha intervencion
se observaron taludes perfilados producto de los movimientos de tierra, con alturas
inferiores a cuatro (4) metros, sin que se evidenciaran obras de manejo,
estabilizacion o control de erosién asociadas. Asi mismo, como consecuencia de la
escorrentia de aguas lluvias, se evidenci6 el arrastre de sedimentos provenientes
del area intervenida hacia predios localizados en la parte baja, lo cual podria generar
afectaciones sobre el suelo y las condiciones de los terrenos colindantes. Situacion
evidenciada el dia 30 de enero de 2026, soportada en el informe técnico con
radicado No. IT-00677-2026 del 11 de febrero de 2026.

4. Realizar la actividad prohibida consistente en sedimentar el drenaje natural sin
nombre tributario de la Quebrada El Morro que discurre por el predio localizado en
las coordenadas geograficas -75° 15754.668” 06°6°39.114” ubicado en la vereda el
Morro del municipio de El Santuario, toda vez que, el terreno intervenido permanece
completamente descubierto y sin la implementacion de medidas de control de
erosion, cobertura vegetal ni estructuras de retencién de sedimentos. Como
consecuencia, las precipitaciones han generado procesos erosivos severos
(carcavas, surcos y volcamientos) con arrastre de sedimentos hacia el drenaje
natural sin nombre tributario de la Quebrada EI Morro. Situacion evidenciada el dia
26 de junio de 2026, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-04569-
2026 del 03 de agosto de 2026.

Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene al sefor
RUBEN DARIO RAMIREZ OCAMPO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.696.266, en calidad de responsable de las actividades desarrolladas en el predio.

b. Sobre la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion RE-01764-2026

Asi mismo, en la visita realizada el dia 26 de junio de 2026, que generd el informe técnico
con radicado 1T-04569-2026 del 03 de agosto de 2026, se concluyé entre otras cosas lo
siguiente:

“...se constatd que el sefior Rubén Dario Ramirez Ocampo, C.C. 70.696.266, no ha
dado cumplimiento integral a las medidas preventivas impuestas por CORNARE
sobre el predio con FMI: 018-0000239, PK-PREDIOS:
056970001000000090093000000000, vereda EIl Morro, municipio de El Santuario,
coordenadas 6°6'38.37"N — 75°15'56.18"W.

El terreno intervenido permanece completamente descubierto y sin la
implementacién de medidas de control de erosion, cobertura vegetal ni estructuras
de retencion de sedimentos. Como consecuencia, las precipitaciones han generado
procesos erosivos severos (carcavas, surcos y volcamientos) con arrastre de
sedimentos hacia predios vecinos y al drenaje natural sin nombre tributario de la
quebrada El Morro, agravando la situacion ambiental documentada en las visitas
anteriores. (...)”

Por lo tanto, dicha medida continuara activa y sera objeto de control y seguimiento por parte
de la Corporacion. Su levantamiento solo se realizara una vez se dé cumplimiento integro
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a los requerimientos realizados por la Corporaciéon y desaparezcan las razones que
motivaron su imposicion.

PRUEBAS

Queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0053-2026 del 16 de enero de 2026.
Informe técnico con radicado No. IT-00677-2026 del 11 de febrero de 2026.
Oficio con radicado No. CS-02152-2026 del 18 de febrero de 2026.

Oficio con radicado No. CS-02155-2026 del 18 de febrero de 2026.

Queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0214-2026 del 18 de febrero de 2026.
Oficio interno con radicado No. CI-00311-2026 del 06 de marzo de 2026.

Informe técnico con radicado No. IT-02217-2026 del 22 de abril de 2026.

Oficio con radicado No. CS-06731-2026 del 11 de mayo de 2026.

Oficio con radicado No. CS-06732-2026 del 11 de mayo de 2026.

Escrito con radicado No. CE-08610-2026 del 12 de mayo de 2026.

Oficio con radicado No. CE-08979-2026 del 19 de mayo de 2026.

Oficio con radicado No. CS-07758-2026 del 28 de mayo de 2026.

Escrito con radicado No. CE-11206-2026 del 19 de junio de 2026.

Escrito con radicado No. CE-13748-2026 del 30 de julio de 2026.

Informe técnico con radicado No. IT-04569-2026 del 03 de agosto de 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior RUBEN DARIO RAMIREZ
OCAMPO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.696.266, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

PARAGRAFO 2°: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior RUBEN DARIO RAMIREZ OCAMPO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.696.266, que la medida preventiva de
suspension inmediata impuesta mediante la Resolucién RE-01764-2026 del 28 de mayo de
2026, se mantendra activa hasta tanto dé cumplimiento a los requerimientos realizados
por la Corporaciéon y desaparezcan las causas que originaron su imposicion.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior RUBEN DARIO RAMIREZ OCAMPO, para
que de manera inmediata a partir de la notificacion del presente acto administrativo proceda
a realizar las siguientes acciones:
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1. Retirar de forma definitiva la red de distribucion de agua en tuberia PVC de 1
pulgada instalada en el predio, o en su defecto, tramitar y obtener ante esta
Autoridad Ambiental la respectiva concesion de aguas.

- Para lo anterior, puede consultar el siguiente link donde podra tomar el formato
del tramite en mencidn: https://www.cornare.gov.co/documentos-de-interes/

Se advierte que, en caso de proyectar la continuidad del desarrollo urbanistico en el predio,
tramite ante Cornare los permisos ambientales a que haya lugar (concesiéon de aguas,
permiso de vertimientos y demas), previa obtencion del certificado de uso del suelo y el
permiso de loteo emitidos por la Secretaria de Planeaciéon del municipio de El Santuario,
verificando la compatibilidad de la actividad con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) municipal.

De requerir dar respuesta, podra hacerlo a través de esta dependencia, o al correo
cliente@cornare.gov.co con destino al expediente de la referencia.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de 2024, se
considera infraccion en materia ambiental la omisién al cumplimiento de las érdenes dadas
en los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion conforme al cronograma vy logistica interna de la corporacién,
para constatar

1) El estado de cumplimiento a los requerimientos realizados en la presente
providencia.

2) El estado de cumplimiento de los requerimientos realizados en la Resolucion RE-
01764-2026 del 28 de mayo de 2026.

3) Determinar cuantos de los individuos arbéreos aprovechados (15) no correspondian
a linderos, asi como establecer sus respectivas coordenadas geograficas.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacién,
dar apertura a expediente con indice 03 a nombre del sefior RUBEN DARIO RAMIREZ
OCAMPO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.696.266, por hechos ocurridos en
predio localizado en la vereda Morro del municipio de El Santuario, lo anterior referente al
procedimiento sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar copia de la informacion que
reposa en el acapite de pruebas.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
RUBEN DARIO RAMIREZ OCAMPO.
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo al MUNICIPIO DE EL
SANTUARIO, SECRETARIA DE PLANEACION Y SUBSECRETARIA DE CONTROL
URBANISTICO, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y OFICINA DE GESTION DEL
RIESGO, para su conocimiento y competencia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno
en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del CPACA.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN EDUER RIN MORALES
Jefe de oficina~3duridica

Expediente 03:

Queja: SCQ-131-0053-2026

Fecha: 14/08/2026

Proyecté: Joseph D

Revisé: Catalina A — O Tamayo

Aprobo: Paula G.

Técnico: Luisa Velasquez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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