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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales.y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de'los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y. fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° SCQ-135-0338-2026 del 10 de marzo del 2026, se denuncia
de manera andénima ante la Corporacion “Contaminacion por vertimiento, a causa
de una actividad Porcicola sobre la faja de proteccion de un afluente secundario
que alimenta el Rio Concepcion.

Que el dia 14 de marzo del 2026 se realizd visita técnica en la vereda La Clara del
municipio de Concepcion — Antioquia, a fin de verificar la ocurrencia de los hechos
denunciados. Durante el desarrollo de la visita se identificd la presencia de actividad
porcicola con ‘aproximadamente 20 cerdos en la coordenadas -75 12 21.60W 6 23
4.56N, Ubicada “en la vivienda con coordenadas -75 12 20.88W 6 23 2.22N.
desarrollada por la senora Gladys Oliva Pérez Grajales identificada con C.C
43.592.480 y el sehor Uriel Franco Cifuentes, identificado con C.C 98473 674. El establo
se encuentfra-ubicado a menos de 7 a 10 metros de un nacimiento de agua, el cual
tiene conexion directa con el rio Concepcién, lo cual configura una actividad no
permitida consistente en la intervencidon en zona de proteccion hidrica o en su
defecto ala faja de proteccion hidrica.

Que mediante radicado CS-03821-2026 del 18 de marzo del 2026, se requiere al
municipio de Concepcidén para que en un término mdximo de ocho (8) dias
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calendario se emita Cerfificado de uso del suelo del predio identificado con
PK_PREDIOS 2062001000001300117, con FMI : 0000701 ubicado en la vereda la Clara
del municipio de Concepcidn, indicando de manera clara y precisa si la actividad
productiva consistente en “cria de ganado porcino” se encuentra permitida, segun el
instrumento de ordenamiento territorial vigente (EOT/PBOT). Igualmente, remitir copia
de las Licencias, permisos y/o registros para el desarrollo de esta actividad en dicha
zona, senalando las medidas o restricciones urbanisticas y ambientales aplicables,
considerando la ubicacidn del predio dentro de zona con determinantes del POMCA.
Lo anterior con la finalidad de contar con insumos técnicos v juridicos que permitan
adelantar el respectivo proceso de seguimiento, control -y posible actuaciéon
administrativa  ambiental, garantizando la proteccién del. recurso hidrico y el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Que mediante radicado N° CE-05448-2026 del 25 de marzo-del 2026 el municipio de
Concepcidon - Antioquia a través de la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas, se
informa que no se cuenta con licencias urbanisticas ni. permisos otorgados por parte
del municipio para el predio identificado con PK FMI:*0000701, asi mismo, se indica
gue de acuerdo al Esquema de Ordenamiento: Territorial Vigente, para el predio
objeto el asunto el uso principal es el agropecuario:

Que por parte del equipo técnico de la Corporacion se procedié a conceptuar en
relacién con lo evidenciado durante la visita t€cnica realizada el dia 14 de marzo del
2026 ademds se evalud la informaciéon presentada por parte de la entidad territorial;
generandose el informe técnico N° IT-02306-2026 del 24 de abril del 2026, en el cual
se plasman las siguientes:

)
25. OBSERVACIONES:

DESCRIPCION EN CAMPO EN LA ATENCION DE LA “QUEJA AMBIENTAL" -
HALLAZIGOS EN CAMPO

En atencidon a la queja. con radicado SCQ-135-0338-2026 del 10/03/2026,
presentada por el interesado andnimo, se realizo la visita el dia 14 de marzo del
2026, con el fin. de obtener un panorama general en campo e identificar las
posibles causas - de. los impactos asociados al vertimiento de aguas residuales
por actividad agropecuarias de pequena escala — (Porcicola) proveniente de
la vivienda objeto de la queja.

Ahora bien, se:identificd que la vivienda es habitada por 2 personas, siendo la
cabeza ~del -hogar el senor Uriel Franco Cifuentes, identificado con C.C.
98.473.674- presunto infractor con su esposa, Gladys Oliva Pérez, identificada
con C.C43.592.480. en el predio se identificd una infraestructura de un establo
de actividad porcicola que esta sobre la faja de proteccion de un afluente
permanente — Sin Nombre que abastece al Rio Concepcion —(Geo-Portal
MagGils). Verimagen 1y 2
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sobre Ia'@[adek’m del afluente.

-

Imagen 2.- Rio Concepcion - Drenaje Doble Principal.

Con base en la inspe¢§76n readlizada en campo, se presencio una actividad
econdmica agropecuaria — (porcicola) , Esta actividad cuanta con 22 cerdos
distribuyéndose de la siguiente manera : 2 Marranas de Crias , 11 lechones —
bebesy 7 Cebos jovenes — Verimagen 3 en las coordenadas -75° 12°21.17°"W 6°
237 04.56"N , quesegun-la Resolucion 02011-2022 del 31/05/2022 “POR MEDIO
DE LA CUAL SEADOPTAN EL PROCOCOLO PARA EL REGISTRO DE USUARIOS DEL
RECURSO HIDRICO- RURH" en el ftem 6 lineamientos corporativos Subtema
tabla 6.1.1 = Tabla para definir subsistencia y actividad productiva, la actividad
presente en el predio del sefor Uriel Cifuentes No se cataloga para
“Subsistencia” Sino para actividad productiva.
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Se determina que el establo deshnodo o Io ochv:dod porcicola no cuenta con
un sistema adecuado para el manejo de lc:s aguas residuales no domésticas-
(STARNDs), ya que no dispone de- fuberlos ni de cama baja con material
absorbente que permita su correcfo geshon estas aguas, provenientes de
orina, heces y del lavado del esfoblo (econ agua y en algunos casos jabones u
otfras sustancias), se manejan sin“tratamiento previo, lo que puede generar
afectaciones al afluente cercano. Asimismo, no se evidencia infraestructura
adecuada para el mone;d de" res:duos como un sistema de compostaje
fecnlcomem‘e lmplemem‘odo ni- un tanque estercolero para el tratamiento de
menos de 7 metros d_e_lo fc_:uo de proteccion del afluente, lo cual no es
adecuado; adicionalmente, se manifiesta la intencién de construir un tanque
estercolero enterrado a menos de 5 metros de dicha faja de proteccion (ver
imagen 5 ), olferh.gt,iv'_c‘jfdue no es viable ambientalmente debido al riesgo de
contaminacién directa del recurso hidrico.

Imagen 4 y 5. Acopro de Compostera y excavaaén para tanque esteroolem

Adicionalmente, durante la visita se sostuvo una breve charla con el senor Uriel
Franco Cifuentes y su esposa, Gladys Oliva Pérez Grajales, con el fin de
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conocer las razones que motivaron la implementacion de la infraestructura
porcicola dentro de la faja de proteccién del afluente que abastece el rio
Concepcion. Al respecto, manifiestan que esta actividad responde a la
necesidad de generar ingresos econdémicos para su sustento, dado que
cuentan con recursos limitados y ven en esta prdctica una alternativa de
subsistencia. Asimismo, indican que la actividad es recienfe y expresan su
intencion de realizar adecuaciones que permitan mejorar las.condiciones del
s:sfemo y contribuir a Ia proteccién del recurso hidrico. Sln emborgo Esta
incumplimiento del acuerdo 251 del 2011 - de la corporc:cron auténoma
regional - CORNARE <, »

25.2 FAJA DE PROTECCION - AFLUENTE

En laimagen 6, se evidencia el establo localizada a menos de 10 metros de la
faja de profecc:on del afluente, cond:c:on que sumodo a las escorrentias de
productos quimicos) (indicada en la Ilneoiqmon lq}, pone de manifiesto una
situacién de alto riesgo de contamindcién. - directa sobre el afluente,
favoreciendo el fronspon‘e de cargas contaminantes hacia la fuente hidrica —
Rio Concepcidn, sin ningun tipo de mdnejo adecuado de la porcinaza liquida
y sélida. comprometiendo la calidad del-agua del drenaje doble principal -Rio
Concepcion y el equilibro ecolégicd,élre‘de'dor, por ofra parte, no se descarta
la obligacién de reubicar dicha infraestructura — (cuadro rojo)

.......

Image 6. Panorama del flujo del .

Nota: En condiciones de precipitacion, la escorrentia superficial puede arrastrar
material del acopio de compostaje (Caida demostrada por linea Roja) debido a
la ausencia de buena infraestructura. aumentando la carga de contaminantes. La
infilfracion de estas aguas en un suelo con caracteristicas permeables también
puede ocasionar la contaminacion de aguas subterrdneas, ampliando el impacto

mas alld del punto de descarga superficial.
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Por otro lado, se evidencia lo siguiente:

frayecto, el flujo se presem‘cl de manero difusa y poco encc:uzadc: atravesando
zZonas con cobertura vegefol bola y suelos expuestos, lo que favorece la
escorrentia superftc:al y procesos de erosion leve. En su parte alta, el afluente se
origina en un drea l‘nfervenld'd con presencia de actividad porcicola, lo que
representa un rieng"prfenciol para la calidad del agua, ya que cualquier
alteracién o carga“- contaminante generada en este punto puede ser
fransportada sin com‘rol a lo largo del cauce, afectando directamente el rio

Concepcion debldo a su ‘conexion hidrdulica directa.

25.3 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) — RESPUESTA CE-05448-2026

El Mun:c:plo de Concepc:on informa mediante correspondencia con radicado
CE-05448- 2026 del 16/04/2026 que el predio identificado con FMI 026-701, ubicado
en la: vereda La Piedad, no cuenta con licencias urbanisticas ni permisos
oforgodo, pero segun el EOT vigente se encuentra en una zona de uso
agropecuario y agroforestal, lo que en_principio permite actividades como la
porcicultura.

Sin embargo, esto no significa que la actividad pueda desarrollarse sin cumplir
con _la _normativa _ambiental. Durante la visita se evidencié que la actividad

porcicola se encuentra muy cerca de un afluente aproximadamente menos de 10
metros, sin contar con un manejo adecuado de las aguas residuales no domestica
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— STARNDs ni buen manejo a los residuos solidos generados por el excremento, lo
que representa un riesgo directo para la calidad del agua, mds aun teniendo en
cuenta que este afluente desemboca en el rio Concepcion.

Adicionalmente, de acuerdo con el Acuerdo 0251 del 2011 - CORNARE “POR
MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN DETERMINANTES AMBIENTALES PARA LA
REGLAMENTACION DE LAS RONDAS HIDRICAS Y LAS AREAS DE PROTECCION @)

retiros minimos y no garantiza un manejo adecuado de Ios res:duos lo que puede
generar afectaciones al recurso hidrico. )

25.4 DETERMINANTES AMBIENTALES o

Se consulté las determinantes ambientales, “Se encuenfro sujeto al 100% para uso
de suelo agrosilvopastoriles” dentro el ombn‘o plon de Ordenacién y Manejo de la
cuenca (POMCA) del Nare probado mediante. la-Resolucién N.° 112-7294-2017. El
predio del sefior Uriel Franco Cifue,rife"s;,z,,:‘id_enﬁficodo C.C 43.592.480 con
PK_PREDIOS 2062001000001300145 , ublc'odo en el municipio de concepcién -
Anfioquia - vereda la clara la cuol se ev:denc:o que el drea estd bajo varias
clasificaciones tales como:

R R e GR R R o
y

5 L'mg‘i,m ™ Area (ha)  Porcentaje (%

M Areas do Amonazs ‘th).ﬂl Hll A"' 0.07 0.95
i 5 ‘_ Arosss de (e4lauracion ecolddea ‘*’.)ML)‘ 0.0 0.02
. 25 Agrasivopastorilos b\\\')( A 7.04 99.02

Imagen 3. Zonificacién ambiental - Geo portal

La cual se anadliza lo siguiente:
De acuerdo con la informacién cartogrdfica presentada, el predio se
encuentra mayoritariamente clasificado como drea agrosilvopastoril (99,02%)
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dentro del POMCA del Rio Nare (NSS), lo que en principio permite el desarrollo
de actividades agropecuarias. Sin embargo, también se identifican pequenas
dreas con condicién de amenaza natural, lo que sugiere la necesidad de
implementar medidas de manejo. A pesar de esta clasificacion, la viabilidad
de la actividad no depende Unicamente del uso del suelo, sino también de Ilas
condiciones ambientales especificas del drea, especialmente la presencia de
fuentes hidricas.

En este sentido, conforme a lo establecido en el Acuerdo 0251 de 2011 de
Cornare sobre rondas hidricas, no se permite la- implementacion de
actividades ni la construccion de infraestructura dentro de las fajas de
proteccion de los cuerpos de agua. Por lo tanto, aunque el predio se ubica en
zona agrosilvopastoril, la actividad no es viable en. su.localizacién actual, al
encontrarse denfro de la ronda hidrica, lo que representa un incumplimiento
de la normativa ambiental y un riesgo potencial de-afectacion al recurso
hidrico.

26. CONCLUSIONES:

1) Se confirma la existencia de una actividad porcicola de cardcter productivo
(no de subsistencia) desarrollada en el predio.del senor Uriel Franco Cifuentes,
la cual cuenta con aproximadamente. 22 animales, lo que implica una
generacidn significativa de residuos. liquidos y sélidos con potencial impacto
ambiental.

2) La infraestructura del establo.no cuenta con sistemas adecuados para el
manejo de aguas residuales no.domésticas (STARNDs) ni de residuos solidos,
evidencidndose la ausencia de: tuberias, cama absorbente, compostaje
técnico y tanque estercolero, lo-que genera una disposicion inadecuada de la
porcinaza y un alto riesgo de.contaminacion.

3) Se evidencia que el establo se encuentra dentro de la faja de proteccion
del dfluente (a menos.-de 10 metros), incumpliendo lo establecido en el
Acuerdo 0251 de- 2011 de CORNARE, el cual prohibe la construccion de
infraestructura-a menos de 30 metros de las fuentes hidricas.

4) La ubicacion de la actividad, sumada al inadecuado manejo de residuos,
genera un.glto riesgo de contaminacion directa e indirecta del afluente y del
rio Concepcién, debido a procesos de escorrentia superficial e infiltracion,
especialmente en eventos de lluvia.

5) Con base en la informacién suministrada por la Alcaldia del Municipio de
Concepcion, se establece que, aunque el uso del suelo permite el desarrollo
de actividades agropecuarias, el predio no cuenta con licencias ni permisos
urbanisticos; ademdas, dicha informacion reafirma que la viabilidad de la
actividad estd condicionada al cumplimiento de la normativa ambiental, lo
cual no se cumple en el caso evaluado, debido a la localizacion de la
infraestructura denfro de la ronda hidrica y al inadecuado manejo de los
residuos generados
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién- o sustitucion,
ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El-Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Del Decreto 1076 del 2025

fom)

“ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y. aprovechamiento de las aguas. En
relaciéon con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las
aguas, los propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, tales como basuras,. desechos, desperdicios o cualquier
sustancia téxica, o lavar'en ellas utensilios, empaqgues o envases que los
contengan o hayan contenido.

(..)

9. Construir pozos “sépticos para colectar y tratar las aguas negras
producidas en el predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al
cual puedan.conectarse.

(...)

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas
naturales o artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de
fertilizantes,.con el fin de mantener el fluyjo normal de las aguas y evitar el
crecimiento excesivo de la flora acudtica.”

(...)

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dano o poner en peligro la salud
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humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la
destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las
implicaciones ecoldgicas y econdmicas.

(...)

Del Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011

(...)

“ARTICULO SEXTO. Intervencién de las rondas hidricas: Las intervenciones de las
rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e “infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones. al ‘libre escurrimiento de la
corriente 'y se fundamenten en estudios:y disenos técnicos previamente
concertados con Coreare, los cuales deben plantear las acciones preventivas,
de control, de mitigacion o de compensacion dé las afectaciones ambientales
que pudieran generarse”.

(...) Las negrillas y subrayas de las .normas franscritas se encuentran fuera de
texto.

Sobre la funcién ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la Constitucidon Politica de Colombia, establece "Se garantizan la
propiedad privada y los demds. derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés pUblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidn. ecoldgica. "

En atencidn a lo-que dispone el arficulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es
una funcién social-que trae consigo obligaciones como la de la funcidn ecoldgica,
siendo el titular del derecho real de dominio del predio responsable de velar para que
dentro del mismo-no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comnare




» &
%, o
RTINS

Que el articulo 15, de la Ley 1333 de 2009, indica que “Procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de
flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en la cual constardn los
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su
fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el presunto.infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hard firmar por un testigo. En el caso de que-no-seq factible la
firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastard con la sola
suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. Delo -dnterior deberd
dejar la constancia respectiva. El acta deberd ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
del 2024, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

(")

3. Suspension de obra o actividad cudndo.pueda derivarse dano o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

(...)

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijard la dutoridad ambiental, la ejecucidon de un proyecto,
obra o actividad cuando de su-redlizacién pueda derivarse dano o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar:con'la licencia ambiental, permiso, concesidén o autorizacién
o cuando se incumplan los-términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Que el articulo 5:de la' Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: "Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 22 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, .las-demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenidoambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccidon ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.
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PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental. &l tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin confenido ambiental expedidos por- la - autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificaciéon y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas-para-evitar el dano o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como :las “licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigaciéon del riesgo
y el confrol de las contingencias ambientales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe téchico N° IT-02306-2026 del 24 de abril del 2026, este
despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia. de-ung situacidén que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos
de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos por la Corporacién.

Ahora bien, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a wn-hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion .de laautoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion. oel-hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anficipado acerca de la existencia del dafo, ni
una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida

preventiva una sancién, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel
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que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de
la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio
ambiente o genera un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que
el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir
a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancidon que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion. ¢ del dano
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo-que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non-bis in:idem, pues se
frata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones. que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos-Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacidén, haciendo uso de sus. atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspension inmediata
de la intervencion de la ronda hidrica del afluente 'sin nombre"” que tributa al Rio
Concepcidn, " en el punto con coordenadas -75°.12°21.17"W 6° 23°04.56"N; a su paso
por el predio identificado con FMI 026-701," ubicado en Ia vereda La Piedad del
municipio de Concepcion.

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifique y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su imposicion.

PRUEBAS

Queja ambiental N° SCQ-135-0338-2026 del 10 de marzo del 2026
Radicado N° CS-03821-2026 del 18 de marzo del 2026

Radicado N° CE-05448-2026 del 25 de marzo del 2026

Informe técnico N° IT-02306-2026 del 24 de abril del 2026

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de Ias
actividades-de INTERVENCION DE LA RONDA HIDRICA del afluente “sin nombre” que
fributa al :Rio “Concepcidén, en el punto con coordenadas -75° 12721.17°W é°
23°04.56"N;.a.su paso por el predio identificado con FMI 026-701, ubicado en la
vereda La Piedad del municipio de Concepcidn, toda vez que en visita técnica
readlizada el dia 14 de marzo de 2026, se evidencid UNA ACTIVIDAD NO PERMITIDA
consistente en el desarrollo de una actividad productiva (cria de ganado porcino)
dentro de la faja de proteccion del afluente (a menos de 10 metros), aunado a esto,
no se cuenta con sistemas adecuados para el manejo de aguas residuales no
domeésticas (STARNDs) ni de residuos sélidos, evidencidndose la ausencia de tuberias,
cama absorbente, compostaje técnico y tanque estercolero, lo que genera una

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comnare




» &
%, o
AUty s 08

disposicion inadecuada de la porcinaza y un alto riesgo de contaminacion, lo cual
constituye un incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare;
hechos plasmados en el informe técnico con radicado N° IT-02306-2026 del 24 de alboril
del 2026.

La medida se impone a los sefiores GLADYS OLIVA PEREZ GRAJALES identificada con la
cédula de ciudadania N° 43.592.480 y URIEL ALBERTO FRANCO CIFUENTES, Identificado
con la cédula de ciudadania N° 98.473.674, de conformidad conlo:expuéesto en la
parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a pefticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el arficulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicidn de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la 'medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o-reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravaciéon de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los sefiores GLADYS OLIVA PEREZ GRAJALES y URIEL
ALBERTO FRANCO CIFUENTES, que. deberd abstenerse de realizar actividades que
generen nuevas o mayores intervenciones sobre los recursos naturales.

PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las érdenes dadas en los actos administrativos emanados por la
autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR a los sefiores GLADYS OLIVA PEREZ GRAJALES y URIEL
ALBERTO FRANCO CIFUENTES; que la actividad consistente en cria de ganado porcino
desarrollada en el predio evaluado no cuenta con viabilidad ambiental por parte de
CORNARE, debido a su localizacién dentro de la faja de proteccién de un afluente
hidrico y al incumplimiento de la normativa vigente, en especial lo establecido en el
Acuerdo 0251.de 201T.

ARTICULO 'CUARTO: REQUERIR acl MUNICIPIO DE CONCEPCION, a través de la
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS y a la INSPECCION DE POLICIA
MUNICIPAL, para que, de manera inmediata se adopten las medidas administrativas
pertinentes en los componentes urbanisticos, policivo y ambientales, en relacién con
las actividades desarrolladas en el predio identificado con FMI 026-701, ubicado en la
vereda La Piedad del municipio de Concepcidon, que permita respetar los retiros a la
fuente hidrica definidos en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.
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ARTICULO QUINTO: RECOMENDAR a los sefiores GLADYS OLIVA PEREZ GRAJALES y URIEL
ALBERTO FRANCO CIFUENTES, que hasta tanto por parte de la entfidad territorial se
emita un pronunciamiento frente a la situacién, adopte medidas de proteccién del
recurso hidrico, mediante la implementacion de buenas prdcticas para el manejo
adecuado de la porcinaza liguida vy sélida generada por la actividad porcicola.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente “dard lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024 o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo-el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional: Porce Nus de la
Corporacién, redlizar la correspondiente verificacion, para-constatar el estado de
cumplimiento de los requerimientos realizados en la presente providencia y las
condiciones ambientales del predio. La visita se realizard conforme al cronograma y
logistica interna de la Corporacion.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia de las actuaciones.y.diligencias que reposan en el
expediente ambiental N° 052060346764 a la SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS, INSPECCION DE POLICIA MUNICIPAL y UNIDAD DE DESARROLLO RURAL DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el presente acfo administrativo a los sefiores GLADYS
OLIVA PEREZ GRAJALES identificada con'la-cédula de ciudadania N° 43.592.480 y
URIEL ALBERTO FRANCO CIFUENTES, Identificado con la cédula de ciudadania N°
98.473.674; y hacerles entrega de copia controlada del informe técnico No. IT-02306-
2026 del 24 de abril del 2026 para su conocimiento y acatamiento.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO UNDECIMO: INDICAR que, contra la presente decisién, no procede recurso
alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUt D AMPO RENDON
Directora Regional Porce Nus

Expediente: 052060346764

Fecha: 05/05/2026

Proyecta: Abogada Paola A. Gémez
Técnico: Cristian Morales
Dependencia: Regional Porce Nus
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