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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales'y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de.los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre protecciébn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resoluciéon Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegdé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion con radicado'No. RE-01393-2026 del 30 de abril de 2026, se
encarg6 al Doctor OLADIER RAMIREZ GOMEZ para desempefar las funciones del cargo
jefe de Oficina (Juridica)

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0398-2026 del 24 de marzo de
2026, el interesado, denuncié que “Realizaron quema afectando arboles nativos y fauna.”
Lo anterior en la vereda La Porquera del municipio de San Vicente Ferrer.

Que, en atencién a.la denuncia presentada, funcionarios técnicos de la Corporacion
realizaron visita de verificacion el dia 27 de marzo de 2026, actuacion que dio lugar al
Informe Técnico No. IT-02549-2026 del 5 de mayo de 2026, en el cual se establecid, entre
otros aspectos, lo siguiente:

“3.1 Caracteristicas del predio visitado: El predio objeto de la visita, conforme a la
informacion catastral disponible en el Sistema de Informacion Geogréfica de
Cornare, se encuentra identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) No.
020-48701 y se localiza en la vereda La Porquera, jurisdiccion del municipio de San
Vicente.

El inmueble corresponde a un predio de caracter rural, en el cual se evidencia la
presencia de una edificacién con uso habitacional. En cuanto a la cobertura vegetal,
se identifican areas dominadas por pastos, asi como la presencia de individuos
arboreos tanto nativos como exoticos, distribuidos de manera aislada por fuera de
coberturas de bosque natural, ademas de sectores con vegetacion secundaria en
distintos estados de desarrollo. Desde el punto de vista geomorfolégico, el area
presenta una configuracion de ladera, con pendientes que varian de medias a altas.
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3.2 Propietarios del predio y/o responsables de la actividad: La visita de verificacion
fue atendida por el sefior William Antonio Agudelo, quien se desempefia como
mayordomo de la propiedad. Posteriormente, en comunicacién sostenida con el
sefior Javier Enrique Agudelo Arias, quien manifesté ser el propietario del inmueble,
este inform6 al personal de la Subdireccion General de Servicio al Cliente de
Cornare que el incendio se habria originado el dia 31 de diciembre de 2025, cuando
en el predio colindante, identificado con FMI No. 020-48316, se llevo a cabo una
guema de residuos de pastos que se sali6 de control, propagandose hacia su
propiedad.

Como consecuencia de lo anterior, el fuego intervino arboles'y cultivos establecidos

en dicho sector del predio. El sefior Agudelo Arias indicé-.que, tras el incidente,
sostuvo acercamientos con el sefior Gabriel Fernando Castafio' Marin con el fin de
lograr una conciliacion por los dafios ocasionados; ~no obstante, estos no
prosperaron. En razén de ello, procedio a interponer querella por presunto dafio en
bien ajeno ante la Inspeccion de Policia (...), asi como a poner en conocimiento de
Cornare los hechos, para lo de su competencia.

3.3 Determinantes ambientales: El analisis ‘cartografico efectuado mediante el
sistema de informacién geogréfica de Cornare: permitié establecer que el predio se
encuentra dentro del Plan de Ordenamiento y.Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
(POMCA) del Rio Negro, adoptado mediante la Resolucion 112-7296 de 2017, y
presenta las zonificaciones ambientales de Areas de Restauracién Ecoldgica y
Areas Agrosilvopastorile

3.4 Observaciones de campo:

Durante el recorrido de verificaciébn en campo se evidencié que en las inmediaciones
de las coordenadas geograficas 6°13'567.4’N 75°22’10.4”0, al interior del predio
identificado con FMI No. 020-48316, se habian realizado previamente actividades
de quema de monticulos de material vegetal, especificamente de pastos
provenientes del mantenimiento de las zonas verdes de la propiedad. De acuerdo
con las condiciones meteoroldgicas registradas en el momento, caracterizadas
presumiblemente por.baja-humedad relativa y presencia de viento, dichas quemas
habrian perdidocontrol, favoreciendo la propagacion del fuego hacia éareas
colindantes.

En este sentido, se observé que el fuego se extendid hacia el predio identificado con
FMI No."020-48701, de propiedad del sefior Agudelo Arias, quemando una
superficie aproximada de 2000 m2 sobre las coordenadas geogréficas 6°13°58.7°N
75°22’10.80." Es relevante indicar que esta area se encontraba en proceso de
restauracion ecolégica, posterior a haber sido sometida a usos agricolas y
pecuarios. Las actividades de restauracion implementadas incluian estrategias de
restauracion pasiva, orientadas a la regeneracion natural del ecosistema,
complementadas con la siembra de material vegetal nativo, con el fin de acelerar la
recuperacion de la estructura y funcionalidad ecolégica del area.

Como resultado del incendio, se identificaron parches de suelo con signos de
incineracion y pérdida de la cobertura orgénica superficial. Asimismo, se encontrd
la presencia de individuos arbdreos adultos remanentes con muerte de copa y
carbonizacion parcial de los troncos, comprometiendo su viabilidad. De igual forma,
se registro la pérdida del material vegetal de menor porte establecido en el area.
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De acuerdo con la version suministrada por el sefior Agudelo Arias, posterior a la
ocurrencia del incidente establecié comunicacion telefonica con el sefior Gabriel
Fernando Castafio Marin, con el propésito de concertar un acuerdo orientado a la
reposicion del cerco afectado en su propiedad, asi como a la compensacion por la
pérdida de individuos arbéreos nativos ocasionada por el incendio. Segun lo
manifestado, en un primer acercamiento el sefior Castafio mostr6é disposicion y
receptividad frente a las solicitudes planteadas.

No obstante, con posterioridad a dicho contacto inicial no se evidencio la ejecucion
de acciones concretas encaminadas al cumplimiento de-.los . compromisos
adquiridos. El sefior Agudelo sefiala que, pese a reiteradas-comunicaciones, se le
indicaba de manera recurrente la intencién de adelantar las-actividades acordadas,
sin que estas llegaran a materializarse. En razén de lo anterior, procedié a poner en
conocimiento los hechos ante la Inspeccion de Policia‘de -San Vicente Ferrer, asi
como ante la autoridad ambiental competente, Cornare,~con el fin de que se
adelantaran las actuaciones correspondientes.

Con el fin de evaluar la compensacién ambiental correspondiente al area
intervenida, se consideré necesario establecer.una linea base del ecosistema sobre
el cual se requiere implementar dicha compensacion, particularmente en lo
relacionado con la cobertura vegetal y el grado.de-intervencion antrépica existente.
En este sentido, se llevé a cabo un analisis multitemporal orientado a caracterizar
las condiciones histéricas de la cobertura del area.

Para ello, se realiz6 la revision e interpretaciéon de imagenes satelitales de alta
resolucion disponibles en la plataforma Google Earth Pro, evaluando los cambios
en la cobertura vegetal durante un periodo aproximado de seis (6) afios. Como
resultado de este analisis, se: evidenci6 que el area ha presentado
predominantemente una cobertura correspondiente a arboles aislados dispersos por
fuera de bosque natural, lo que permite establecer que se trata de un sistema
previamente intervenido, con baja densidad arbérea y condiciones de regeneracion
iniciales en los ultimos afios.”.

Que, en virtud de lo anterior, se procedid a realizar verificacion en la Ventanilla Unica de
Registro -VUR- el dia:11.de-mayo de 2026, evidenciandose que el predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 020-48316 se encuentra cerrado, derivandose de este
los siguientes folios de matricula inmobiliaria: 020-222008, 020-222009, 020-222010, 020-
222011y 020-48701.

Asi mismo, se verific que el predio identificado con FMI No. 020-48701 se encuentra activo
y registra como titular al sefior JAVIER ENRIQUE AGUDELO ARIAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.663.086 (Anotacién No. 2 Fecha: 17-08-2005)

Que, revisada la base de datos corporativa el dia 11 de mayo de 2026, no se encontrd
permiso ambiental alguno asociado a los predios identificados con FMI Nos. 020-48316 y
020-48701.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
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desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comuan.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado-al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la ‘indagacién preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo-o-auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece:..“Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion.y completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, en desarrollo de la inspeccion ocular practicada por funcionarios técnicos de la
Corporacion el dia 27 de marzo de 2026, se evidencié que en inmediaciones de las
coordenadas geograficas 6°13'57.4’"N-- 75°22’10.4”0O, al interior del predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria Matriz'No. 020-48316, se realizaron actividades de quema
de monticulos de material vegetal, particularmente residuos de pastos provenientes del
mantenimiento de zonas verdes del inmueble.

Que, conforme a las condiciones evidenciadas en campo y a las caracteristicas
meteorologicas presumiblemente presentes al momento de ocurrencia de los hechos,
asociadas a baja humedad relativa, presencia de viento y material vegetal seco con alta
capacidad de combustién, se presume técnicamente que la quema perdié control y
favoreci6 la propagacion del fuego hacia predios colindantes.

Como consecuencia de lo anterior, se evidencio que sobre el predio identificado con Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 020-48701, de propiedad del sefior JAVIER ENRIQUE
AGUDELO ARIAS, identificado con cédula de ciudadania No. 71.663.086, se desarrollé una
guema en un area aproximada de dos mil metros cuadrados (2.000 m?2), localizada en las
coordenadas geograficas 6°13'58.7"N - 75°22’10.8”0.

Que, de acuerdo con lo manifestado en campo por el sefior AGUDELO ARIAS, posterior a
la ocurrencia de los hechos interpuso querella por presunto dafio en bien ajeno ante la
Inspeccién de Policia del municipio de San Vicente Ferrer, indicando ademas que la quema
presuntamente se origind en un predio colindante respecto del cual sefial6 como posibles
responsables a los sefiores GABRIEL FERNANDO CASTANO MARIN, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.624.560, y MIGUEL MAURICIO URIBE AMADOR, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.152.191.254.
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Que, conforme al material probatorio recaudado hasta el momento dentro del presente
expediente, particularmente la visita técnica realizada el 27 de marzo de 2026 y el Informe
Técnico No. IT-02549-2026 del 5 de mayo de 2026, se evidencid la quema de un area
aproximada de 2.000 m2 que se encontraba en proceso de restauracion ecoldgica, con
presencia de individuos arbéreos nativos y vegetacion secundaria, generandose pérdida de
cobertura vegetal e intervencién sobre individuos arb6reos remanentes.

Que, revisado el Sistema de Informacién Geogréfica de la Corporacion, se identificé que
las coordenadas geograficas 6°13'57.4’N - 75°22’10.4’0O corresponden- al predio
identificado con FMI Matriz No. 020-48316. No obstante, verificada la informacion registral
en la Ventanilla Unica de Registro ~VUR—, se constaté que dicho folio inmobiliario se
encuentra cerrado y que del mismo se derivaron multiples matriculas .inmobiliarias, razén
por la cual no es posible, en esta etapa preliminar, establecer con-plena certeza juridica el
predio especifico en el cual se origind la quema ni determinar inequivocamente las personas
responsables de la actividad evidenciada.

Que, en consecuencia, resulta necesario adelantar actuaciones preliminares orientadas a
esclarecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con los hechos objeto
de investigacién, asi como identificar plenamente a los posibles responsables y determinar
el predio exacto donde presuntamente se originé la.quema.

Que, en virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, este Despacho ordenara la apertura de
una indagacion preliminar de caracter administrativo sancionatorio ambiental, por el término
maximo de seis (6) meses, con la finalidad de:

1. Verificar plenamente la identificacién registral del inmueble donde presuntamente
se origin6 la quema objeto de:investigacion.

2. Determinar quiénes ostentan. la titularidad, posesién, tenencia, administracién o
control material del predio en el'cual se habrian ejecutado las actividades de quema.

3. Establecer las circunstancias técnicas y ambientales asociadas al origen,
propagacion y afectaciéon derivada del incendio evidenciado.

4. Verificar la existencia..de actuaciones administrativas, policivas o judiciales
relacionadas con los ‘hechos objeto de analisis.

Asi mismo, se solicitara a la Inspeccion de Policia del municipio de San Vicente Ferrer
remitir copia integra de la querella instaurada por el sefior JAVIER ENRIQUE AGUDELO
ARIAS, asi como.de las actuaciones adelantadas y decisiones adoptadas dentro del trdmite
policivo correspondiente, con el fin de que obren como material probatorio dentro del
presente expediente administrativo ambiental.

De igual manera, se requerira a las personas presuntamente involucradas para que rindan
declaracién sobre los hechos objeto de analisis y aporten la informacion, documentos y
elementos probatorios que consideren pertinentes para el esclarecimiento de las
circunstancias investigadas.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0398-2026 del 24 de marzo de 2026.

¢ Informe Técnico de queja No. IT-02549-2026 del 5 de mayo de 2026.

e Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 11 de mayo de 2026,
de los FMI 020-48316 y 020-48701.
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Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR ABRIR INDAGACION PRELIMINAR a los sefiores
GABRIEL FERNANDO CASTANO MARIN identificado con cédula de ciudadania
71624560 y MIGUEL MAURICIO URIBE AMADOR identificado con cédula de ciudadania
1152191254, por el término méaximo de seis (06) meses, con el fin de establecer si existe o
no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de la Indagacion Preliminar, ordénese la practica de
las siguientes pruebas:

1.

REQUERIR a los sefiores GABRIEL FERNANDO CASTANO MARIN identificado
con cédula de ciudadania 71624560 y MIGUEL MAURICIO URIBE AMADOR
identificado con cédula de ciudadania 1152191254, para que en un término maximo
de diez (10) dias hébiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto,
realicen lo siguiente:

a) INFORMAR de manera expresa quién ejecuté materialmente las actividades de
guema evidenciadas en el predio identificado con Matricula Inmobiliaria No. 020-
48701.

b) PRECISAR si las actividades de quema, fueron desarrolladas en predio de su
propiedad y si fueron ordenadas, autorizadas o permitidas por ustedes.

c¢) INFORMAR la finalidad de la quema realizada, tiempo y lugar en que ocurrieron
los hechos. Para el esclarecimiento de los hechos se podra aportar documentos
y demas elementos probatorios-que consideren pertinentes.

OFICIAR a la Inspeccién de Policia del municipio de San Vicente Ferrer para que,
en un término no superior ‘a diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacion del presente acto-administrativo, remita copia integra de la querella
policiva instaurada por el sefior. JAVIER ENRIQUE AGUDELO ARIAS, identificado
con cedula de ciudadania 71.663.086 en fecha 20 de marzo de 2026 Radicado 486,
asi como de las actuaciones adelantadas, pruebas recaudadas y decisiones
adoptadas dentro del tramite correspondiente.

OFICIAR al Cuerpo de Bomberos del municipio de San Vicente Ferrer, para que, en
un término no superior-a diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacion
del presente; acto administrativo, informe si para la fecha de ocurrencia de los
hechos, esto es; 31 de diciembre de 2025, se reportaron incendios o quemas en el
sector de la vereda La Porquera, mas especificamente en el predio 020-48701, vy,
en caso afirmativo, allegue copia de los reportes, actas o registros correspondientes.

OFICIAR-al MUNICIPIO de SAN VICENTE FERRER, para que en un término
maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto, se sirva:

a) lIdentificar el folio de matricula inmobiliaria y/o ficha catastral al cual
corresponden las coordenadas geogréaficas 6°13'57.4’N 75°22'10.4°0 vy
6°13’58.7"N 75°22’10.8”0, ubicadas en la vereda La Porquera del municipio de
San Vicente Ferrer, e indicar quién ostenta la titularidad del o de los predios
correspondientes, allegando los datos de identificacion y localizacion de los
titulares, tales como direccion, correo electrénico y numeros telefonicos de
contacto.
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b) Informar si se han realizado visitas a los predios identificados con FMI 020-
48701 y FMI Matriz 020-48316; en caso afirmativo, allegar copia de los informes,
actas o documentos en los que se consignaron los hallazgos evidenciados en
campo.

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacién de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los sefiores GABRIEL FERNANDO CASTANO
MARIN y MIGUEL MAURICIO URIBE AMADOR, para que, de manera inmediata realicen
lo siguiente:

¢ INFORMAR la identificacién del predio del cual ostentan la titularidad.

e ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones sobre
los recursos naturales.

e SUSPENDER cualquier tipo de actividad de quema a cielo abierto de residuos
vegetales provenientes del mantenimiento de .las éareas verdes del predio
identificado con FMI Matriz No. 020-48316, toda vez que esta practica se encuentra
prohibida por la normatividad ambiental vigente en: la jurisdiccion de Cornare.
Unicamente se exceptian los casos de ‘quemas controladas debidamente
justificadas, las cuales deberan contar con-autorizacion previa, expresa y por escrito
de la autoridad ambiental competente, asi como el-cumplimiento de las condiciones
técnicas establecidas para su ejecucion.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a la queja ambiental a nombre de los sefiores GABRIEL
FERNANDO CASTANO MARIN y MIGUEL MAURICIO URIBE AMADOR, a la cual se
debera incorporar la documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente
Acto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo de manera personal a
los sefiores GABRIEL FERNANDO:CASTANO MARIN y MIGUEL MAURICIO URIBE
AMADOR.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en.este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion, no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OLADIER RA Z GOMEZ (E)
Jefe Oficina Juridica

Expediente 03: 056740347042

Expediente: SCQ-131-0398-2026

Fecha: 08/05/2026

Proyecto: Ornella A

Reviso6: Nicolas Diaz

Aprobd6: John Marin

Técnico: Juan Daniel Duque

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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