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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdan funciones de mdaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191-2021 del 05 de agosto del 2021, delegd
en los Directores Regionales, la funcion de adelantar fodas las actuaciones juridicas
de los procesos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos
delegados y de las quejas presentadas, de acuerdo a los municipios que
conforman la Direccidn Regional.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° AU-04816-2025 del 13 de noviembre de 2025, noftificado por
medios electréonicos el dia20 de noviembre del 2025, se impone medida preventiva
de suspension inmediata y se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
de cardcter ambiental a la seflora LORENA ESTEFANY ZULUAGA MARQUEZ,
identificada con-cédula de ciudadania No. 1.037.500.301, por la ocupacién del
cauce de la fuente hidrica *sin nombre"” en el punto con coordenadas geogrdficas
6°29'05,87"'N; 75°01'28,85"'"W mediante la construccion de tres “biopiscinas”
empleando. material pétreo (rocas), bloques y concreto, localizadas en el sector
Los Alpes del municipio de San Roque, sin contar con los permisos ambientales de
ocupacion. de . cauce, incumpliendo ademds lo dispuesto en la normativa que
orienta la materia sobre las rondas hidricas

Que mediante el articulo quinto del c;i’rcdo acto administrativo se requiere a la
senora LORENA ESTEFANY ZULUAGA MARQUEZ para gue en un término de 30 dias
hdbiles, ejecute las siguientes acciones:

e Tramitar ante la Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare — Cornare, el permiso de ocupacion de cauce de que
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trata el articulo Articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015, de lo contrario
deberd retirar en su totalidad las estructuras construidas sobre el fondo del
canal que conforman las “biopiscinas”, para permitir la libre circulacion del
agua y tratar de restituir la estabilizacion en el comportamiento hidraulico de
la quebrada.

* Implementar medidas que permita el mejoramiento del flujo del caudal del
cuerpo de agua intervenido a fin de reducir los riesgos por inundacion y las
afectaciones a la comunidad cercana que se puedan derivar de dichos
acontecimientos, entre tanto solicita el permiso de ocupacion de cauce.

Que mediante e articulo sexto ibidem, se requiere al MUNICIPIO DE SAN ROQUE,
representado legalmente por el senor LUIS ALEJANDRO VILLEGAS, para que en un
término de quince (15) dias hdbiles, suministre ante la Corporacién la siguiente
informacion y documentacion:

* Presentar informacion respecto al uso histérico proporcionado a la fuente
hidrica que linda con las viviendas de las senoras Mariana Gallego y Lorena
Zuluaga en los sitios georreferenciados en 6°29°'04,97"'N; 75°01'28,61"'W vy
6°29°'05,87"’'N; 75°01'28,85"'W, respectivamente, objeto de Ila queja
ambiental atendida, a fin de determinar g potencialidad del recurso hidrico,
ya que no se tiene claridad sobre su tipo-de aprovechamiento.

* Proporcionar a esta corporacion el Plan de Accion Ambiental, referente a
“Movimientos de Tierra para Embellecimiento y Paisqjismo”, que les fue
entfregado por la senora Lorena Zuluaga y que viabilizado por la Secretaria
de Agricultura y Recursos Naturales-en octubre de 2020.

* Presentar informacién sobre la. autorizacion de movimientos de tierra y
licencia de construccion otorgada a la senora LORENA ESTEFANY ZULUAGA
MARQUEZ, donde se -indique si en este se dispuso las actividades
constructivas sobre el'cauce la fuente hidrica.

» Suministrar informacidn referente a las actividades que se pueden realizar
en las categorias de USO DEL SUELO para el drea en la que se ubica el predio
intervenido; Es-decir, si el drea tiene permitido, el turismo gcudles actividades
se pueden desarrollare sinfraestructura, qué tipo de infraestructura? Entre
Ofros.

 Informar si'la actividad de explotaciéon pecuaria desarrollada en el predio
de la sefiora MARIANA GALLEGO LOPEZ se encuentra permitida de acuerdo
a lo establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial de San Roque,
toda vez-que conforme a lo estipulado en el Decreto 780 de 2016, articulo
2.8.5.2.37.,; se prohibe la instalacion de criaderos de animales dentro de los
perimetros urbanos definidos por las autoridades de planeacién municipal.

Que, igualmente se requiere a la sefiora MARIANA GALLEGO LOPEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1037501529, en calidad de interesada, para que en
un término de 15 dias hdbiles ejecute las siguientes acciones:

* Implementar un mecanismo de control para el abastecimiento del recurso
hidrico captado del nacimiento de agua, asegurando su uso adecuado y
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ahorro eficiente, permitiendo la conservacion del caudal ecoldgico del
cauce formado por el afloramiento del liquido.

e Solicitar el Registro de Usuario del Recurso Hidrico — RURH, ante la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare —
Cornare, teniendo en cuenta el abastecimiento y derivacion del agua
procedente de un nacimiento, ademdas, del uso dado al recurso para el
desarrollo de sus actividades de subsistencia, conforme a lo establecido en
el Decreto 1210 del 2020, y los criterios definidos por Cornare-en.el Protocolo
para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico — RURH.

Que el dia 16 de marzo del 2026, se realizd visita de control y seguimiento con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos formulados mediante
Auto N° AU-04816-2025 del 13 de noviembre de 2025, generdndose el informe
técnico N° IT-02250-2026 del 22 de abril del 2026.

Que verificado el material probatorio obrante en el expediente No. 056700346226,
no se identifico la existencia de alguna de las causales de cesacion contenidas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14° de la Ley 2387
del 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Arficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de:un-Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el.manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811.de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El'Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de ufilidad publica e interés social”.

a. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a‘lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo. 16° .de la Ley 2387 del 2024, el cual dispone: “Formulacion de
cargos. Cuando. exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederd ‘a-formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dano ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dano
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser
nofificado al presunto infractory en caso de que haya riesgo o afectacion
ambiental, estas circunstancias se deberdn indicar en la motivacion del pliego de
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cargos, asi como indicar y explicar los tipos de agravantes. Confra el acto
administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer en su artficulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias hdbiles siguientes a
la nofificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podrd presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Pardgrafo. Los gastos que ocasione la prdctica de una prueba serdn a cargo de
quien la solicite.

b. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion de las normas
que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones U omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
6° de la Ley 2387 del 2024, son las siguientes:

e Ocupacién del cauce de la fuente hidrica. ''sin nombre” en el punto con
coordenadas geogrdficas 6°29'05,87''N; 75°01'28,85"'"W mediante la
construccion de tres “biopiscinas” ‘empleando material pétreo (rocas),
bloques y concreto, localizadas en el sector Los Alpes del municipio de San
Roque, sin contar con los permisos ambientales de ocupacion de cauce,
incumpliendo ademds lo dispuesto-en la normativa que orienta la materia
sobre las rondas hidricas

Lo anterior en contfravencion g lo. dispuesto en el articulo 2.2.3.2.12.1; del Decreto
1076 del 2015 y el articulo. sexto.del Acuerdo Corporativo 251 del 2011, que
disponen:

(..)

Del Decreto 1076 del 2015

(..)

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacioén La construccion de obras que ocupen
el cauce . de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion,
que se. otorgard en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental-.competente. Igualmente se requerird permiso cuando se
trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.”

(...)

Del Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.

(...)
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“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente
para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos
e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disenos técnicos previamente concertados con Cornare, |os
cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse”.

(..)

Las negrillas y subrayas de las normas transcritas se encuentran fuera de
fexto.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 20092, modificado por la Ley 2387
del 2024 y bajo los postulados del debido proceso; y-si analizados los elementos de
hecho y de derecho se determinara responsabilidad ambiental al presunto
infractor, se deberd resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley,
con sujecion a los criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el
Decreto 1076 de 2015.

Que frente ala determinacion de responsabilidadla Ley 1333 de 2009 en su articulo
40, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 del 2024, establece: “Sanciones. Las
sanciones senaladas en este articulo se impondrdn como principales o accesorias
al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental competente
impondrd al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cienmil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal.o definitivo del establecimiento, edificacidn o servicio.

4. Revocatorio o' caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o
acudtica.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas
no exime al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos
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naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicardn
sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios
para laimposicion de las sanciones de que frata el presente articulo, definiendo
atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se tendrd en cuenta la
magnitud del dano o afectacion ambiental, y Ilas capacidades
socioecondomicas del infractor sea persona natural o juridica, de.acuerdo con
lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3.Se tendrd en cuenta la magnitud del dafo. o afectacién
ambiental, las capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural
o juridica, en caso de que la multa quede como sancion.deberd imponerse
siempre acompanada de una o varias de las ofras sanciones mencionadas en
el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la-autoridad ambiental
competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como
sancion, sin una sancion adicional, deberd justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las
sanciones previstas en los numerales 1, 3, 5,7, cuando se haya designado como
fenedor de fauna silvestres, y se aplicard lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley 1437 de 201 1.

PARAGRAFO 5. El valor de la multaen Salario Minimo Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2 del presente articulo se liquidard con el valor del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedicion del acto
administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo anferior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de cardcter ambiental lo cual constituye una
infraccion en materia ambiental.

Que con ocasion de la visita técnica de atencion a la queja ambiental, el dia 01
de noviembre: del 2025, por parte del equipo técnico de la Corporacidon que
genero elinforme técnico N° IT-07977-2025 del 07 de noviembre del 2025, concluye:

“f(..)

e Conforme a las declaraciones presentadas por la senora Lorena Zuluaga
previo a los hechos demandados, un funcionario de Cornare y otro de la
administracion municipal visitaron la propiedad del interesado y le indicaron
que no requeria permiso para realizar mejoras y embellecimiento en la
quebrada, pero debia presentar un Plan de Accidn Ambiental ante la
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Secretaria de Agricultura y Recursos Naturales. Dicho plan fue radicado y
aprobado en octubre de 2020 por el municipio bajo el concepto de
“Movimientos de Tierra para Embellecimiento y Paisajismo”. No se aportd
constancia de la visita de los funcionarios mencionados.

En abril de 2025, la senora Lorena Zuluaga presentd un derecho de peticion
ante la Secretaria de Planeacion, Obras Publicas e Infraestructura del
municipio de San Roque, solicitando intervencion en el sector Los Alpes por
la pérdida parcial del terreno de la via que comunica al municipio con las
veredas Santa Rosita, San Juan y Chorroclaro, generada tfras:la caida de un
drbol que aportaba estabilidad al suelo. Este evento causd obstruccion en
la quebrada cercana a su vivienda, lo que, junto con elaumento del caudal
por la ola invernal, produjo socavacion y erosion en -ambas mdrgenes,
comprometiendo la estabilidad de la vivienda.

Aunque el municipio respondio el 13 de mayo de 2025 indicando que
adelantaria gestiones, no se realizé intervencion alguna hasta el mes de
octubre. Ante el agravamiento del desgaste de los taludes y el riesgo
estructural creciente, la senora Zuluaga ejecutd en julio de 2025 una obra de
mitigacion fipo bolsacreto, consistente en un muro de contencion de
geotextil relleno con mortero o concreto, destinado a reducir la erosion y la
socavacion del cauce contiguo a su vivienda, sin embargo, la medida no
fue suficiente por lo que se optd por revertir con concreto en los bordes de
la quebrada para estabilizar los faludes' 'y controlar los procesos erosivos
existentes. Asimismo, se procedié a sellar-el fondo del cauce, conformando
una solera de concreto destinada-a canalizar el framo de la fuente.

Con el propdsito de embellecer su propiedad y aprovechando Ila
canalizacién previa del ‘tramo de la quebrada, la presunta infractora
construyd tres ‘“biopiscinas’...denfro del cauce en las coordenadas
6°29'05,87"'N; 75°01'28,85"'W, alterando el comportamiento hidraulico
natural. Estas estructuras, conformadas por muros transversales en bloque y
concreto, generan obstruccion al flujo y las tuberias de 3 y 4 pulgadas
dispuestas para..la continuidad del agua resultan insuficientes ante
incrementos de . caudal, ocasionando represamiento e inundaciones
parciales aguas arriba, incluso en periodos si lluvias intensas.

Se solicitd- documentacion técnica y ambiental que avalara dichas
intervenciones, incluyendo el permiso de ocupacion de cauce, disenos
hidrdulicos y estudio hidroldgico, los cuales no fueron presentados. Po tanto,
se reiterd que toda obra sobre rondas hidricas o cauces requiere estudios
previos y ‘autorizacion ambiental, conforme a la normativa vigente, para
evitar modificaciones hidraulicas que incrementen el riesgo de erosion y
desbordamiento.

Adicionalmente, Ila Secretariac de Planeacion, Obras Publicas Ia
infraestructura de San Roque, mediante certificacion del 9 de enero de 2021,
indico que el predio de la senora Lorena Estefany Zuluaga Mdarquez, ubicado
en zona urbana, no se encuentra en drea de riesgo y autorizd la construccion
de su vivienda de dos niveles, con proyeccién a un tercero. No obstante,
dicha autorizacion omitio las determinantes ambientales del Acuerdo 251 de
2011, al no considerar la delimitacion de la ronda hidrica de la quebrada
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adyacente, situacion que derivd en las afectaciones recientes por
crecientes, conforme a las evidencias aportadas por la presunta infractora.
Observaciones Complementarias

Los predios de las senoras Mariana Gallego y Lorena Zuluaga no cuentan
con determinante ambientales definidas por un POMCA o drea protegida
segun lo arrojado por el SIG corporativo. De acuerdo con el SIG las
propiedades se ubican en la vereda La Mora del Municipio de San Roque,
pero segun el certificado proporcionado por la Secretaria-de Planeacion,
Obras Publicas Infraestructura municipal a la senora Zuluaga, estas se
encuentran en zona urbana.

Se delimitd la ronda hidrica de la quebrada que corresponde al tramo que
linda con las viviendas de las senoras Mariana Gallego y. Lorena Zuluaga,
teniendo en cuenta las caracteristicas geomorfolégicas, los usos del suelo y
los factores de control, conforme a lo establecido en el Articulo Cuarto del
Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. Como resultado, se determind que la
ronda hidrica corresponde a una franja minima de 13 metros, que incluye la
Faja de Proteccidn (FP) y las Areas de Conservacion y Proteccién Ambiental
(ACP).

e Las modificaciones realizadas sobre la: fuente-hidrica generan alteraciones
ambientales negativas de magnitud moderada. Estas alteraciones se deben
principalmente a las obras consfruidas (“biopiscinas”), las cuales
ocasionaron efectos indirectos sobre. las comunidades ubicadas aguas
arriba. La inspeccion técnica y las evidencias presentadas confirman que el
cauce fue ocupado de forma-total y continua, lo que produjo un
incremento andmalo del caudal permanente. Dicho efecto se asocia a la
ausencia de un diseno ‘técnico y una planificaciéon adecuada en la
ejecucion de las estructuras.

e Todo proyecto, obra o actividad que requiera ocupar o intervenir una fuente
hidrica deberd contar con un permiso de ocupacion de cauce de acuerdo
a con lo establecido en los Decretos 1541 de 1978, Articulo 104 y 1076 de
2015.

-

Posteriormente mediante visita técnica de control y seguimiento realizada el dia 16
de marzo del 2026y plasmado en el informe técnico N° IT-02250-2026 del 22 de, se
establecioé lo siguiente:

(..

e Previa verificacion de las condiciones de las obras de ocupacion de cauce,
la presunta infractora, Lorena Zuluaga, senald haber enviado informacion
para la solicitud de los permisos de concesion de aguas superficiales y
ocupacion de cauce requeridos por Cornare, sin embargo, dadas las
inconsistencias que se le notificaron sobre la informacion presentada sin que
fuera subsanada, no fue posible dar inicio a los trdmites que ha pretendido
solicitar. Adicional a ello se le recomendd acercarse a las oficinas de la
corporacion para le sean aclaradas las inquietudes que pueda tener.
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e Las condiciones de las piscinas construidas se encontfraron completamente
igual a las establecidas durante la visita realizada el pasado 01 de
noviembre de 2025, sin que se realizaran modificaciones que mejoraran o
perjudicaran los eventos de inundacion que se han venido presentando
durante momentos de lluvias prolongadas. Por lo que los hechos
denunciados siguen ocurriendo segun las evidencias presentadas tanto por
la parte interesada como por la parte infractora.

e FEs importante recalcar que las obras de ocupacion de. cauce que
permanecen en el predio de la presunta infractora, alincrementar el tiempo
de retencion hidrdulica y reducir el volumen en el flujo. del agua de la
quebrada, no permiten aprovechar la capacidad mdaxima de las dos
tuberias en concreto que conducen el agua desemboca-hacia la quebrada
San Roque y ademds retienen gran parte del agua en Ia parte posterior de
la primera piscina construida aguas arriba, razén.por-la cual se produce
inundacion parcial durante eventos de precipitacion prolongada.

Imagen 1 Comare. 2026. Estado de fa obra de las piscinas construidas por la sefiora Lorena Zuluaga.

e Adicionalmente, se corroboré que la senora Mariana Gallego ya no estd
haciendo ‘uso del agua que captaba de un nacimiento cercano a su
vivienda - debido a taponamientos constantes de Ila manguera e
inconvenientes en el punto de captacion, por lo que decidid suspender la
foma 'y cortar la manguera con la cual captaba el recurso. Actualmente
solo hace uso del agua suministrado por la empresa de servicios publicos

municipal.
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Imagen 2. Cornare. 2026. Manguera anteriormente utilizada por la ser'iOra Manbna’ Gallego para toma de agua.

A continuacion, se verifica el cumplimiento de los requerimientos realizados
por la Corporacidn, atribuidas a la queja ombyie'n’vfdl objeto de control:

VERIFICACION DE COMPROMISOS O REQUERIMIENTOS

Auto No. AU-01394-2025 del 07 de abril de 2025, en elﬁuél‘ sefnicia uh procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental al sefior Lorena Estefany Zuluaga Marguez, idenfificade con la cédula de ciudadania N* 1037500301, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de inﬁaadﬁn a las normas ambientales.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR a la sefiora LORENA ESTEFANY ZULUAGA MARQUEZ para que; en un férmino de 30 dias
habiles, ejecute las siguientes acciones:

WFECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD :
VERIFICACION | 51 | NO | PARCIAL

OBSERVACIONES

Tramitar ante la Corporacion Auténoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro 'y Nare.—

Comare, el permiso de ocupacion de cauce de
que trata el articulo Articulo 2.2.3.2.12.1. del

A'la fecha no se ha iniciado el
tramite de ocupacion de cauce,

Decreto 1076 de 2015, de lo contrario deberd . 0o 94 lo veritoado en
retirar en su fotalidad las estructuras construidas 7

sobre el fondo del canal que conforman las CoIparepn-

‘biopiscinas”,..

Implementar med.lclas ) que pennﬂa el Mo se han implementado medias
mejoramiento del flyjo del caudal def cuerpo de ni alternativas gue disminuyan las
agua intervenido-a fin de redicir los riesgos por probabilidades de inundacion que
inundacion y las afectaciones a la comunidad X s han presentado. Las

cercana que. se- puedan derivar de dichos
acontecimientos, enire tanto solicita el permiso de
ocupaciin dé cauce.

estructuras o biopiscinas no han
sido intervenidas y se encuentran
intactas.

AR‘J‘.‘CULOSEX Tﬁ: REQUERIR al MUNICIPIO DE SAN ROQUE, represenfado legalmente por ef sefior LUIS ALEJANDRO
VILLEGAS; para gue en un férmino de quince (15) dias habildés, suminisire ante la Corporacion la siguienfe informacion y

documentacion:

@

icontec

©

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X &3 comare

icontec

I1SO 9001 ISO 14001

SC 1544-1 SA 150-1 CN-22-064



sk POR
@*% 4/‘

e

% ¢
G, o
ihous o™

Presentar informacion respecto al uso hisfdrico |
proporcionado a la fuente hidrica que linda con.
las viviendas de las sefloras Marana Gallego y
Lorena Zultaga en los sitios georreferenciados
en  6°290497°N:  T5°012861W  y
6°29'05,87"N; 75°01'28.85"W, respectivamente,
objeto de la queja ambiental atendida a fin. de
deferminar la potencialidad... N

Proporcionar a esta corporacion el Plan de Accidn
Ambiental, referente a ‘Movimienios de Tiema ha suministrado a la corporacién
para Embellecimiento y Paisajismo”, que les fue X ningun. fips' de informacién
enfregado por la sefiora Lorena. Zuluaga y que relacionada con el asunto
viabilizado por la Secrefaria ‘de Agricultura y | ateridido.

Recursos Naturales en octubre. de 2020. G DS

La administracion municipal no

Pressntar informacion sobre la autonzacion de
mavimientos de tierra y licencia de construccion
oforgada a la sefiora LORENA ESTEFANY
ZULUAGA MARQUEZ, donde se indigue si en
este se dispuso las actividades consfructivas
sobre el cauce la fuente hidrica.

Suministrar  informacion  referente a las
actividades que se pueden realizar en las
categorias de USO DEL SUELO para el drea en
la que se ubica el predio intervenido; Es dedir, si
el &rea fiene permitido, el turismo /cudles
actividedes  se  pueden  desarrollar? | .. "
¢cinfraestructura, qué tipo de infraestructura? -{

Entre otms B

que conformealoesbpuladoenemeaeto 780"
de 2016, articulo 2.8.5.2.37. se pro!ube la
instalacion de...

ARTICULO SEPTIMO: REQUER!R.B ta sefora MARIANA GALLEGO LOPEZ identfficada con cédula de ciudadania No.
1037501529, para que en un ténmno de 15 dias habiles ejecute las siguientes acciones:

Implementar un mecamsmo de control para el
abastecimiento del recurm Hiidrico captado del
nacimiento de -agua, “asegurando Su uso X
adecuado y ahorro eficiente, permitiendo la
conservacrén del caudal eoohﬁg:co del cauce

En vista de que la sefiora Mariana
Gallego Lopez, no esta haciendo
uso del recurso hidrico captado
directamente del nacimiento de

""" agua cercano a su vivienda, lo
Soficitar el Reg:stm de Usuano del Recurso cual fue verificado durante la
Hidrico. - RURH. ante la Corporacién Auténoma dlima  visita técnica, no se

Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare - Comare, teniendo en cuenta el
abastsam:enlo y derivacion del agua procedente
de unnacimienfo, ademds, del uso dado al

necesario el cumplimiento de los
requerimientos  hechos por la
Corporacion en el auto No. AU-
01394-2025.

recurso para el desarrollo de sus actividades de
subsistencia. ..

e De la anterior verificacion de compromisos establecidos en el Auto No. AU-
04816-2025 del 13 de noviembre de 2025 se puede establecer que NO SE HA
DADO CUMPLIMIENTO alguno a los requerimientos realizados por parte de

© @ ©

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X &3 comare

icontec icontec

1SO 9001 150 14001

SC 1544-1 SA 155-1



S
‘‘‘‘‘

ninguno de los requeridos, principalmente la senora Lorena Estefany Zuluaga
Mdarquez, quien figura como la presunta infractora a causa de las obras que
ocupan el cauce de la fuente hidrica que transcurre por su propiedad. 26.
CONCLUSIONES

e La visita de verificacion realizada el 16 de marzo de 2026, en el marco de la
verificacion del cumplimiento de los requerimientos establecidos en el Auto
No. AU-04816-2025, llevada a cabo en la propiedad de la senora Lorena
Zuluaga en el municipio de puerto Triunfo, permitid constatarlas condiciones
actuales de la intervencion sobre la fuente hidrica presente en-el predio y
senalada en la queja SCQ-135-1561-2025.

e Las obras de ocupacion de cauce existentes generan..en: definitiva una
alteraciéon en la dindmica del flujo del agua, evidenciada en el incremento
del tiempo de retencion hidrdulica y la reduccion dela capacidad efectiva
de transporte de Ila quebrada. Estas condiciones impiden el
aprovechamiento total de las estructuras de conduccion (tuberias en
concreto) y favorecen Ila acumulacion. dé- -agua aguas arribag,
particularmente en la zona posterior de la primera piscing, lo que deriva en
eventos recurrentes de inundacion “parcial durante periodos de
precipitacion prolongada.

e En relacion con el estado de las:obras, se constatd que las piscinas
construidas no han presentado modificaciones respecto a la inspeccion
previa realizada en noviembre de. 2025 manteniéndose las mismas
condiciones de riesgo hidrdulico. Asimismo, se evidencio la persistencia de
los eventos reportados por las partes involucradas. En cuanto al uso del
recurso hidrico realizado por la-senora Gallego, se verifico la suspension de
la captacion directa, debido a-fallas operativas en el sistema optando por
aprovechar Unicamente'. el..abastecimiento mediante el sistema de
acueducto municipal.

e En cuanto a los procedimientos administrativos, se identificaron
inconsistencias en la informacion presentada para la solicitud de permisos
de concesion de.aguas superficiales y ocupacion de cauce realizados por
la presunta infractora, lo que ha impedido la apertura formal de los tramites
correspondientes. En- consecuencia, no se ha dado cumplimiento a los
requerimientos establecidos por la autoridad ambiental, evidencidndose
incumplimiento total por parte de los implicados, especialmente de la
senora Zuluaga, responsable de las intervenciones sobre el cauce.

(...)

Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservaciéon del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacion y obtencion de los respectivos permisos,
licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
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incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos precitados, se puede
evidenciar que la sefiora LORENA ESTEFANY ZULUAGA MARQUEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.037.500.301, con su actuar infringié la normatividad
ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste Despacho, se configuran los
elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos,
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de cardcterambiental.

Que lo manifestado en los informes técnicos citados, serdn.-acogidos por este
Despacho y en virtud de ello, se formulard pliego de cargos.

PRUEBAS

e Queja ambiental N° SCQ-135-1561-2025 del 30 de octubre de 2025

e Informe técnico de queja N° IT-07977-2025 del 07 de noviembre del 2025

e Informe técnico de control y seguimiento N°IT-02250-2026 del 22 de alboril del
2026

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS a |a sefiora LORENA
ESTEFANY ZULUAGA MARQUEZ idenfificada con cédula de ciudadania No.
1.037.500.301, dentro del presente  procedimiento sancionatorio de cardcter
ambiental, por la presunta violaciéon de la normatividad Ambiental y por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO UNICO: Ocupar el cauce de la fuente hidrica “Sin nombre” en el punto con
coordenadas geogrdficas 6°29'05,87''N; 75°01'28,85"'"W a su paso por el predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 026-267 denominado “Hosteria
Los Alpes” ubicado en lavereda La Mora de municipio de San Roque- Antfioquia,
mediante la construccidn de tres ‘“biopiscinas” conformadas por muros
transversales en blogque. y concreto, ademds de una las tuberias
de 3 y 4 pulgadas dispuestas para la continuidad del agua, lo cual resultan
insuficientes ante incrementos del caudal, sin contar con ; lo cual fue evidenciado
por esta Autoridad- Ambiental el dia 01 de noviembre del 2025 y plasmado en el
informe técnico N° IT-07977-2025 del 07 de noviembre del 2025, en contravencidn
a lo establecido en el articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 del 2015.

PARAGRAFO: Se:advierte a la investigada, que en la etapa de determinaciéon de
responsabilidad ambiental podrdn considerarse de manera sobrevinientes las
circunstancias agravantes de responsabilidad descritas en el articulo 7 de la Ley
1333 de 2009, franscrita en la parte considerativa de la presente actuacién.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la investigada, que de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la Noftificacion para presentar descargos,
solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo considera pertinente, podrdn
hacerse representar por abogado titulado e inscrito.
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PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333
de 2009, los gastos que ocasione la prdactica de las pruebas serdn de cargo de
quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la investigada, que el expediente No.
056700346226, donde reposa la investigacion en su contra, podrd ser consultado
en la Oficina de Gestion documental de la Regional Porce Nus), en horario de lunes
a viernes entre las 8 a.m. y 4p.m.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podrd comunicar via
telefonica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia-y. hora en que se
realizard la revision del expediente; para lo cual podrd comunicarse al nUmero
telefonico: 5461616-5201170.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la sefiora LORENA ESTEFANY ZULUAGA MARQUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No.1037500301 y-al MUNICIPIO DE SAN
ROQUE para que de manera inmediata se dé estrictor cumplimiento a los
requerimientos consignados en el Auto No. AU-04816-2025 del 13 de noviembre de
2025.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del informe técnico de control y seguimiento N°
IT-02250-2026 del 22 de abril del 2026 y del presente acto administrativo a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Naturales, Secretaria de Planeacion, Obras
Publicas e Infraestructura, inspeccion de Policia y Personeria Municipal de San
Roque, para su conocimiento y fines pertinentes en el ejercicio de sus
competencias.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el-contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE SAN ROQUE a fravés. de su Representante legal el senor LUIS
ALEJANDRO VILLEGAS CANO

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
senora LORENA ESTEFANY ZULUAGA MARQUEZ, idenfificada con cédula de
ciudadania No.1037500301, localizada en el sector Los Alpes del municipio de San
Roque.

PARAGRAFO: En caso-de no ser posible la notificaciéon personal se hard en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: INDICAR gque Confra la presente decisidon no procede recurso
alguno en via administrativa.

Dlrectora Regional Porce Nus
Expediente: 056700346226
Proyectd: Abogada Paola A. Gémez
Dependencia: Regional Porce Nus
Técnico: Cristian Serrano
Fecha: 04/05/2026
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