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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales'y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas-de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones-previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Oficina Juridica. de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios- llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion N°: RE-03876 del 30 de septiembre de 2024, se otorgd
comisién a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula 39.452.652, para
desempenfiar el cargo de libre: nombramiento y remociéon con denominacién JEFE DE
OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con.radicado SCQ-131-1806 del 13 de noviembre de 2024, el
interesado denuncié-que “Entre la finca 66 y 67 de la vereda Rio abajo hay una tala de
arboles masivos y botadero de escombros. Esta ubicado sobre la via de la vereda” Lo
anterior en la vereda Rio.Abajo del municipio de Rionegro.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de Cornare, realiz6 visita el dia 14
de noviembre de 2024, al sitio referenciado, lo cual gener6 el informe técnico con radicado
IT-08867 del 26 de diciembre de 2024, que concluyd lo siguiente:

“4.1 En-atencién a la queja SCQ-131-1806-2024, se realizé visita en el predio
identificado con FMI: 020-0212304, ubicado en la vereda Rio Abajo en el Municipio
de Rionegro; en el lugar se encontro la tala de 10 individuos de las especies exoticas
de Cipres (Cupressus lusitanica), eucalipto (Eucalyptus sp.) y pino patula (Pinus
patula) de diferentes diametros y alturas, algunos de estos arboles al parecer, eran
producto de la regeneracion natural. Los residuos (hojarasca, ramas y troncos)
estaban dispersos en el sitio.

4.2 A su vez, se encontré un area de unos 5m2 , con el depésito de residuos de
construccion y demolicién (adobes posiblemente de la construccion o remodelacion
de viviendas); residuos ordinarios (icopor, ropa vieja, plasticos) y residuos
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especiales (corte de césped y arbustos), sobre un posible punto de descole de
aguas lluvias de la via. Al lado del “botadero” de residuos se observé una caseta en
la que al parecer se llevan a cabo actividades ludicas los fines de semana,
relacionadas con la cancha de tejo. En la parte trasera de ésta, se encuentran
unidades sanitarias, pero se desconoce cual es el sistema de tratamiento
implementado, pues se percibieron olores caracteristicos a aguas residuales y
abundantes moscas en el sector.

4.3 Al consultar la base de datos Corporativa no se evidencia permiso de
vertimientos para la actividad en el predio con FMI: 020-0212304.

4.4Dentro de la Zonificacion ambiental (determinantes ambientales)-en el predio con
FMI: 020-0212304, prevalecen areas de restauracion.”

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 020-212304; en.la ventanilla Gnica de
registro inmobiliario (VUR), el dia 30 de diciembre de 2024, se encuentra activo y reporta
como propietario el sefior GILDARDO DE JESUS ESTRADA ACEVEDO, identificado con
la cédula de ciudadania N° 8.284.482, de acuerdo a la anotaciéon N°1 del 11 de noviembre
de 2020.

Que mediante la Resolucién RE-00003 del 02 de enero de-2025, comunicada el dia 15 de
enero, se impuso al sefior GILDARDO DE JESUS 'ESTRADA ACEVEDO identificado con
cédula de ciudadania No. 8.284.482, una medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA
de las siguientes actividades:

“1. APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN AUTORIZACION DE AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE, realizada al interior del predio identificado con el FMI:
020-212304, ubicado en la vereda Rio Abajo del municipio de Rionegro, toda vez
que en la visita realizada el dia 14.de.noviembre de 2024, por el personal técnico de
la Corporacion y registrada en el informe técnico con radicado IT-08867 del 26 de
diciembre de 2024, se evidencio la:tala sin autorizacion de 10 individuos de las
especies exoticas de Cipres (Cupressus lusitanica), eucalipto (Eucalyptus sp.) y pino
patula (Pinus patula) en coordenada 6°13'1.211" N 75°20'68.723" O de diferentes
diametros y alturas, algunos de estos arboles al parecer, eran producto de la
regeneracion natural y también se evidencio el corte de vegetaciéon como helecho
marranero zarzas, chilcas y ramas del arbusto sietecueros mexicano, en medio de
una cancha de tejo-improvisada. Ademas de observarse que los residuos quedaron
dispersos en el sitio.

2. LA DISPOSICION INADECUADA DE RESIDUOS ORDINARIOS Y DE RCD,
realizada al interior del predio identificado con el FMI:020-212304, ubicado en la
vereda Rio Abajo-del municipio de Rionegro, toda vez que en la visita realizada el
dia 14 de noviembre de 2024, por el personal técnico de la Corporacion y registrada
en el.informe.técnico con radicado IT-08867 del 26 de diciembre de 2024, se
evidencio-en coordenada 6°13'0.157"N 75°20'59.145"0 un area de unos 5m2, con
el deposito de residuos de construccion y demolicion (adobes posiblemente de la
construccion o remodelacion de viviendas); residuos ordinarios (icopor, ropa vieja,
plasticos) y residuos especiales (corte de césped y arbustos), sobre un posible punto
de descole de aguas lluvias de la via.

3. LOS VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS (ARD) A
CAMPO ABIERTO SIN CONTAR CON EL CORRESPONDIENTE TRATAMIENTO
PREVIO Y SIN EL PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE,
foda vez, que en la visita realizada por técnicos de la Corporacion el dia 14 de
noviembre de 2024, de la cual se generd el Informe Técnico IT-08867-2024, se
evidencioé que en el predio identificado con el FMI: 020-212304, ubicado en la vereda
Rio Abajo del municipio de Rionegro, se encuentra una caseta en la que al parecer
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se llevan a cabo actividades ludicas los fines de semana, relacionadas con la cancha
de tejo. En la parte trasera de ésta, se encuentran unidades sanitarias, pero se
desconoce cual es el sistema de tratamiento implementado, pues se percibieron
olores caracteristicos a aguas residuales y abundantes moscas en el sector.”

Que en el articulo segundo de la citada Resolucion se requirié lo siguiente:

“1. ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones
sobre los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales respectivos.
2. REALIZAR en un término de 30 dias calendario, el retiro y disposicion adecuada
de los residuos, entregando los mismos a una empresa gestora de ROD.

3. RESTABLECER los 10 individuos forestales intervenidos,; en una-proporcién 1:3,
a través de la siembra de 30 arboles nativos, en el sistema tresbolillo (3X3). Entre
las especies recomendadas se encuentran: Cedros, robles, -sietecueros. flor
amarilla, encenillos, carboneros, uvitos de monte, dragos, yarumos, arbol loco,
guamos, pino romeron, guadua, quiebrabarrigo, entre otros. Los individuos para
sembrar deben contar con minimo 50 centimetros de altura, a los cuales se les debe
garantizar su prendimiento y proteccion del ganado al. menos por 3 afios.

4. INFORMAR ¢Si cuenta con algun instrumento. que ampare los vertimientos
realizados en las unidades sanitarias que se:encuentran en la parte trasera de la
caseta donde se ubica la cancha de tejo, ubicada en el FMI: 020-212304? Y ¢silos
vertimientos de las citadas unidades sanitarias cuentan con un sistema de
tratamiento e informar cuales son las caracteristicas de este?

5. En caso de no contar con permiso de-vertimientos, debe TRAMITAR'Y OBTENER
de forma inmediata el permiso de vertimientos siempre y cuando la actividad sea
compatible con el uso de suelos, o el instrumento que corresponda para amparar
los vertimientos generados de las unidades sanitarias que se encuentran en la parte
frasera de la caseta donde se -ubica la cancha de tejo, ubicada en el FMI:020-
212304.

6. ALLEGAR el certificado de usos-del suelo para la actividad econémica que se
desarrolla en el predio.

7. IMPLEMENTAR las accionées necesarias, con el fin de dar solucion a las
descargas de aguas grises sin previo tratamiento que se viene generando a campo
abierto sobre el predio identificado con FMI: 020-0212304, las cuales deberan ser
previamente tratadas y dispuestas al suelo mediante un campo de infiltracion.

8. REALIZAR la construccion de un pozo de absorcion o un campo de infiltracion,
para las aguas grises provenientes de la trampa grasas, de modo que se dé
suspension del vertimiento a campo abierto.

9. ALLEGAR el recibo donde se visualice la conexion al acueducto veredal.”

Que mediante la-queja-con radicado SCQ-131-1474 del 10 de octubre de 2025, el
interesado denuncié que “se presenta movimientos de tierra con maquinaria, talaron arboles
sin permisos sobre un nacimiento de agua y estan depositando materiales como escombros
en la vereda.rio abajo del municipio de rionegro”

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de Cornare, realizé visita el dia 23
de octubre de 2025, al sitio referenciado, lo cual generé el informe técnico con radicado IT-
08168 del 18 de noviembre de 2025, que concluyd lo siguiente:

“Conforme a la visita técnica realizada el dia 23 de octubre de 2025, en el predio
con FMI 020-212304, ubicado en la vereda Rio Abajo del municipio de Rionegro, es
importante mencionar lo siguiente:

4.1 Durante la visita técnica se identificaron actividades de movimiento de tierras
orientadas a la conformacion del terreno, consistentes en la apertura de una via de
aproximadamente 34 metros de longitud y la ejecucion de una explanacion. De
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acuerdo con la verificacion en imagenes satelitales, estas actividades se realizaron
con posterioridad al mes de mayo de 2023, fecha de la imagen mas reciente
disponible en Google Earth. No se cuenta con informacién sobre la obtencion de
permisos para la ejecucion de dichas obras.

4.2 Con base en la imagen satelital analizada, se determiné que antes de las
intervenciones de movimiento de tierras, el predio presentaba cobertura de
vegetacion secundaria. La vegetacion remanente indica la presencia de especies
nativas como Carate, Uvito de monte, Siete cueros y Camargo, junto con especies
exoticas como Eucalipto. La intervencion se realiz6 mediante tala o0 disposicion de
material sobre los troncos, afectando un area total de 528 m? de‘los cuales 390 m?
corresponden a la explanacion y 138 m? a la apertura de la via. Tras-la verificacion
en la base de datos corporativa, no se evidencié permiso de-aprovechamiento
forestal otorgado para el predio con FMI 020-212304, lo que. representa un posible
incumplimiento normativo y puede representar un impacto.significativo sobre la
biodiversidad y la estructura del ecosistema.

4.3 En relacién con la posible intervencion o afectacién de:un nacimiento o fuente
hidrica, la inspeccion en campo no evidencié caracteristicas del terreno ni de la
vegetacién que confirmen su presencia, a pesar-de que la cartografia basica de la
zona demarca un drenaje en el area. No se observaron condiciones de humedad
permanente, vegetacion hidrofita ni flujo superficial que indiquen la existencia de
una fuente activa. Esta situacion fue corroborada mediante la revision de imagenes
satelitales en Google Earth, donde entre 2002 y 2023 no se identificaron rasgos
propios de zonas humedas. Cabe resaltar que las modificaciones morfolégicas del
terreno podrian haber alterado significativamente las condiciones naturales de la
zona inspeccionada. Si bien se constato la presencia de un conducto rudimentario
compuesto por la instalacién secuencial de tuberias de concreto, no se detecto flujo
de agua siendo evacuado por este conducto, por lo que no existe evidencia de que
la infraestructura cumpla una.funcién de canalizacién o conduccion.

4.4 En el punto georreferenciado (6°13'0.00"N, 75°20'58.86"W) se observo
disposicion y acumulacion-de.residuos de construccion y demolicion, junto con
residuos ordinarios de diferentes caracteristicas, sin evidencia de manejo un manejo
adecuado. Dicha situacién ya habia sido reportada en el informe técnico radicado
No. IT-08867-2024, lo que indica persistencia en el uso inadecuado del area para
disposicién de residuos. Es relevante sefialar que esta practica representa un riesgo
ambiental por la ‘posible contaminacién del suelo, afectacién paisajistica y
generacion de vectores-y requerida mediante Resolucion RE-00003-2025.

4.5 Se constatoé la ausencia de implementacion de medidas de control efectivas y
eficientes.para. la retencion de sedimentos, la proteccion de las zonas expuestas y
el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial. Esta omision en el
control'de la escorrentia superficial ha generado un impacto detectable en forma de
erosion laminar y la consecuente aparicion de una carcava. Lo anterior no se ajusta
a lo:establecido en los numerales 7 y 8 del articulo 4 del acuerdo Corporativo 265
de2011.

4.6 Al consultar las bases de datos la queja SCQ-131-1474-2025, tiene relacién con
la queja SCQ-131-1806-2024.”

Que mediante oficio con radicado CS-17100 del 18 de noviembre de 2025, se remiti6 el
informe técnico 1T-08168-2025 al sefior GILDARDO DE JESUS ESTRADA ACEVEDO con
el fin de que procediera a realizar lo siguiente:

“6.1 Suspender la tala e intervencion de individuos forestales, toda vez que esta no
cuenta con el permiso ambiental pertinente emitido por la autoridad ambiental.
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5.2Realizar la compensacion del area intervenida por la apertura de la via,
correspondiente a 528 m? conforme a lo establecido en la Resolucion RE-06244-
2021. (...)

5.2 Acatar los lineamientos y llevar a cabo las actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra, descritos en el
articulo 4, del acuerdo 265 de 2011. Lo anterior, corresponde a la revegetalizacion
de las areas expuestas, la implementacion mecanismos para el control de la
escorrentia superficial, la implementacion de mecanismos oportunos para el control
de la erosion y la instalacion de medidas de retencion de material.

5.3 Informar la finalidad especifica de las actividades de -movimiento de tierras
realizadas en el predio, asi como de la instalaciéon de las. tubérias de concreto
localizadas en las coordenadas 6°12'59.53"N, 75°20'58.08"W.

5.4 Reiterar el cumplimiento a la Resolucion con radicado-No. RE-00003-2025.”

Que el dia 15 de diciembre de 2025, personal técnico de la-Corporacion realizé una visita
de control y seguimiento con el fin de verificar lo requerido en la Resolucién RE-00003 del
02 de enero de 2025, lo anterior generé el informe técnico con radicado IT-00740 del 13 de
febrero de 2026, en el cual se evidencié lo siguiente:

“25.1El dia 15 de diciembre de 2025, se realizé una visita de control y seguimiento
al predio identificado con cédula catastral No. 6152001000003400281 y Folio de
Matricula Inmobiliaria (FMI) No. 020-212304, localizado en la vereda Rio Abajo del
municipio de Rionegro.

25.2 La inspeccion técnica fue-atendida por el sefior Alejandro Estrada, quien
manifestoé actuar en representacion de su padre, el sefior Gildardo de Jesus Estrada,
quien ostenta la propiedad del predio.

25.3Durante la inspeccion octilar, se constatdo que no se ha dado continuidad a las
actividades de movimiento de tierras, toda vez que el terreno presenta los mismos
cortes y conformaciones registrados en la visita técnica del dia 23 de octubre de
2025. No obstante, se-observo la construccion de una estructura liviana tipo caseta,
destinada aparentemente al almacenamiento de herramientas o insumos agricolas.

25.4Durante -el - recorrido, se consulté al sefior Estrada sobre la finalidad del
conducto ubicado en las coordenadas 6°12'59.53"N 75°20'58.08"W. Al respecto,
manifesté que la estructura fue instalada para la conduccion de las escorrentias de
aguas lluvias .provenientes de la via de acceso a la vivienda principal. En la
inspeccién técnica se constaté que dicho conducto se encuentra efectivamente
acoplado a una estructura de recoleccion disefiada para el drenaje de aguas lluvias
y situada.en la margen izquierda de la via mencionada. (...)

25.5Es importante sefialar que, a excepcion de la obra de recoleccién previamente
descrita, no se identificaron medidas adicionales para el control de la escorrentia
superficial. Asimismo, se constaté la ausencia de mecanismos de
impermeabilizacion o coberturas de proteccion contra agentes erosivos; esta
omision ha permitido que los procesos de erosion laminar permanezcan activos y
que la céarcava registrada en la inspeccion anterior se haya agudizado. (...)

25.6 Respecto a la cobertura vegetal intervenida, se determindé que no hubo un
incremento en el numero de individuos talados; no obstante, se evidencié una gran
cantidad de arboles volcados en avanzado estado de descomposicion,
principalmente Camargo (Verbesina sp.). Lo anterior fue desencadenado,
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presuntamente, por la presion mecanica y la desestabilizacion del suelo como
consecuencia directa del movimiento de tierras ejecutado en el area. Es importante
sefialar que en el area donde se localizan los individuos volcados se viene
presentando un crecimiento no controlado de vegetacion herbacea, compuesta
principalmente por la especie invasora conocida como ojo de poeta (Thunbergia
alata) y helecho marranero.

Asimismo, se observo que los residuos vegetales derivados del aprovechamiento
forestal y del volcamiento natural permanecen dispersos en el lote. La ausencia de
procesos de pique y repique en estos restos impide su adecuada incorporacion al
suelo como materia organica. (...)

25.7Respecto a los vertimientos descritos en el informe técnico No. IT-08867-2024,
se constatoé que, si bien la infraestructura (caseta) permanece en el sitio, la actividad
ludica (tejo) ha cesado. En consecuencia, las unidades sanitarias no se encuentran
en uso, lo que ha derivado en la suspension de los -vertimientos. Durante la
inspeccion, no se detectd la presencia de vectores ni.se percibieron olores
desagradables.

25.8 Durante la inspeccion, se constatd un incremento en el volumen de residuos
sélidos ordinarios y residuos de construccion-y.demolicion (RCD) dispuestos en el
punto con coordenadas 6°13'0.157"N 75°20'69.145"W. Segun lo manifestado por el
sefior Estrada, dicha situacion fue ocasionada por.terceros ajenos al predio, quienes
aprovechaban el terreno para realizar disposiciones inadecuadas. Con el fin de
impedir que la actividad persista, el propietario ha instalado una barrera fisica
(cerramiento) como medida de control'y proteccion del predio. (...)

25.9Durante la inspeccion técnica.se. realizé el seqguimiento al trazado de la linea de
drenaje demarcada en la cartografia basica de la Corporacion. Sin embargo, no se
observaron rasgos geomorfol6gicos de un cauce definido, condiciones de saturacion
de humedad, ni presencia :de vegetacion hidrofila que permitiera corroborar la
existencia de una fuente hidrica en el area.”

Y se concluyd lo siguiente:

“26.1Se constato la-suspension de las actividades de movimiento de tierras y la tala
de arboles, no evidenciandose nuevas areas intervenidas respecto a la visita
anterior. En este sentido, se observa cumplimiento frente a la orden de abstenerse
de realizar nuevas intervenciones sin el respectivo permiso ambiental.

26.2No se'dio .cumplimiento a la obligacion de la siembra de los treinta (30)
individuos arbéreos nativos ordenados como medida compensatoria. Del mismo
modo, ho se ha dado cumplimiento a la compensacion adicional equivalente a 410
arboles nativos. Por el contrario, se observé la presencia de individuos volcados e
intervenidos, principalmente de la especie Camargo (Verbesina sp.), debido a la
inestabilidad del terreno generada por las intervenciones previas y el movimiento de
tierras. Dicha situacién se ve agravada por la falta de manejo de residuos (pique y
repique), lo que interrumpe la recuperacion del suelo y facilita el crecimiento de
especies invasoras como el ojo de poeta.

26.3 Frente a los vertimientos de aguas residuales domésticas (ARD), se constatd
que la actividad que los originaba (cancha de tejo) se encuentra suspendida, razén
por la cual actualmente no se estan generando descargas. En consecuencia, los
requerimientos asociados a permiso de vertimientos, implementacion de sistema de
tratamiento y certificacion de uso del suelo se consideran sin aplicacion en el
momento de la visita, condicionados a que no se reactive la actividad.
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o 26.4 Se identificd la permanencia de procesos erosivos activos, tales como erosion
laminar y la agudizacion de una carcava previamente registrada, evidenciando la
ausencia de medidas efectivas de manejo de escorrentia y estabilizacion del
terreno, lo cual mantiene la susceptibilidad del area a procesos de degradacion del

suelo.

26.5 Persiste el incumplimiento relacionado con el retiro y disposicion adecuada de
los residuos sdlidos ordinarios y residuos de construccion y demolicion (RCD),
evidenciandose incluso un incremento en el volumen dispuesto en el punto
evidenciado durante las visitas previas, sin que se acreditara su entrega a gestor
autorizado.

26.6A partir de la inspeccion y la ausencia de indicadores (biofisicos) propios de un
cuerpo de agua (tales como cauce, vegetacion hidréfila, condiciones de humedad),
se determiné que el trazo identificado en la cartografia - de la Corporaciéon no
corresponde a una fuente hidrica superficial. Lo anterior-permite inferir que dicha
linea representa una vaguada o zona de depresion topografica, la cual actia como
un canal de transito para el flujo de escorrentia durante -eventos de precipitacion
pluvial.

26.7 En términos generales, aunque se evidencia: la suspension de algunas
actividades que dieron origen a la medida-preventiva, persisten incumplimientos
relevantes asociados a la gestiébn de residuos.y a la compensacion forestal
ordenada, asi como condiciones de inestabilidad y falta de obras de manejo
ambiental.”

Que revisada la base de datos de la Corporacion el dia 26 de febrero de 2026, no se
evidencia que el predio identificado con'FMI 020-212304 cuente con permisos ambientales
vigentes ni asociados a su titular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de-deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darfios causados”.

Que el Cdadigo de-Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece lo siguiente:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacibn de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
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contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil (...) ”.

Que el acuerdo al ARTICULO 7°. Ley 1333 de 2009, modificado por la:Ley 2387 de 2024,
establece: Causales de agravacién de la responsabilidad en materia -ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: 10.-El incumplimiento total
o parcial de las medidas preventivas.

Sobre las normas presuntamente vulneradas
Que el Decreto 1076 de 2015, dispuso lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del decreto 1532 de 2019, dispone: "(...)
arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. son los individuos que resulten de
regeneracion natural, arboles plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura
de bosque natural o cultivo forestal con fines comerciales."; y articulo 2.2.1.1.12.14.
aprovechamiento de arboles aislados y de sombrio.Los arboles aislados podran ser objeto
de aprovechamiento para obtener productos. forestales y sera competencia de las
autoridades ambientales regionales

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos

Articulo 2.2.3.2.20.5. “Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos 0. gaseosos que puedan contaminar o eutroficar las
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion los
tramos o cuerpo aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
economicas”.

Que la Resolucion 0472:del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, "Por la'cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de construccion y demolicion — RCD y se dictan otras disposiciones, sefiala:

"Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:
1. El abandono de residuos de construccién y demolicion en el territorio nacional. (. .)

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas,
reservas forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, (...)"

Que el Decreto 2811 de 1974, sefala:
ARTICULO 80. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;”
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El Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en su articulo cuarto define los “Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra.

“Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado
gue se describen a continuacion:

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hard de manera
planificada utilizando el &rea estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la
topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes
de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control
de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucién de estas etapas
deberé relacionarse en los planes de manejo exigidos por.los Entes Territoriales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Sobre el Inicio de una investigacién sancionatoria.

De acuerdo con lo anterior, se vislumbra la violacién a normas de caracter ambiental, lo
cual, constituye una infraccion del mismo tipo, en.tal sentido se dara inicio a una
investigacion sancionatoria de tipo ambiental, con el fin de verificar los siguientes hechos:

1. Realizar el aprovechamiento forestal -sin“Autorizacion de Autoridad Ambiental
competente al interior del predio identificado con FMI 020-212304, ubicado en la
vereda Rio Abajo del municipio de Rionegro con la tala de 10 individuos de las
especies exoticas de Cipres (Cupressus lusitanica), eucalipto (Eucalyptus sp.) y pino
patula (Pinus patula) en coordenada 6°13'1.211" N 75°20'58.723" O de diferentes
diametros y alturas, algunos-de estos arboles al parecer, eran producto de la
regeneracion natural y también se-.evidencio el corte de vegetacién como helecho
marranero zarzas, chilcas y ramas del arbusto sietecueros mexicano, en medio de
una cancha de tejo improvisada. Situacién evidenciada el dia 14 de noviembre de
2024, por el personal técnico de la Corporacién y registrada en el informe técnico
con radicado IT-08867 del 26 de diciembre de 2024.

2. Realizar el aprovechamiento forestal sin Autorizacion de Autoridad Ambiental
competente al interior del predio identificado con FMI 020-212304, ubicado en la
vereda Rio Abajo del'municipio de Rionegro con la tala producto de la acumulacion
de material parala adecuacion del terreno, en un area total de 528 m?, de los cuales
390 m? corresponden a una explanacién y 138 m? a la apertura de una via. Dentro
de las especies intervenidas se encuentran Carate (Vismia baccifera), Uvito de
monte (Cavendishia sp), Siete cueros (Andesanthus lepidotus), Camargo (Verbesina
sp), ademas de ejemplares de Eucaliptos (Eucalyptus sp). Situacion evidenciada el
dia 23 .de.octubre de 2025, por el personal técnico de la Corporacién y registrada en
el informe-técnico con radicado IT-08168 del 18 de noviembre de 2025.

3. Realizar-la disposicion inadecuada de residuos ordinarios y de RCD al interior del
predio identificado con FMI 020-212304, ubicado en la vereda Rio Abajo del
municipio de Rionegro, toda vez que en las coordenadas geograficas 6°13'0.157"N
75°20'59.145"0 en un area de unos 5m2, se evidencio el depdsito de residuos de
construcciéon y demolicion (adobes posiblemente de la construccién o remodelacion
de viviendas); residuos ordinarios (icopor, ropa vieja, plasticos) y residuos
especiales (corte de césped y arbustos). Situacion evidenciada los dias 14 de
noviembre de 2024, 23 de octubre y 15 de diciembre de 2025, que generaron los
informes técnicos con radicados IT-08867 del 26 de diciembre de 2024, 1T-08168
del 18 de noviembre de 2025 y IT-00740 del 13 de febrero de 2026.
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Realizar vertimientos de aguas residuales domesticas (ARD) a campo abierto sin
contar con el correspondiente tratamiento previo y sin permiso de Autoridad
Ambiental Competente, provenientes de la parte trasera de una caseta donde se
encontraban unidades sanitarias, percibiendo olores caracteristicos de aguas
residuales y abundantes moscas en el sector. Hechos ocurridos en el predio
identificado con FMI 020-212304, ubicado en la vereda Rio Abajo del municipio de
Rionegro. Situacién evidenciada el dia 14 de noviembre de 2024, por el personal
técnico de la Corporacioén y registrada en el informe técnico con radicado IT-08867
del 26 de diciembre de 2024.

5. Realizar movimientos de tierra en el predio identificado con “‘FMI- 020-212304,
ubicado en la vereda Rio Abajo del municipio de Rionegro-sin acatar los
lineamientos ambientales contemplados en el articulo cuarto del ‘acuerdo 265 de
2011 de Cornare, toda vez que en la visita realizada el dia‘'23 de octubre de 2025,
qgue genero el informe técnico con radicado IT-08168 del 18.de noviembre de 2025
se observo que en el area intervenida se implementé un recubrimiento parcial con
plastico sujetado por sacos (costales), abarcando solo una minima porcién de la
superficie expuesta. Aparte de esta accion limitada, no se observé ninguna otra
medida efectiva para la retencion de sedimentos o la protecciéon de las areas
expuestas frente a los agentes exdgenos (lluvia, viento). Esta carencia de medidas
de control de escorrentia derivo en procesos de erosion laminar y la formacion de
una carcava, este ultimo probablemente ocasionado por la saturacién del terreno
debido a la infiltracién concentrada de aguas superficiales. Y en la visita realizada el
dia 15 de diciembre de 2025 que genero el informe técnico IT-00740 del 13 de
febrero de 2026 se evidencié la permanencia de procesos erosivos activos, tales
como erosion laminar y la agudizacion de una carcava previamente registrada,
evidenciando la ausencia de medidas efectivas de manejo de escorrentia y
estabilizacion del terreno, lo cual mantiene la susceptibilidad del area a procesos de
degradacién del suelo.

Individualizacién del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior GILDARDO DE JESUS ESTRADA ACEVEDO
identificado con cédula de ciudadania No. 8.284.482, en calidad de propietario del predio
identificado con FMI 020-212304.

Sobre la medida preventiva resolucion RE-00003 del 02 de enero de 2025:

Asi mismo, dado que en‘la visita realizada el dia 15 de diciembre de 2025 que generé el
informe técnico IT-00740 del 13 de febrero de 2026, se evidencioé el incumplimiento de lo
requerido en la Resolucion RE-00003 del 02 de enero de 2025, dicha medida continuara
activa y sera objeto de control y seguimiento por parte de la Corporacion. Su levantamiento
solo se realizarg una vez desaparezcan las razones que motivaron su imposicion.

PRUEBAS

¢ Quejaambiental con radicado SCQ-131-1806 del 13 de noviembre de 2024.

e Informe técnico con radicado IT-08867 del 26 de diciembre de 2024.

Consulta realizada en la ventanilla Unica de registro (VUR), el dia 30 de diciembre
de 2024, respecto al FMI: 020-212304.

Queja ambiental con radicado SCQ-131-1474 del 10 de octubre de 2025.

Informe técnico con radicado IT-08168 del 18 de noviembre de 2025.

Oficio con radicado CS-17100 del 18 de noviembre de 2025.

Informe técnico con radicado IT-00740 del 13 de febrero de 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior GILDARDO DE JESUS
ESTRADA ACEVEDO identificado con cédula de ciudadania No. 8.284.482, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccioén a las normas ambientales por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos-de. infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo-de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y.pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

PARAGRAFO 2°: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20.de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior GILDARDO DE JESUS ESTRADA
ACEVEDO, que la medida preventiva de suspension-inmediata impuesta mediante la
Resolucion RE-00003 del 02 de enero de 2025, se mantendra activa hasta tanto
desaparezcan las causas que originaron su imposicion,

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al ‘sefior GILDARDO DE JESUS ESTRADA
ACEVEDO, para que a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo proceda de
inmediato a realizar las siguientes acciones;

1. Realizar una adecuada separacion y.disposicion de los residuos vegetales producto
del volcamiento, tala y muerte de los individuos forestales, mediante la generacion
de monticulos, pique y repique-del material de mayor tamano y la posible instalacion
de una compostera, para:la descomposicién e incorporacion de la materia organica
al suelo. Es importante recordar que para el manejo de los residuos vegetales no se
pueden realizar quemas, pues las mismas se encuentran prohibidas.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, se considera infraccion en
materia ambiental la ‘omision al cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos
administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestibn documental remitir copia digital de la presente
actuacion: administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos
realizados en la presente providencia y los dispuestos en la Resolucion RE-00003 del 02
de enero de 2025. La cual se realizard conforme al cronograma y logistica interna de la
corporacion.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR de manera personal, el presente Acto administrativo al
sefior GILDARDO DE JESUS ESTRADA ACEVEDO.
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion,
dar apertura a expediente con indice 03 a nombre del sefior GILDARDO DE JESUS
ESTRADA ACEVEDO identificado con cédula de ciudadania No. 8.284:482, por hechos
ocurridos en el predio identificado con FMI 020-212304, ubicado en la vereda Rio Abajo del
municipio de Rionegro, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al cual se debe
anexar copia de la informacion que reposa en el acapite de pruebas,

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de:la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VE NICA PEREZ HENAO
Jefe OficinaJuridica Cornare

Expediente 03: 056150346747

Queja: SCQ-131-1806-2024

Fecha: 26/02/2026

Proyect6: Joseph D

Revis6: Catalina A -Oscar Tamayo

Aprob6: John M

Técnico: Maria Laura / Adriana R

Dependencia: Subdireccion -General de Servicio al cliente.
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