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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales-y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon. y. fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdéxima autoridad ambiental.en el drea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en laley en caso de violacién de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° SCQ-135-0689-2026 del 25 de mayo de 2026 y Cdédigo
|_0529_2026, se denuncié ante la Corporacion que ‘“se afectando la fuente hidrica
derivada de la ejecuciéon de obras para la construccion de dos corrales destinadas al
manejo de ganado bovino-sobre el cauce y zona de retiro del rio concepcién y otra
dentro del drea correspondiente a la quebrada”.

Que el dia 26 de mayo del 2026, por parte del equipo técnico de la Corporacién se
realizd inspeccidn ocular al predio objeto del asunto a fin de verificar la ocurrencia de
los hechos denunciados; generdndose el informe técnico de queja N° IT-03370-2026
del 09 de junio del 2026, en el cual se plasman las siguientes:

“...)

3. OBSERVACIONES:

e Asi como se menciond en la denuncia ambiental, en el sitio georreferenciado
con coordenadas 6°23'39,43''N; 75°15'13,65"'W; se estd llevando a cabo por
parte del senor Carlos Alberto Franco Agudelo, una construccion destinada
para guardar, criar o manejar ganado bovino, el cual se ubica precisamente
entre el cauce de dos fuentes hidricas limitando con su punto de confluencia.
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Este sitio comparte la particularidad con los demds recintos cercados o
corrales presentes en el drea que hacen parte de la feria de ganado, de estar
sobre la ronda hidrica de los cuerpos de agua conocidos como rio
Concepcidn y la Quebrada Matadero. Separado por esta Ultima fuente hidrica
y al costado derecho, se encuentra otro corral totalmente terminado del cual
parte de su estfructura invade también la faja protectora de la.quebrada.

RIO CONCEPCION. % /20

Imageh 1.,Comafe. 2026. Estructuras (corrales) levantadas sobre la ronda hidrica del rio Concepcion y la quebrada Matadero.

e El drea sobre la cual el sefior Carlos Franco realiza la construccion del nuevo
corral cuenta con aproximadamente 130 m2. Para la adecuacion del sitio se
construyd un muro de contencidén perimetral de 15 a 20 cm de grosor y altura
superior a los 2m, levantado sobre los mdargenes de las fuentes hidricas ya
relacionadas. Aparentemente el terreno fue nivelado y compensado
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mediante lleno estructural para el soporte de los cercos y la fundicion de la
loza. Al momento de Ila visita técnica no se estaban realizando labores
constructivas, sin embargo, se evidencio el levantamiento de columnas a
media altura para el soporte de un muro o pared de cerramiento, asi como
también avance en el cercado y presencia de materiales como bloques,
cemento, estivas y demdas, para la construccion.

Imagen 2. Comare. 2026. Estado del corral del sieﬁor' Carlos Franco en proceso de construccion.

e Ninguno de los corrales resguarda las dreas de distanciamiento o retiros que se
deben mantener sobre las fuentes hidricas. Estos distanciamientos conocidos
como ronda hidrica corresponder)_”ql drea contigua a un cauce permanente
de corrientes, nacimientos o depos:fés de aguaq, comprendldo por la faja de
proteccién (Fp) y las dreas de. profecc:on y conservacion ambiental (ACP),
necesarias para la c:morhguac:on de crecientes y el equilibrio ecolégico de las

fuentes de agua.

e Debido a ello se eshmo un :ncumpllmlem‘o del Acuerdo 251 del 2011 de
Cornare, en el cual se-fijjan los determinantes ambientales para la
reglamentacion de..rondas hidricas en la jurisdiccion de la corporacion,
afadiendo, ademds, -que de acuerdo a lo consultado en nuestras bases de
datos, el presunto infractor no cuenta con un permiso ambiental que respalde
la intervencion redlizada sobre las fajas de proteccion del rio Concepcion ni
de la quebrada Mdtadero.

Imagen 3. Cornare. 2026. Muros de contencion levantados para la nivelacion del terreno y construccion de los corrales.
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e Una vez revisada la intervencion a las fuentes hidricas y establecidas las
particularidades de la obra, se procedid a localizar al sefor Carlos Franco,
para consultarle sobre las recomendaciones que le fueren sugeridas por la
administracion municipal. En conversacion con el presunto infractor, indico
que dias anteriores le habian hecho una visita al lugar indicdndole que debia
obtener los respectivos permisos para la ejecucion de la construccion. De igual
manera indicd que el senor Diego Lépez se estaba encargando.de ‘adelantar
los respectivos permisos para legalizar las acciones por las cuales se ocasiond
la queja ambiental, quien mediante comunicacién telefénica el dia 01 de
junio de 2026, manifestd lo siguiente:

“En el momento se estd tramitando el permiso de -ocupacion de cauce.
Anteriormente se elevd una consulta a Cornare para sabersi era posible realizar
actividades como obras de mitigacion dirigidas a la gestion del riesgo para
contrarrestar procesos erosivos, pero la Corporacion. respondidé indicando que
para ello debian tramitar el permiso de ocupacidon de cauce. De igual manera el
secretario de planeacion realizo una visita al- lugar y nos indicé que
necesitdbamos framitar los permisos con Ia. ‘corporacion, pero se podia ir
frabajando en la obra para evitar los procesos ‘erosivos. Hasta ahora se tienen los
estudios hidrolégicos y estamos a la espera. .de una informacién que debe
entregar el ingeniero ambiental.”

e Como respaldo a las anteriores declaraciones se presentaron evidencias de la
solicitud realizada a la corporacion el dia 13 de marzo de 2026, sin surtir algun
efecto, pues se le requirid -informacion adicional necesaria para poder
adelantar el trdmite ambiental. Lo ‘que indica que hasta la fecha no existe
solicitud alguna de permiso de-ocupacion de cauce con radicado que lo
valide.
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VIS Santuario sorincpal@ccenare.gov.eo

Cordial sadudo.
Con el fin de dar tramie a su soiicitud, debera anexar fa siguients informacion.

1+ Fermulario solicitud de parmiso de ocupacidon de calce dabidamenta Firmado

2- Descripeidn detailada del proyecto a ejecutar y fe Ias obiras o' activi que requiaren la ccupacion def cauce. Se deberan induir los plana
esquemas (impresos o digitales que contengan informacidn de dinjens x. pendientes, componentos de ka obra, CONVBIGIONES. COO!
localizackn v especificaciones técnicas. Secclones, détales, plantas y perfiles; para planos impresos la medica es de 100x70mm y las escalas seran para
secciones: 1:200, para datalles: 1:50, para plantas: 1-1000 y para pedfles: 1.1000) que se consideren necesarios para la debida interpretacidn de la
Intervencitn. Ademas se deberan Inclur 10038 1d infragsiructura complementaria a kas obras de ocupacitn de cauce planteadss (p.g, 1enos, vies)

3. Estudio Hidrolégico e hidréulico y analisis de socavacin (esle deberd incluir el disedio de las obras antisocavacion y sus plafs) para periodos de relomo
de 2.33, 5, 15, 25, 50 y 100 anes, que cortenga modsladion hidrdulica en forma digital con y sin la obra de ocupacién de cauca planteata,

NOTA 1: Para obras de ocupacion de cauce cuyp objefivo sea represar el agua para crear lagos, piscinas naturales y chamsos, que cgnlleyen presas con
aturas mayores a 1.0m, se requiers allagar los estudios hidrologicos realizando adicionalmente andlisis de caudales minimes y medios de la fuente hidrica,
asi mismo ol calculo dal caudal Beoldgieo despuds dal paso por 1a obea de ocupacion de cauce planteada en la fudnte-hidrdca §4a lofgitud a la cual se
recupera ol caudal modi

NOTA 2: Para obras cuyo objetivo séa contener ta mancha de inundacion de los 100 afics, se daberd presentar unadmagen en pianta donde se cbsarve la

b Ay T el seihn sese by nartiebn S8 siama da (an 100 SR salar. A ba Alvs . ann b ahes baniesd s

| & Responder- | "%, Responder atodos ~ Reenviar @

NOTA 1; Para cbras dé& ogupacién de cauce cuyo objetivo sea represar el agua para crear lagos, piscinas naturdies y charcos, que conlieven presas con
alturas mayores a 1.0m, se requiére allegar los estudios hidroldgicos realizando adicionalmente andlisis de caudalés minimos y medios de |a fuenta hidrica,
asi mismo el clodlo.del caudal seclbgico despuds del paso por |a obra de ocupaddn de cauce planteada en la fuenlg hidrica y la longitud a la cual se
recupera el caudat madio.

NOTA 2; Para cbras cuyo objetive sea contener la mancha de inundacidn de kos 100 anos, se deberd presentaruna Imagen en planta dende se chserve la
mancha da inundacion'para un periodo de retomo de los 100 afios antes de |a obra y con la'0bra planteada.

4-Medidas de Prevenddn y Mitigacion Amblental para ias Otras Principales de ocupacién de ddles plafteadas 'y Complementarias El informe debe
contenér: objetives, introduccion, actividades a ejecutar en i etapa constructiva, identificabion de 1as posibles atectacionas a oS recursos naturales con ia
etapa consiructiva, medidas de prevencidn y mitigacidn a dichas afectaciones para cada attividad a ejécudar, cronograma de labores (tamporales y
permaneriles) asociadas a las madidas de prevancion y mitigasion, pragrama de centingentids . fesges:

El wio, 13 mar 2026 a las 8:28, Servicio al diente Comare t<amlo@cormgov.b'o>) oseribid
Buenos Dias.

Para su respectivo trimute.

Muchas gracias

Imagen 4. Diego Lopez. 2026. Evidencias aportadas sobre la solicitud del permiso y respuesta por parte de Cornare solicitando
informacion adicional.

e Adicionalmente haciendo: una revision del informe anexo realizado por la
Secretaria de Planeacion.y Obras Publicas de Concepcion y presentado como
complemento a la queja ambiental SCQ-135-0689-2026, indican que fras la
visita técnica realizada por la mencionada dependencia el 11 de mayo de
2026 se identificaron dos.corrales, uno en construccidn y ofro en proceso,
ambos levantados. dentro de las dreas de retiro y proteccion del rio
Concepcidn y la quebrada Matadero. Estas obras estdn siendo ejecutadas sin
la existencia .de wna licencia urbanistica previamente expedida por la
aqutoridad competente en confravencion del Decreto 1077 de 2015. De igual
manera se indica que al tratarse de un inmueble ubicado dentro de un drea
declarada-. de -interés cultural y su respectiva zona de influencia, toda
intervencidn requiere autorizacién por parte del Ministerio de las Culturas, Artes
y los Saberes conforme a lo establecido en la Resolucidon 2175 de 2020, a lo
cual no.se.aportd evidencia que acreditara la obtencidon del debido permiso.

e Se: consultaron los determinantes ambientales aplicables al sitio de interés
ubicado.-en las coordenadas 6°23'39,43''N; 75°15'13,65"'W; mediante el
geoportal corporativo MapGIS de Cornare, donde se encuenfran las
estructuras construidas por el senor Carlos Alberto Franco Agudelo,
estableciendo que NO cuenta con determinantes ambientales POMCA al
encontrarse dentro de la zona urbana del municipio de concepcidn, por lo
tanto es la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas de Concepcidn, quien
deberd aclarar si la actividad puntual relacionada con manejo o
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permanencia de ganado bovino en el sitio de interés puede ser desarrollado,
conforme a lo dispuesto en el Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal,
foda vez se obtengan las debidas autorizaciones o permisos otforgados por el
Ministerio de las Culturas, Artes y los Saberes y la autoridad ambiental Cornare.

Cornare

o cONCEPON

Corral construido

Imagen 5. MapGIS Cornare. 2026. Determinantes ambientales consultados para el sitio intervenido por la construccion de
corrales para ganado bovino.

e En vista de las posibles alteraciones causadas a las fuentes hidricas adyacentes
a las zonas intervenidas que .implican modificaciones a la dindmica hidraulica
de los canales, es necesario aclarar que de acuerdo a lo establecido en el
Articulo Sexto del Acuerdo 251 de 2011 las intervenciones a las rondas hidricas
podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de.servicios publicos y movilidad siempre que no generen
obsfrucciones-. al “libre escurrimiento de las corrientes de agua y se
fundamenten .en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare,-De manera que todo proyecto, obra y/o actividad desarrollada
dentro-o'sobre el cauce y/o ronda hidrica de un cuerpo de agua representa
una ocupacion de cauce ya que se podria interrumpir el comportamiento
naturdl del.cuerpo hidrico, por tanto, requiere de un permiso de ocupacion de
cauce conforme a los Decretos 1541 de 1978, Articulo 104 y 1076 de 2015,
Arficulo - 2.2.3.2.12.1. “Ocupacién”, solicitado ante la Autoridad Ambiental
competente.

4. CONCLUSIONES:

e Como resultado de la visita técnica de inspeccion realizada el 26 de mayo de
2026 en la zona urbana del municipio de Concepcion, se evaluaron las
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condiciones ambientales asociadas a la queja No. SCQ-135-0689-2026, por
intervencion de cauce de dos fuentes hidricas. En el sitio se constatd la
construccion de dos corrales, uno de ellos todavia en proceso de
levantamiento. Ambos con presencia dentro de las dreas de proteccion
asociadas al rio Concepcion y la quebrada Matadero constituyendo
intervenciones que modifican las condiciones naturales del sistema hidrico, por
lo que requieren un permiso de ocupacion de cauce expedido por la
autoridad ambiental competente.

e Se evidencid que las estructuras existentes y en construccion-no respetan los
retiros obligatorios correspondientes a la ronda hidrica, incluyendo la faja de
proteccion y las dreas de conservacion ambiental, lo ‘gue.-representa una
infraccion ambiental por el incumplimiento de los determinantes de proteccidn
hidrica establecidos por Cornare en el Acuerdo 251 de 2011.

e Si bien el senor Diego Léopez, encargado delos. trdmites administrativos en
nombre del senor Carlos Franco, argumenta.qué-lds.obras tienen una finalidad
de mitigaciéon de procesos erosivos, la normativa vigente establece que
cualquier infraestructura ubicada dentro del.cauce o de la ronda hidrica debe
estar sustentada en estudios técnicos y-contarcon la respectiva autorizacion
ambiental antes de su ejecucion.

e Aunque los responsables manifestaron estar adelantando  tramites
relacionados con la ocupacion-de cauce, la revision documental permitid
establecer que no existe un radicado formal que soporte una solicitud en curso
ni un acto administrativo que . autorice las intervenciones observadas, por lo
fanto las actividades efectuadas son consideradas ilegales, teniendo en
cuenta incluso la informacioén ‘aportada por la Secretaria de Planeacién y
Obras Publicas, sobre la ejecucion de las obras sin licencia urbanistica y dentro
de un drea declarada deinterés cultural o patrimonial; situacion que ademads
requiere de la autorizacion previa del Ministerio de las Culturas, Artes y los
Saberes.

e [a viabilidad futura dela actividad pecuaria en el predio depende de una
evaluacién integral de ordenamiento territorial y regulaciéon ambiental, ya que
la compatibilidad. del.uso del suelo destinado al manejo de ganado bovino
debe ser definida. por la Secretaria de Planeacidn, sin perjuicio de otras
autorizaciones-o permisos que se deban adelantar ante los entes reguladores
correspondientes, ademds del cumplimiento de la normatividad ambiental
que le aplique.

Wk

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Arficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
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ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Del Decreto 1076 del 2015

(...)

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccién de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
otorgard en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas.”

(...)

Del Acuerdo Corporativo 251 de 2011.

(...)

“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente
para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones
al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y
disenos técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones: preventivas, de control, de mitigacién o de
compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran generarse”.

(...)

Las negrillas y subrayas-de las normas franscritas se encuentran fuera de
fexto.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una actividad o la
existenciad :de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el pdisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin‘perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 15, de la Ley 1333 de 2009, indica que “Procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de
flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en la cual constardn los
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motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su
fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hard firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastard con la sola
suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior deberd
dejar la constancia respectiva. El acta deberd ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas. preventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
del 2024, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

(..)

3. Suspensidn de obra o actividad cuando.pueda. derivarse dano o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el.paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya.iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de 1os
mismos.

(...)

Que el artficulo 39 de la Ley 1333 de 2009; explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad.consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijard la autoridad. ambiental, la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad cuando de su:readlizacion pueda derivarse dano o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la'licencia‘ambiental, permiso, concesidén o autorizacién
o cuando se incumplan los términos; condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 1333.del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: "“Se ‘considera infracciéon en materia ambiental toda accién u
omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables,. Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley22de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo- de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con“las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual.establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dano, el hecho.generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.
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PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trdfico ilegal,
maltrato, introduccidn y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la-Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,” aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacidn, seguimiento, planificacién y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar-el dano o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido dmbiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias: ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo
y el confrol de las contingencias ambientales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico de.queja No. IT-03370-2026 del 09 de junio del
2026, este despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental
por la presunta violacidn de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacidn que atente contfra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta
necesaria, pertinente y proporcional para responder de manera efectiva y oportuna
ante los incumplimientos de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos
por la Corporacién.

Ahora bien, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la. autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una..posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni
una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancidn. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancidn, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de
la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio

ambiente o genera un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que
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el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir
a la conclusidon de gque no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancidn que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacidon o del dano
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancidn, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis..in idem, pues se
frata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias. y. én etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus. atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de '‘Suspension inmediata
de las obras y actividades que impliquen la ocupacion del.cauce de las fuentes
hidricas Rio Concepcion y Quebrada Matadero en. el punto con coordenadas
6°23'39,43"'N; 75°15'13,65"'W; ubicado en la zond urbana- sector La Feria del
municipio de Concepcidn.

Que la precitada medida preventiva se levantard:por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifique y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su imposicion.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental N° SCQ-135-0689-2026-del 25 de mayo de 2026
e Informe técnico de queja N° IT-03370-2026 del 09 de junio del 2026

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de Ias
obras y actividades que. impliquen la INTERVENCION DE LA RONDA HIDRICA y la
OCUPACION DEL CAUCE de las fuentes hidricas “Rio Concepcidn” y “Quebrada
Matadero” en el puhto.con coordenadas 6°23'39,43''N; 75°15'13,65"'W; ubicado en la
zona urbana- sector La Feria del municipio de Concepcién, ello dado que en visita
técnica realizada el dia. 26 de mayo de 2026, se evidencid la construccidn de un muro
de contencion-perimetral de 15 a 20 cm de grosor y altura superior a los 2m,
levantado sobre los:-mdrgenes de las fuentes hidricas, el cual tiene como objetivo la
construccion de.un establo (corral) con aproximadamente 130 m2., lo cual constituye
un incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare; hechos
plasmados en el informe técnico con radicado N° IT-03370-2026 del 09 de junio del
2026.

La medida preventiva se impone al senor CARLOS ALBERTO FRANCO AGUDELO,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 98.473.200; conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra:.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de laLey-1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida. preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravacion ‘de-la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE CONCEPCION representado
legalmente por el sefior ADRIAN HENAO CARVAJAL, ‘o quien haga sus veces dl
momento, para que en un término no mayor a 15'dias calendario, allegue ante esta
Corporacién certificado del uso del suelo para el predio objeto del asunto,
propiedad del senor Carlos Alberto Franco Agudelo.en el cual se deberd indicar de
manera clara, precisa y detallada si la -actividad pecuaria relacionada con la
tenencia de ganado bovino es compatible ‘con los usos de suelo de acuerdo a lo
establecido en el instrumento de planificacion territorial.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior CARLOS ALBERTO FRANCO AGUDELO, lo
siguiente:

e Abstenerse de readlizar ‘actividades que generen nuevas O mayores
infervenciones sobre |os . recursos naturales, sin contar con los permisos
ambientales respectivos

e Acoger el Acuerdo Corporativo 251 del 2011 “Por medio del cual se fijan
determinantes ambientales para la reglamentacidon de rondas hidricas y
nacimientos de agua en el oriente del departamento de Antioquiaq, jurisdiccion
de Cornare.

PARAGRAFO: Una vez se cuente con plena claridad frente a la compatibilidad de la
actividad en relacién con los usos del suelo, se formulardn los requerimientos a que
haya lugar para“la obtencidon de los tfrdmites ambientales que se deberdn solicitar
ante la Corporacion.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en Actos: Administrativos de la Autoridad Ambiental competente dard lugar a la
imposicion de‘las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024 o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO QUINTO: RECOMENDAR a la SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION surtir el frdmite correspondiente de acuerdo con la
competencia atribuida a su entidad, en especial las facultades conferidas por la Ley
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388 de 1997 en materia de ordenamiento territorial, sin perjuicio de las medidas
preventivas y correctivas adoptadas por esta autoridad ambiental previstas en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, conforme a las reglas propias del
debido proceso.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacion, redlizar visita al predio donde se impuso la medida. preventiva, de
acuerdo con la programacién de la Corporacion, para verificar-el. estado de
cumplimiento frente a los requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo al’ sefor CARLOS
ALBERTO FRANCO AGUDELO, identificado con la cédula de ciudadania numero
98.473.200, localizado en la zona urbana del municipio de. Concepcion; haciendo
entrega de copia controlada del informe técnico No. IT-03370-2026 del 09 de junio del
2026, para su conocimiento y acatamiento.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la. Corporacidén, a fravés de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: INDICAR que, contra la presente decisidn, no procede recurso
alguno en la via Administrativa, de conformidad con.lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Directpra Regional Porce Nus

Expediente: 052060347115

Fecha: 23/06/2026

Proyecta: Abogada Paola A. Gomez
Técnico: Cristian Serrano
Dependencia: Regional Porce Nus
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