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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que en virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, tiene asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturaies renovables dentro del territorio de su jurisdiccién, ejerce funciones de maxima
autoridad ambiental en el mismo y por lo tanto, podra imponer y ejecutar medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion delas normas sobre proteccion ambiental y manejo

P

de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que dentro del expediente Nop.29100875, reposan todas las actuaciones
técnicas vy jljridicas derivadas del-. control y seguimiento a la licencia ambiental

. otorgada mediante Resolucion No. 112-2860 del 20 de junio de 2007 a la sociedad SOMIDAN SAS,
con NIT. 811.008.004-8, para un proyecto minero consistente en la explotacién de caliza, marmol y
afines, denominado “Mina La Primaveré”, localizado en el corregimiento La Danta del municipio de
Sonson- Antioguia, y-amparado con contratos de concesién minera con placas T4075005 y T4076005,
dicha licencia no lleva implicitos-permisos para el uso, aprovechamiento o afectaciéon de recursos .
naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-04771-2025 del 28 de octubre de 2025, se decidio dar
por terminado y en.consecuencia archivar el tramite de modificacién de la licencia ambiental otorgada
mediante Resolucion No. 112-2860 del 20 de junio de 2007, iniciado mediante Auto con radicado
AU-03867-2025 del 13 de septiembre de 2025, ’

Que contra la Resolucién con radicado RE-04771-2025 del 28 de octubre de 2025, fue notificada el

dia 30 de octubre de 2025 y procedia contra la misma el recurso de repaosicion.

Que mediante escrito remitido a la Corporacién el dia 14 de noviembre de 2025 y radicado mediante
correspondencia CE-20899-2025 del 19 de noviembre de 2025, la empresa SOMIDAN S.A.S através
de su representante legal el sefior José Luis Montoya Mu'ﬁoz, presenta recurso de reposicion contra
la Resolucion con radicado RE-04771-2025 del 28 de octubre de 2025 argumentando lo sfguiente:
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g™ 1. El procedimiento desconoce el procedimiento obligatorio previsto en el articulo 2.2.2.3.8.1 del

Decreto 1076 de 2015 al omitir la etapa de informacién adicional dentro del tramite de
modificacion de licencia ambiental indicando que dicha etapa es obligatoria y no puede ser
omitida por Cornare. _

2. Ladecision se basa en exigencias técnicas no previstas en los Términos de Referencia (TDR)
ni en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales.
Impone cargas desproporcionadas e imposibles de cumplir en los tiempos Iegaleé.
Omite la oportunidad de subsanacién, vulnerando el debido procese administrativo ambiental.
Fundamenta el archivo en observaciones que son en su mayoria subsanables y no constituyen
deficiencias esenciales del Estudio.

6. Existe una exigencia por parte de Cornare hacia el equipo que elaboro el Estudio de Impacto

Ambiental que por lo tiempos de la norma son imposibles de cumplir.

Para lo anterior el usuario junto con las anteriores consideraciones remite un documento en formato
Excel con las consideraciones técnicas con las que pretende réponer la decisién tomada por la
Corporacién mediante Resolucién con radicado RE-04771-2025 del 28 de octubre de 2025.

Que en virtud de lo anterior, el Llsuario solicitaba lo-siguiente:
1. REVOCAR el acto administrativo que ordend el archivo del tramite.
2. ORDENAR la realizacién de la reunién de informacion adicionai, en cumplimiento del Decreto
1076/2015.
3. Permitir la subsanacion de las observaciones formuladas por la autoridad dentro de los
términos legales. -
4. Continuar el tramite con base en los Términos de Referencia vigentes y en el Manual General

para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales.

Que dado que el recurso~de reposicion presentado por el usuario poseia un anexo con
argumentaciones técnicas se procedié mediante Auto con radicado AU-01355-2026 del 20 de abril de
2026, a dar apertura a un periodo dentro del tramite de recurso de reposicién en menciodn; fruto de Ié
anterior se emitié el informe técnico co‘n radicado 1T-03266-2026 del 03 de junio de 2026; el cual hara

parte integral del presente ‘acto administrativo.

N

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo establece el CPACA,
no es otra distinta, que la que el funcionario de la administracion que tomé una decision administrativa,
la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare,
modifique o corrija un error, o los posibles e%rores que se hayan podido presentar en el acto

administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.
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-'°‘*"ﬁ“”5ue para gue se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que tomé _Ia
decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro del

término legal tal y como quedé consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucién.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, preceptla que el recurso de reposicion siempre debera resolverse
de plano, razoén por la cual el funcionario de la administracién a quien corresponda tomar la decision
definitiva, debera hacerlo con-base en la informacién de que disponga.

Que el articulo 209 de |la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones, intereses que van encaminados entre otras cosas al disfrute del

medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion:

Que en nuestra legislaciéon existe un importante mecanismo. de proteccion del medio ambiente, en
cuanto otorga a los Entes plblicos responsables del control Ambientél, la facultad de tomar medidas
e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y. asi.cumplir con el precepto constitucional y
legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro estado
social de derecho.

CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO.

El recurso de reposicic’)ri interpuesto-por -la-sociedad SOMIDAN S.A.S., identificada con NIT
811.008.004-8, contra la Resolucién RE-04771-2025 del 28 de octubre de 2025 mediante la cual se
| dio por terminado el tramite de modificacidén de la licencia ambiental otorgada con Resolucion 112-
2860 de 2007 se fundamenta en dos componentes: un acapite de orden juridico que califica la decision
como desproporcionada y contraria a derecho, y un documento anexo de consideraciones técnicas
donde se .'controvierten, punto: por punto, los presuntos errores de evaluacion; siendo este Uitimo

componente técnico el objeto de estudio, analisis y pronunciamiento del presente informe.
El recurrente centra su recurso en 5 fundamentos principales:

1. . Existe una wvulneraciéon al debido y al articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015;
argumentando que la Corporacién omitio la etapa obligatoria prevista en el articulo 2.2.2.3.8.1
del Decreto 1076 de 2015, '1a cual dispone que se deben otorgar cinco dias habiles para
realizar-una reunion y solicitar informacion adicional por una Unica vez. Sefiala que esta
omisién constituye un vicio de procedimiento que vulnera el debido proceso. y justifica la
revocacion del archivo.

’

Consideracién de la Corporacién
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“Respecto a lo sefialado por el usuario es necesario precisar que la naturaleza del escenario de la
reunion para solicitar informacion adicional establecida en el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de
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2015 es un mecanismo procesal para aclarar aspectos puntuales o requerir informacion
complementaria menor de un Estudio de Impacto Ambiental o que posee suficiencia técnica desde su
concepcién.

Al revisar el informe técnico con radicado IT-07584-2025 el cual dio lugar a la decisién tomada en la
Resolucion con radicado RE-04771-2025 del 28 de ocfubre de 2025, es claro para esta Corporacion
que la informacién presentada dentro del tramite de modificacién de licencia ambiental carece de
criterios de . coherencia, suficiencia, integralidad, secuencialidad y espacialidad exigidos por la
Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios de Impacto Ambiental y los
lineamientos establecidos en la Resolucién 2206 de 2016.

En consecuencia, sobre la obligatoriedad de la reunion de informacion-adicional. Es necesario precisar
que el paragrafo 4 del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que cuando el
complemento del Estudio De Impacto Ambiental (EIA) no-cumpla con los requisitos minimos del
Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales la autoridad ambiental mediante acto administrativo
dara por terminado el tramite; en este sentido dado que el estudio presentado evidencia falencias
estructurales y profundas, convocar a una reunién de informacién adicional no conduciria a una simple
subsanacion, sino que obligaria a una reestructuracién integral del estudio durante el tramite, lo cual
desnaturaliza el procedimiento. Por tanto, la terminaciéon del trémite se encuentra plenamente ajustada
a derecho y al marco normativo ambiental vigente,

En consecuencia, se desestiman los argumentos del recurrente frente a este purl\to.

2. Afirma el usuario que existe una desproporcionalidad en la decisién de archivo y que es una
decisidon que solo procedé cuando el usuario no aporta la informacién solicitada en la

~ respectiva reunion. Apoyandose en jurisprudencia del Conséjo de Estado indicando que

| archivar de manera-inmediata vulnera la oportunidad de subsanacion, el derecho a la defensa

y la funcion preventiva.del derecho ambiental.

Consideracion de |a Corporacion

Se precisa que elarchivo del tramite de modificacion de licencia ambiental no constituye una sancion
administrativa,. sino-la ‘consecuencia legal frente a una solicitud que no brinda elementos teécnicos
necesario para que la autoridad pueda pronunciarse de fondo. Al tratarse de un proyecto que involucra
licenciamiento ‘de actividades mineras precisamente la funcién preventiva del derecho ambiental
obliga a la Corporacién a tomar decisiones rigurosas basadas en el principio. de precaucion y una
certeza técnica. Es indispensable que el instrumento de control ambiental cuente con la solidez
metodolégica requerida para garantizar la adecuada prevencion, mitigacién, correccién vy
compensacion de los impactos que la actividad minera genera sobre el entorno. En este orden de
ideas permitir la continuidad de un tramite que sustentando en un complemento rdel EIA que posee

deficiencias estructurales de fondo, vulnera los principios de eficacia y celeridad. En este sentido el

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
 Teléfonos: 520 1170 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X Bl cornare




Q b
By )

e

3, _‘4‘
N E

‘(""-r,- Y & . . . " . . . . F 4 s
“mu=§rchivo de la modificacion de la licencia ambiental protege el bien superior (el medio ambiente) frente
a la posibilidad de aprobar un complemento de un Estudio de Impacto Ambiental con vacios de

informacion necesaria. En este sentido no le asiste razén al usuario.

3. Elrecurrente argumenta que requerimientos técnicos como la modelacién numérica dé aguas
subterraneas, estudios toxicologicos sobre ictiofauna y estudios avanzados de cavernas no
estan previstos en los Términos de Referencia expedidos por el Ministerio ni en el Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales. Argumenta que esto vulnera el principio de legalidad al

imponer requisitos adicionales no contemplados en la regulacion técnica aplicable.

Consideracién de la Corporacion

El articulo 2.2.2.3.3.2. del Decreto 1076 de 2015, establece que |05 términos de referencia son los
lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala para la.elaboracién y ejecucidén de los

estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en los:términos de referencia que sean expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante debera adaptarlos a las
particularidades del proyecto, obra o actividad.

El solicitante de la licencia ambiental debera utilizar los términos de referencia; de acuerdo con las

condiciones especificas del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar.

De acuerdo a lo antérior, es necesario precisar que los Términos de Referencia expedidos por él
Ministerio de Ambiente y Desarrollo- Sostenible constituyen un Iinearﬁiento general y un estandar
minimo, no un limite que restringe la posibilidad a la autoridad ambiental de requerir informacién que
considere necesaria para decidir de fondo sobre un tramite.

El Estudio de Impacto Ambiental debe ser evaluado con estricto rigor a |la luz de lo consagrado en la
Resolucion 2206 de 2016. En este sentido, la evaluacion no puede reducirse a una simple lista dé
chequeo de los términos de referencia; por el contrario, las particularidades ecosistémicas del area de
influencia, sumadas a la magnitud, complejidad y alcance de la licencia ambiental que actualmente se
tramita, exigen a esta Corporacion el ejercicio pleno de su rigor técnico y competencia. Es necesario
precisar que solicitar-estudios especificos y detallados tales como modelaciones hidrogeolégicas
nurﬁéricas 0 ahélisis toxicolégicos sobre ictiofauna no obedece a un capricho de la Corporacion sino
a la certeza que tiene que tener esta sobre el impacto de las actividades mineras. De acuerdo con lo

anterior no.asiste |a razén al usuario.

4. Argumenta ademas que la mayor parte de las observaciones realizadas en el informe técnico
con radicado IT-07584-2025, tales como errores de digitacion en datos dasométricos,
ampliacion de la metodologia para areas de influencia y unificacion de resultados de
laboratorio, obedecen a errores de caracter formal. Afirma que estos son facilmente

corregibles y no justifican la medida de archivo.
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Respecto a la consideracién del usuario se precisa que la decisién tomada por la Corporacién no
corresponde a errores de digitacion pues el complementO' del Estudio de Impacto Ambiental
presentado evidenciaba falencias estructurales que no podian ser subsanadas en el marco de un
tramite de informacion adicional. Cualquier inconsistencia en la caracterizacién inicial trasciende la
formalidad documental y se consolida como un error de fondo. Esto obedece a due una falla estructural
en la linea base altera transversalmente la evaluacion, volviendo ineficaces o inciertas las medidas de
manejo propuestas. En este sentido, es imperativo sefialar que esta Autoridad Ambiental no evalda
unicamente el cumplimiento individual o aislado de cada item exigido, sino- que debe veriﬁcar.
rigurosamente la integralidad y coherencia de todo el Estudio de Impacto Ambiental, dado que todos

sus capitulos guardan una estrecha e indisoluble relacién entre si.
De acuerdo con lo anterior no se halla la razén al usuario.

5. Continua el usuario indicando que ciertas exigencias implican meses de trabajo y campafias
de campo adicionales, lo cual resulta imposible de tramitar dentro de los tiempos legales para
presentar informaciéon adicional, alega que . las. observaciones incumplen. la prueba de
proporcionalidad en sus compbnentes de idoneidad; necesidad y proporcionalidad estricta,
pues la Corporacién contaba con alternativas menos restrictivas que el archivo.

Consideracién de la Corporaciéon '

Respecto al argumento del usuario frente a las exigencias de la Corporacién, respecto a
reduerimientos que exigen meses de trabajo y camparfias de campo, resulta contradiotbrio respecto a
la arguméntacién que |a calidad de la informacion era adecuada y que los errores en la misma eran
formales, demostrando asi que el complemento del Estudio de Impacto Ambiental fue radicado sin la
informacion suficiente.

Como se indicé con anterioridad los tiempos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076
de 2015, respecto a la entrega de informacion adicional son para ajustar informacion preexistente y
consolidada. Si el titular requiriese meses para levantar informacién basica idénea que garantice la
viabilidad de la modificacién de la licencia ambiental, el archivo del expediente resulta ser la Unica
medida ajustada a derecho, toda vez que protege el principio de celeridad al evitar someter a la
administracion a dilaciones injustificadas o suspensiones atipicas, garantizando a su vez que el titular
disponga de la libertad temporal absoluta para estructurar integralmente un nuevo estudio antes de
elevar una nuevé solicitud; por ofro lado el archivo de la modificacién nd causa un perjuicio
irremediable; ya que el titular conserva intacto su derecho a radicar una nueva solicitud-con un Estudio
de Impacto Ambiental integral y robusto. Por lo expuesto, no le asiste razon a la sociedad frente a la

supuesta desproporcionalidad.

6. CONSIDERACIONES TECNICAS.

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16.16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

. f X © B3 cornare




rﬁ"’“”‘““"ﬁ: acuerdo con lo ordenado en el Auto con radicado AU-01355-2026 del 20 de abril de 2026, se
procedié por parte de profesionales de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales a la evaluacion
del anexo denominado “Justificacion Técnica frente a cada una de las observaciones a partir de las
cuales se decide sobre el archivo de este tramite de modificacién”, de la correspondencia con radicado
CE-20899-2025 del 19 de noviembre de 2025, generandose entonces el informe_‘ técnico con
radicado IT-03266-2026 del 03 de junio de 2026, el cual hace parte integral de la presente actuaéién

administrativa y concluye que:

...Una vez analizadas las respuestas presentadas por el usuario, se concluyen que estas no aportan
argumentos técnicos, metodolégicos ni documentales suficientes que permitan desvirtuar las falencias que
fueron identificadas en el EIA evaluado mediante el Informe Técnico 07584 del 27 de octubre de 2025 y la
Resolucién RE-04771-2025. Dichas respuestas se-limitan a afirmaciones generales o a indicar que la
informacién podria ser complementada posteriormente, lo cual confirma. y ratifica que el estudio 'no tiene
elementos necesarios acorde con lo establecido en los términos de referencia.

En este sentido, persisten deficiencias relacionadas con la' consistencia y trazabilidad de la informacién
presentada, la articulacion entre los diferentes capitulos. del estudio, fa suficiencia de los anélisis técnicos
desarrollados y la falta de claridad en aspectos fundamentales requeridos para la adecuada evaluacion
ambiental del proyecto. Asimismo, el usuario expone y.resalta en varios apartados, que efectivamente la
informacién presentaba vacios e inconsistencias. En consecuencia, al persistir las deficiencias en términos
de suficiencia, claridad, coherencja, especificidad y soporte técnico, no es posible reponer las decisiones
adoptadas frente a los numerales evaluados en. el presénre informe técnico, toda vez que la informacion
presentada continta sin cumplir de manera adecuada con los términos de referencia y la Metodologia General
para la Elaboracion y Presentacién de Esfudios. Ambientales y demas criterios técnicos requeridos para
sustentar la viabilidad ambiental de la modificacion solicitada. »

Quen en consecuencia con las consideraqionés anteriores y de la evaluacidén realizada mediante
informe técnico con radicado 1T-03266-2026 del 03 de junio de 2026, se procedera a confirmar en
todas sus partes la Resolucion con radicado RE-04771-2025 del 28 de octubre de 2025, por medio
de la cual se decidid dar por terminado y archivar el tramite administrativo, de modificacion de la

licencia ambiental otorgada mediante Resolucion No. 112-2860 del 20 de junio de 2007 a la empresa
SOMIDAN SAS con NIT 811.008.004-8, para un proyecto minero cdnsistente en la explotac.ién de
caliza, marmol y afines; denominado “Mina La Primavera”, localizado en el corregimiento La Danta del
municipio de Sonsén- Antioquia, y amparado con contratos de concesién minera con placas T4075005
y T4076005.

Que en mérito de lo-expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION con radicado RE-04771-
2025 del 28 de octubre de 2025, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Paragrafo: El informe técnico IT:03266-2026 del 03 de junio de 2026 hace parte integral de la
presente actuacion administrativa.
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%”"‘“""'ﬂ“ﬁ'fﬁTiCULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente, el contenido del presente acto administrativo
al sefior Jose Luis Montoya Murioz (o quién haga susl veces al momento de la notificacion) en
calidad de' Representante Legal de la empresa SOMIDAN SAS.

Paragrafo 1: De no ser'posible la notificacion personal se hara en los términos de la mencionada
Ley

Paragrafo 2: Al momento de realizar la notificacién, se debera entregar copia del informe técnico IT-
03266-2026 del 03 de junio de 2026 para lo de su conocimiento.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decisién, en el boletin oficial-de la Corporacion, a

través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Adminiétrativ’p

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decision no procede recurso, por ende, se entiende

agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALE
Director General

Expediente: 29100875

Fecha: 04 de junio de 2026 :

Proyectd: John Fredy Quintero A/ contratista OLYPA

Revisé: Oscar Fernando Tamayo/ Profesional Especializado
V/B.: Oladier Ramirez Gémez/Secrelario General.
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales

V/b: Oladier Ramirez
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