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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro.y-Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la:ley en caso de violaciéon
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-132-0695-2026 del 26 de mayo del 2026, el
interesado denuncio “DIFERENTES AFECTACIONES :AMBIENTALES COMO: MOVIMIENTO
DE TIERRA PARA ADECUACION DE VIAS, CERRAMIENTO O INTERVENCION DEL
TERRENO, VERIFICAR LA OCUPACION DE CAUCE, LA AFECTACION A FUENTES
HIDRICAS, QUE COMPROMETE EL AMBIENTE LA ESTABILIDAD DEL TERRENO O LA
SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD.”

Que en atencién a la Queja de la referencia, se realiz6 visita por parte de los funcionarios de la
Corporacion el dia 04 de junio de 2025, en-la.-cual se constatd que los hechos acaecian en la
vereda La Culebra del municipio de El Pefiol, lo anterior genero el informe técnico con radicado
No IT-03486-2026 del 16 de junio del 2026, en el cual se concluyé lo siguiente:

1. La visita técnica se realiz6-.con los sefiores John Jairo Hernandez y Diego Taborda
funcionarios de la Secretaria de Planeacion y Secretaria de Medio Ambiente respectivamente
del municipio del Pefiol:-No obstante, esta Autoridad realizo las verificaciones correspondientes
a través del VUR, identificando como propietarios de los predio a la Empresa CONCIVILES
CONSTRUCCIONES. . S.A:S- NIT 9007782064; Leidy Carolina Ocampo Vilada Cc
1.040.758.858; Luis.Fernando Mufioz Mesa cc. 1128397981 y de acuerdo a queja presenta el
presunto infractor sefior Neyron David Lopera Pérez cc 98.668.276

2. En los predios ubicados en la vereda la culebra del municipio del Pefiol, identificados con
Mat: 018-167770 ‘PK PREDIO: 055410001000000210154000000000 Mat: 018-167771 PK
PREDIO :*. 055410001000000210155000000000 Mat: 018- 167782 PK PREDIO

055410001000000210156000000000 Mat: 018-167773 PK PREDIO
055410001000000210185000000000 Mat: 018-167783 PK PREDIO

055410001000000210159000000000 Mat: 018-167778 PK PREDIO
055410001000000210186000000000 Mat: 018-167784: PK PREDIO

055410001000000210166000000000 , se evidencid la ejecucion de movimientos de tierra,
contaminacion de fuente hidrica y ocupacién de cauce

3. Se evidenci6é que los movimientos de tierra fueron ejecutados sin contar con los respectivos
permisos por parte de la Secretaria de Planeacién del Municipio del Pefiol y Secretaria de Medio
Ambiente ni de la Autoridad Ambiental competente. Al momento de la visita, dichas actividades
ya habian sido realizadas
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4. Como consecuencia de los movimientos de tierra ejecutados en las coordenadas
6°14'48.794"N 75°15'3.081"W, se presenta arrastre y aporte de sedimentos hacia una fuente
hidrica cercana, situacién que puede generar procesos de colmatacion, alteracion de la
dinamica hidraulica y un incremento del riesgo por crecientes. Se evidencian intervenciones
asociadas al manejo y disposicion de materiales sobre la ronda hidrica y/o cauce natural, las
cuales podrian configurar una ocupacion de cauce sin la respectiva autorizacién ambiental
otorgada por la autoridad competente. Estas actividades tienen el potencial de modificar las
condiciones hidraulicas y geomorfol6gicas de la fuente hidrica, generando restricciones al flujo
natural del agua, procesos erosivos y aumento de la vulnerabilidad ante eventos de avenida
torrencial o inundacion.

5. Se observo que no se han implementado medidas de estabilizacion y manejo ambiental, tales
como la revegetalizacion de taludes, condiciones que favorecen procesos erosivos y el
transporte de sedimentos hacia las fuentes hidricas receptoras.

6. Los movimientos de tierra ejecutada no cuenta con medidas de controly mitigacién orientadas
a prevenir o reducir las afectaciones ambientales derivadas de la intervencion

7. Asimismo, se evidencio la ejecucion de movimientos de tierra.sin la implementacion de un
Plan de Manejo Ambiental ni permisos emitidos por la Secretaria de ‘Planeacion del Municipio
del Pefiol y Secretaria de Medio Ambiente.

8. De acuerdo a informacién secundaria e imagenes histéricas disponibles en Google Earth
(Julio 24 2023) permite inferir que el area intervenida. presentaba previamente una zona de
potreros cobertura boscosa leve.

9. Una vez valorada la importancia de la afectacion se.conceptia que lo descrito en el presente
informe técnico es moderada una vez calificados cada uno de los atributos

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en-su-articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y-en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de‘los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer. las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medioambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y
los particulares deben participar.en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia.de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto:1076 de 2015, sefiala, lo siguiente:

“Articulo. 2.2.3.2:20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacién e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
economicas”.

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
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suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024,
dispone que: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las deméas autoridades ambientales, la Autoridad
Nacional dé Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales, los
demas centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de
asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana
y la Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, entre otras, alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y floras silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o-peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de

los mismos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por

la infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado IT-03486-2026 del 16 de junio
de 2026, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental.y.conla que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medioambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion
0 riesgo que, segun el caso y.de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio-ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria
por la autoridad competente, se-adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado.acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de
un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi,
no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar:-a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona-dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancidn que corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura
el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes “
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YONouA REHONS

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso de sus atribuciones legales
y constitucionales, procedera a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de MOVIMIENTO DE TIERRA que se estan generando en el predio identificado con PKS
055410001000000210154000000000,055410001000000210155000000000,055410001000000

210156000000000,055410001000000210185000000000,055410001000000210159000000000,
055410001000000210186000000000, 055410001000000210166000000000, ubicado en la
vereda La Culebra del municipio de EIl Pefiol. Lo anterior teniendo en cuenta que durante la
inspeccion realizada el dia 01 de junio de 2026 y plasmado en el informe técnico con radicado IT-
03486-2026 del 16 de junio de 2026, se observo que se evidencio la ejecucion:de -movimientos
de tierra que han generado procesos de arrastre y aporte de sedimentos hacia-una fuente hidrica
cercana. Asimismo, se observaron intervenciones asociadas al manejo, depésito-y disposicién de
materiales dentro de la ronda hidrica y/o sobre el cauce natural. Estas actividades tienen el
potencial de ocasionar procesos de colmatacion, alterar la dindmica hidraulica y geomorfolégica
de la fuente hidrica, restringir el flujo natural del agua, generar -inestabilidad y erosion en los
margenes, asi como incrementar el riesgo ante eventos de crecientes, avenidas torrenciales e
inundaciones.

De igual manera, las intervenciones identificadas podrian configurar una ocupacién de cauce sin
la respectiva autorizacion ambiental otorgada por la autoridad.competente, razén por la cual se
hace necesario verificar el cumplimiento de los permisos, ‘autorizaciones y demas instrumentos
ambientales aplicables, asi como implementar de manera inmediata las medidas de manejo y
control requeridas para prevenir la continuidad o agravamiento de los impactos ambientales
evidenciados.

Medida que se impone a la sociedad CONCIVILES-CONTRUCCIONES S.A.S, identificada con
NIT 9007782064, a través de su representante legal el sefior SANTIAGO LONDONO DE VILLA,
identificado con cedula de ciudadania numero '71.274.754, LEIDY CAROLINA OCAMPO,
identificada con cedula de ciudadania numero 1.040.758.858, LUIS FERNANDO MUNOZ MESA,
identificado con cedula de ciudadania numero 1.128.397.981 y NEYRON DAVID LOPERA
PEREZ, identificado con cedula de ciudadanfa numero 98.668.276

PRUEBAS
*Queja con radicado No. SCQ-132-0695-2026 del 26 de mayo del 2026.
*Informe técnico con radicado IT-03486-2026 del 16 de junio del 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
MOVIMIENTO DE.TIERRA, que se estan generando en los predios identificados con
PK055410001000000210154000000000,055410001000000210155000000000,055410001000
000210156000000000,055410001000000210185000000000,05541000100000021015900000
0000,055410001000000210186000000000, 055410001000000210166000000000, ubicado en
la vereda La: Culebra del municipio de El Pefiol.y plasmado en el informe técnico con radicado
IT-03486-2026 del 16 de junio del 2026.

Se realiz6 recorrido en el lugar de interés, donde se pudo evidencié la ejecucion de movimientos
de tierra que han generado procesos de arrastre y aporte de sedimentos hacia una fuente
hidrica cercana. Asimismo, se observaron intervenciones asociadas al manejo, depdésito y
disposicién de materiales dentro de la ronda hidrica y/o sobre el cauce natural. Estas actividades
tienen el potencial de ocasionar procesos de colmatacion, alterar la dinamica hidraulica y
geomorfoldgica de la fuente hidrica, restringir el flujo natural del agua, generar inestabilidad y
erosion en los margenes, asi como incrementar el riesgo ante eventos de crecientes, avenidas
torrenciales e inundaciones.
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YONouA REHONS

De igual manera, las intervenciones identificadas podrian configurar una ocupacion de cauce
sin la respectiva autorizacion ambiental otorgada por la autoridad competente, razén por la cual
se hace necesario verificar el cumplimiento de los permisos, autorizaciones y demas
instrumentos ambientales aplicables, asi como implementar de manera inmediata las medidas
de manejo y control requeridas para prevenir la continuidad o agravamiento de los impactos
ambientales evidenciados.

Medida que se impone a la sociedad CONCIVILES CONTRUCCIONES S.A.S, identificada
con NIT 9007782064, a través de su representante legal el sefior SANTIAGO LONDONO DE
VILLA, identificado con cedula de ciudadania nimero 71.274.754, LEIDY CAROLINA
OCAMPO, identificada con cedula de ciudadania nimero 1.040.758.858, LUIS-FERNANDO
MURNOZ MESA, identificado con cedula de ciudadania ndmero 1.128.397.981 y NEYRON
DAVID LOPERA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania numero-98.668.276

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto-administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que-han desaparecido las
causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en la
presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucidon inmediata y no procede recurso.alguno.

PARAGRAFO 4°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de-agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a a la sociedad CONCIVILES CONTRUCCIONES S.A.S,
identificada con NIT 9007782064, a través de su representante legal el sefior SANTIAGO
LONDONO DE VILLA, identificado con- cedula de ciudadania nimero 71.274.754, LEIDY
CAROLINA OCAMPO, identificada - con cedula de ciudadania ndmero 1.040.758.858, LUIS
FERNANDO MUNOZ MESA, identificado con cedula de ciudadania nimero 1.128.397.981 y
NEYRON DAVID LOPERA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania numero 98.668.276 ,
para que de manera inmediatarealice lo siguiente:

1. SUSPENDER de manera inmediata toda actividad que esté generando o pueda generar
afectaciones a los recursos naturales renovables y al medio ambiente en el area intervenida
ubicada en las coordenadas 75°15'04.41" W y 6°14'48.41" N, hasta tanto se cuente con los
permisos, autorizaciones y-demas instrumentos exigidos por las autoridades competentes.

2. IMPLEMENTAR de manera inmediata las medidas de prevencion, mitigacion, manejo y control
necesarias para-evitar el arrastre de sedimentos hacia las fuentes hidricas localizadas en el area
de influencia “de la ‘intervencion, especialmente en el punto identificado con coordenadas
6°14'48.794" Ny 75°15'3.081" W, garantizando la proteccién del recurso hidrico y la conservacioén
de las condiciones ambientales del sector.

3. IMPLEMENTAR las obras de drenaje superficial, conducciéon y manejo de escorrentias que
resulten técnicamente necesarias para asegurar la adecuada evacuacion de las aguas lluvias,
evitando la generacion de procesos erosivos, inestabilidad de taludes y afectaciones sobre los
recursos naturales asociados.

4. TRAMITAR ante la Corporacion el respectivo permiso de ocupacion de cauce para las obras
requeridas en el manejo y encauzamiento de la fuente hidrica localizada en el punto con
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coordenadas 6°14'48.48" N y 75°15'4.45" W, previo a la ejecucion de cualquier intervencion sobre
el cauce o su ronda hidrica.

5. RECUPERAR, PERFILAR Y CONFORMAR los taludes intervenidos mediante pendientes y
geometrias técnicamente adecuadas que garanticen su estabilidad geotécnica, minimicen el
riesgo de movimientos en masa y eviten la afectacion, obstruccion o aporte de sedimentos a las
fuentes hidricas presentes en el area, considerando las condiciones de precipitacion y
susceptibilidad a procesos erosivos propias del sector.

6. INFORMAR a esta Autoridad Ambiental, dentro del término que se establezca para el
cumplimiento del presente requerimiento, si cuentan con un Plan de Accion-Ambiental para el
desarrollo de las actividades de movimiento de tierras ejecutadas en el predio. En.caso afirmativo,
deberan remitir copia integra del instrumento, junto con los soportes de su.aprobacion por parte
de la Secretaria de Planeaciéon Municipal de el pefiol o la entidad competente.

Para allegar la informacion solicitada, puede ser presentada a través.del correo electronico
cliente@cornare.gov.co o a través de cualquiera de nuestras oficinas fisicas, sefialando que la
informacién aportada va dirigida al expediente de la referencia.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009 se considera infraccidn en materia ambiental la omision al cumplimiento de
las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por |a autoridad ambiental
competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Regional Aguas; realizarla correspondiente
verificacién, para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos realizados en la
presente providencia. La cual se realizara conforme al cronograma y logistica interna de la
corporacion

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sociedad CONCIVILES
CONTRUCCIONES S.A.S, a través de su representante legal el sefior SANTIAGO LONDONO
DE VILLA, LEIDY CAROLINA OCAMPO, LUIS FERNANDO MUNOZ MESA, y NEYRON DAVID
LOPERA PEREZ

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FE NDO EZ ORTIZ

Director Regional Aguas

Expediente: SCQ-132-0695-2026
Proyectd: Sara Giraldo

Técnico: Ivan Jairo Garcia
Dependencia: Regional Aguas
Fecha: 18/06/2026
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