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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro-y:Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima Autoridad Ambiental en el &rea de su jurisdiccion, .y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en.caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que el 15 de agosto de 2023, funcionarios de Cornare atendieron reporte realizado por funcionarios
del Municipio de San Carlos, en el que se relaciona un-evento de incendio que tuvo lugar sobre la
margen izquierda de la via de acceso al corregimiento El Jordan el dos de agosto de 2023, de la visita
realizada se generd el Informe Técnico No. IT-06049 del 13 de septiembre de 2023, en el cual se
plasmaron las siguientes:

(..)

“En el predio con matricula inmobiliaria 0000106, ubicado sobre la via de acceso al corregimiento El Jordan,
San Carlos, Antioquia, se present6 un incendio que afecté un area de aproximada de 1.94 hectareas y un
proceso de expansién de la frontera pecuaria, en donde se realiz6 tala rasa y quema de un area aproximada
de 0.3 hectéreas.

El area afectada se localiza al .interior de la Reserva Forestal Protectora Regional Punchina. Revisada la
zonificacion, la afectacion se sitia-en zona de restauracion.

Entre las areas afectadas, se observo una zona con cobertura de pasto para la produccion de ganado bovino,
al revisar en aplicativos cartograficos y las condiciones del potrero, se determina que, el establecimiento se
realiz6 durante el 2021, afio-para el cual se encontraba vigente el plan de manejo del area protegida.

Segun la funcionaria del ‘municipio de San Carlos que acompafié la visita técnica, la zona de potrero fue
establecida por el sefior Joaquin De Jesus Garcia Gomez, identificado con cédula de ciudadania 70166631.
Sin embargo, al consultar la informacion de catastro del municipio en mencion, el predio figura a nombre de
ISAGEN S.A E:S.P.

Por las inmediaciones-de los poligonos uno y dos, discurre una fuente de agua, a la cual, le fue eliminada la
vegetacion de proteccién y sustituida por pasto para la produccién de ganado.

A diferencia de los NDVI, indica cambio en los poligonos uno y dos durante el periodo de tiempo comprendido
entre el 29 de julio y el 05 de agosto de 2023, este hecho, podria estar relacionado con que ambos poligonos
se vieron afectados por incendios durante el periodo en cuestion.

Al realizar la valoracién de la importancia de la afectacion con la metodologia de la resolucién 2086 de 2010,
la calificacion de la importancia de la afectacion corresponde a severo.
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5. Recomendaciones:

¢ Realizar un proceso de restauracién activa en los poligonos afectados, asi como en el potrero que se
encuentra en la zona de restauracion de la Reserva Forestal Protectora Regional Punchina, el cual incluye
la zona de proteccién de la fuente de agua. Este proceso debe contemplar la seleccién de especies nativas
y su mantenimiento por un tiempo minimo de tres afios.”

(..)

Que mediante Resolucién No. RE-04433 del 13 de octubre de 2023, comunicada personalmente por
medio electrénico el 20 de octubre del mismo afio, se impuso Medida Preventiva de Amonestacion
Escrita a Joaquin De Jesus Garcia GOmez, identificado con Cédula de Ciudadania No. 70.166.631,
y en el mismo acto fue requerido para que procediera a “Realizar una propuesta de restauracion activa
para los poligonos definidos en el informe técnico No 1T-06049-2023 del 13. de septiembre, los cuales se
relacionan abajo, con el propésito de que sea evaluado por parte de esta autoridad ambiental y puede surtir el
debido control y seguimiento en su implementacion en la areas afectadas, asi-como el potrero que se encuentra
en la zona de restauracion de la Reserva Forestal Protectora Regional Punchina, el cual, incluye la zona de
proteccion de la fuente de agua. Este proceso debe contemplar. la seleccion de especies nativas y su
mantenimiento por un tiempo minimo de tres afios.”

Que en cumplimiento al requerimiento generado con la imposicion de la Medida Preventiva, a través
de radicado No. CE-18063 del 07 de noviembre de 2023, Joaquin De Jesus Garcia Gémez allega
propuesta de reforestacion “(...) basada en la plantacion.de 250 arboles nativos, al cuidado permanente de
los mismos, vajo (sic) la supervisién y evaluacion de la-autoridad-ambiental cada que lo consideren y por un
periodo no menos de tres afios.”, la cual fue evaluada y respondida mediante oficio No. CS-02637 del 14
de marzo de 2024, indicando que “(...) se estima que en una hectarea de bosque nativo se puede tener entre
300 y 500 arboles, dependiendo de la especie y la densidad.-Es importante que se siembren més &rboles por
hectarea, ya que se pueden controlar las condiciones. de crecimiento y la distancia entre ellos.”

Que en funciones de control y seguimiento, funcionarios de la Corporacion se desplazaron el 15 de
noviembre de 2024 al sitio afectado, observando que “En la zona afectada (parte media y alta del talud) se
observan especies introducidas como matarratén; blacaros y otras especies que fueron entregadas por el
municipio de San Carlos para restablecer la.cobértura” asi como que “Se han realizado labores de reforestacion
con especies introducidas como matarratén y-hlcaros, con el apoyo del municipio de San Carlos, Isagen y la
comunidad local”, y se concluyd que “Se observa que en el poligono 1 se evidencia un esfuerzo significativo
de restauracion ecoldgica que ha generado avances en la recuperacion, aunque persisten desafios para
estabilizar el ecosistema.”, segun consta en Informe Técnico No. IT-08960 del 27 de diciembre de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los. recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la‘reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo.de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en.su.preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numeral 2, indica “...corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024) dispone:
“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria

Ruta: Intranet Corporativa/ Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/Ambiental/Sancionatorio Ambiental Vigente desde: F-GJ-187/V.02
13/06/2019

(@Y} icontec

('@) ('@) Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec [l icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
poeert Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
I1SO 9001 1SO 14001 f X n cornare

SC 15441 SA 159-1 CN-22-064




Cornare

&
~

©
3
&

7 &
W g O
Utngyy s

en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda, en los términos
establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales (...)".

Que la misma Ley dispone, en su articulo 12: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, larealizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.” Y en su articulo 32: “Caracter de las medidas preventivas.Las medidas preventivas son de
ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos‘inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de /as sanciones a que hubiere lugar.”

Que la misma disposicion en su articulo 35 establece que: “Levantamiento de las medidas preventivas.
Las medidas preventivas se levantardn de oficio o a peticion departe, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron”, y en el articulo 36 paragrafo 2 establece que “En todo caso,
la medida preventiva se levantara una vez se cumplan las condiciones impuestas para tal efecto, en los términos
que dispone el articulo 35 de la presente Ley, o0 hasta la expedicion de la decisiéon que ponga fin al procedimiento;
la cual se pronunciara sobre su levantamiento.”

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para estos
efectos citaremos los humerales 12° y 13°, a saber:

Articulo 3°. Principios. (...)

12. “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”

13. “En virtud del principio de celeridad, las-autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos (...) a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales, es
deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion
de los recursos naturales.

Que es funcién de Cornare, propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad: con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion vy
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que mediante la Resolucion No. RE-00014 del 05 de enero de 2026, se encarg6 de las funciones de
Jefe de la Oficina Juridica a Oladier Ramirez Gomez.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los Informes Técnicos Nos. IT-06049 del 13 de septiembre de 2023
e IT-08960 del 27 de diciembre de 2024, asi como la informaciéon contenida en el radicado No. CE-
18063 del 07 de noviembre de 2023, se procedera de oficio a levantar la Medida Preventiva de
Amonestacion Escrita impuesta a Joaquin De JeslUs Garcia GOmez, identificado con Cédula de
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Ciudadania No. 70.166.631, mediante Resoluciéon No. RE-04433 del 13 de octubre de 2023, teniendo
en cuenta que, de conformidad con lo observado en la parte motiva de la presente actuacion, el 15 de
noviembre de 2024 pudo evidenciarse que se han materializado acciones tendientes a recuperar el
area afectada con labores de reforestacion mediante la introduccion de especies para restablecer la
cobertura, ademas, no se han desarrollado nuevas labores de quema en el predio objeto de interés,
por parte de Joaquin De Jesus Garcia Goémez, considerando este despacho que han desaparecido
las causas que originaron la imposicion de la medida preventiva, y que se ha dado cumplimiento al
requerimiento realizado al momento de su imposicion.

Que si bien a la fecha no se ha emitido concepto técnico que constate el cumplimiento del
requerimiento formulado mediante Resolucién No. RE-04433-2023, el cual constaba en “Realizar una
propuesta de restauracién activa (...) con el propésito de que sea evaluado por parte de esta autoridad ambiental
y puede surtir el debido control y seguimiento (...)”, se ha venido dando cumplimiento con la presentacién
del radicado No. CE-18063-2023, y que si bien en respuesta brindada en Oficio No. CS-02637-2024
la Corporacion sefiald la necesidad de sembrar més arboles, estimando entre 300 a 500 por hectérea,
esto no constituye una negativa sino un reparo a la propuesta de reforestacion realizada, que debe
ser ajustado por parte del proponente, por lo que al momento se encuentra pendiente de complemento
por parte del sefior Joaquin.

Que en tanto la Corporacién al momento de evaluar el impacto-y requerir la propuesta de reforestacion
no sefialé el nUumero de arboles que necesitaba el ecosistema, y que en el control y seguimiento
realizado con posterioridad a la propuesta no se verificdla cantidad de arboles sembrados, no es
admisible sostener en el tiempo una medida preventiva.que buscaba evitar, prevenir, impedir la
ocurrencia de un hecho, cuando su cometido se ha cumplido, sin que exista riesgo latente de que un
nuevo evento se presente, por lo que atendiendo-a su caracter transitorio, y al comprobarse que han
desaparecido las causas que originaron su imposicién, de oficio se levantara la Medida Preventiva de
Amonestacion Escrita impuesta mediante Resolucion No. RE-04433-2023, sin que ello signifique un
cumplimiento o recibo a satisfaccion de la propuesta de restauracion, la cual continuara su curso de
manera independiente a la presente actuacion.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico No. IT-06049 del 13 de septiembre de 2023.
e Radicado No. CE-18063 del 07 de noviembre de 2023.
e Informe Técnico No. IT-08960 del 27 de diciembre de 2024.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
impuesta mediante Resolucién No. RE-04433 del 13 de octubre de 2023 a Joaquin De Jesus Garcia
Gomez, identificado con Cédula de Ciudadania No. 70.166.631, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta actuacion administrativa.

PARAGRAFO: La presente actuacién no constituye autorizacion para el aprovechamiento forestal o
habilitacion para:la realizacién de actividades de quema a cielo abierto.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR a Joaquin De Jesus Garcia Gomez, para que en un plazo no
superior a un (01) mes allegue complemento a la propuesta presentada mediante radicado No. CE-
18063 del 07 de noviembre de 2023, conforme la evaluacion y respuesta brindada mediante oficio No.
CS-02637 del 14 de marzo de 2024, indicando ademas la cantidad y ubicacion de las especies ya
implantadas, y priorizando las areas aferentes a fuentes hidricas para su ubicacion.
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ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el presente Acto a Joaquin De JesUs Garcia Gomez,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 70.166.631, de conformidad con el articulo 66 y siguientes
de laley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario que emitio el acto dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacién, conforme lo establece Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la PUBLICACION del presente acto, en el Boletin Oficial de
Cornare, a través de la pagina web www.cornare.gov.co, conforme lo dispone-el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

Dada en el municipio de El Santuario,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OLADIER R REZ GOMEZ
Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 21200005-E

Proyectd: Juan David Gémez Garcia / Abogado Contratista Oficina OAT y GR.
Revisé: Sebastian Ricaurte Franco / P.E. Coord. Grupo.Gestién Territorial y de Riesgos Oficina OAT y GR
Revisé: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga / Coordinador-Juridico Ambiental.
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