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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

renovables dentro del territorio de su Jurlsdlccmn

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporacmnes Autonomas regionales ejerceran

funciones de maxima autoridad ambiental en el area desu jurrsdlcmon y por lo tanto, podran

imponer y ejecutar medidas de poI|C|a y las sanc:lones prewstas en la ley en caso de

con radicado 131- 0670 2013 del 26 de junio de 2013, a la SOCIEDAD INGETIERRAS DE
~ COLOMBIA S.A, para el proyecto de explotacion de materiales de construccion de origen
aluvial del Rio Negfo ublcado en la vereda Guayabito del municipio de Rionegro, actividad

~amparada bajo el con‘trato de concesién minera 6872.

Que medlante Autp“gen radicado AU-00968-2026 del 16 de marzo de 2026, se reconocio
como terceros lntervmlentes a la sefiora BONNY MARIA CALLE RESTREPO, identificada
con cédula de cludadama No. 42.886.316, al sefior HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.076.047, y al sefior OSCAR CORREA
" GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 71 .642.369, unicamente en el marco
del control y seguimiento ambiental de los expedientes 056151016630 y 056151040051.
Asimismo, en el precitado acto se preciso que, por su naturaleza, en la etapa de control y

seguimientd ambiental no se dictan actos administrativos que decidan asuntos de fondo,
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estableciéndose ademas que contra dicha decisién no procedia recurso alguno en via
administrativa.

Que el Auto con radicado AU-00968-2026 del 16 de marzo de 2026, fue comunicado a la

empresa y los terceros intervinientes el dia 16 de marzo de 2026.

Que mediante escrito con radicado CE-06459-2026 del 13 de abril de 2026, se solicitd por
parte de la SOCIEDAD INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, solicitud de revocatorla directa
del Auto con radicado AU-00968-2026 del 16 de marzo de 2026, amparando Ia sohmtud en
el numeral 1 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011; ademas como pe'acmn subsidiaria

Que mediante Auto con radlcado AU-01429-2026 del 23 de abr|1 de 2026 y dado que la
solicitud de revocatoria directa recae en relamon ,‘Q,On la declaratorla de terceros
intervinientes, se dio traslado por el término de cinco (5) dlas hab:les a los sefiores BONNY
MARIA CALLE RESTREPO, identificada con cédula. dg quadama No. 42.886.316, al sefior
HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO, ldent|f1cad6 E:on cédula de ciudadania No.
70.076.047, y al sefior OSCAR CORREA GIRALDO |dent|f|cado con cédula de c;udadanla

No. 71.642.369, para gque si a bien lo consmieran ‘se pronunciasen sobre la solicitud de

Que el Auto con radicado AU- 01429*2026 der 23 de abril de 2026, fue notificado el dia 04
de mayo de 2026 y mediante escnto remltjdo a la Corporacién el dia 11 de mayo de 2026
y radicado mediante correspongenma,‘ é}"ﬁérna CE-08787-2026 del 14 de mayo de 2026, el
sefior JUAN GABRIEL PABON OLARTE apoderado de los sefiores BONNY MARIA CALLE
RESTREPO, HECTOR ARIEL.,,ACEVEDO ACEVEDO, OSCAR CORREA GIRALDO,
presenta consnderacwnes sobre la solicitud de revocatoriadirecta y en consecuencia solicita
negar la solicitud de revocatona directa del Auto con radicado AU-00968-2026 del 16 de

marzo de 2026 y reconocer plenamente las facultades de intervencién, acceso a la

revocados por las mismas autoridades que los hayan expedldo, de oficio 0 a sohmtud de
parte, cuando, entre otras causales, "sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica
o alaley" (numeral 1). La jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado pacificamente
que para la configuracién de esta causal, la vulneracién del ordenamiento juridico debe ser

evidente, palmaria y protuberante, sin que requiera un profundo esfuerzo hermenéutico.
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Aunado a lo anterior,-el Estado Colombiano ratificod el Acuerdo de Escazl mediante la Ley
2273 de 2022. Su articulo 7 consagra de manera imperativa el deber de asegurar el derecho
de participacion del publico en los procesos de toma de decisiones ambientales.
extendiendo esta garantia a las revisiones, reexaminaciones y actualizaciones relativas a
dichas actividades. Negar el reconocimiento de terceros intervinientes en la fase de control

y seguimiento constituiria un retroceso en las garantias de participacic')n contrariando el

del Acuerdo de Escazu), esta Autoridad Ambiental- ac!ara enfatlcamente que el

reconocimiento de la calidad de tercero interviniente no comporta, per se, un levantamiento

de 2014 y la Ley 1581 de 2012). En consecuenc:la cua[qwer peticion de informacion o
acceso a documentos sensibles que formulen Ios terceros reconocidos, debera ser
evaluada individualmente apllcando Ia respectlva prueba de dafio, garantlzando asi el

SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

La solicitud de la revocatoria directa del acto administrativo con radicado AU-00968-2026

BONNY MARIA CALLE RESTREPO HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO y OSCAR '
CORREA GIRALDO presentada por la sociedad Ingetierras de Colombia S.A se sustenta
en lo mgwente ~~~~~

15 Vulneramon ydesbordamlento del articulo 69 de la Ley 99 de 1993: El solicitante

amblentales, asi como a los procesos sancionatorios. Sefiala que los expedientes:
en mencion se encuentran en etapa de seguinﬁiento y control, fase meramente
instrumental en la que no se toman decisiones de fondo que afecten derechos, por
lo que no existe habilitacidn legal para reconocer intervinientes en dicha etapa.

2. Indebida interpretacion de conceptos y principios c.onstituci_onales: Sostiene

que la autoridad ambiental justificd su decisién en un concepto del Ministerio de
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Ambiente que asume la viabilidad de la intervencién ante la "ausencia de
prohibicion". Frente a esto, afirma que en virtud de los articulos 6 y 121 de la
Constitucion Politica, los servidores publicos éolo pueden ejercer funciones
expresamente atribuidas, por lo que crear figuras procesales no previstas por el
legislador éonfigura una actuacién contraria al principio de legalidad.

3. Diferenciacion entre participacion ciudadana y calidéd de sujeto procesal: El

'_recurrente advierte que, si bien la Constitucion consagra-, el derecho a la
participacién ambiental, este no otorga de manera automatica Ia Calrdad formal de

su;eto procesal en cualqwer etapa del expedtente lndlca que el acceso a la

4. Rlesgo sobre informacién reservada y aphcac:on del Acuerdo de Escazu:

Advierte que el acceso al expedlente por parte de estos terceros qwenes actuan

estrateglcos de la compafiia. Argumenta que el amculo 5, numeral 6 del Acuerdo de
Escazu (Ley 2273 de 2022) contempla excepCrones legitimas para proteger secretos
industriales y comerciales, por Fo que levantar esta reserva resulta
desproporcionado e innecesario para Ia gestlon ambiental.

5. Suficiencia de los mecamsmos -de participacion actuales: Finalmente‘
manifiesta que la empresa ha Q;fantrzado plenamente el derecho’a la participaciéon
de las comunidades del area de lnfluenma através de socializaciones y espacios de
dialogo directo, cumpllendo c:on las obligaciones de Escazl. Por consiguiente, ‘

considera |njust|f|cada la 1ntervenc:|on formal en el expediente, maxime cuando los

DEL TRAMITE DE REVOCATORIA SURTIDO

Que a traves del A,gto con radlcado AU-01429-2026 del 23 de abril de 2026, se dio traslado
del escrito de rercatorla directa por el término de cinco (5) dias a los sefiores BONNY
MARIA CALLE RESTREPO HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO y OSCAR CORREA
GIRALDO para QUe se pronunciasen sobre la solicitud de la revocatoria directa presentada

por la empresa Inget[erras de Colombia S.A.

Que a través de correspondencia con radicado CE-08787-2026 del 14 de mayo de 2026, el
sefior JUAN GABRIEL PABON OLARTE apoderado de los sefiores BONNY MARIA CALLE
RESTREPO, ' HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO, OSCAR CORREA GIRALDO,
realizan su intervencion dentro del tramite de solicitud de revocatoria directa del Auto con
radicado AU-00968-2026 del 16 de marzo de 2026, solicitando que se niegue la solicitud
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de revocatoria directa del referido acto administrativo sustentando su solicitud en lo
siguiente:

1. Ablicacién de la Ley 99 de 1993: El articulo 69 faculta a cualquier persona natural o
juridica para intervenir en las actuaciones administrativas ambientales sin necesidad
de demostrar interés juridico alguno. '

2. Caracter expansivo de la participacién ambiental: La Corte Constltucmnal mediante
participacion no debe aplicarse con un enfoque restrictivo. Este derecho obedece a

una tendencia expansiva que proscribe los obstaculos para su ejarmcno El derecho

3. Concepto del Ministerio de Ambiente (MADS) El’“"‘Concepto Juridico
13002025E2000700 del 16 de enero de 2025 aclaro Que la fatta de mencion explicita
de la etapa de seguimiento en el articulo 69 no es(yna prohablmon Concluye que no

existe impedimento Iegal para el gjercicio del: derechc de intervencion de terceros
en la fase de control y seguimiento. oty

4. Directrices de la Autoridad Nacnonal de Lwenmas Ambientales (ANLA): A
través de la Circular 000006-7 del 1 de marzo de 2024, la ANLA expuso los

fundamentos 1und[cos y establecio: eF procechmlento oficial para el reconocimiento

DE COLOMBIA S.A. carece de sustento legal y desconoce tanto la linea
jurisprudencial constltucwnal como Tos conceptos de las autoridades ambientales

nacionales (MADS y ANLA) Ei Qontrol social adqu:ere especial relevancia en la fase

-:','f,"'C('(:‘)fs'fiSIDERACIONES PARA DECIDIR
Procede este Despéivc'l"‘\xé‘é ariéiizar y decidir sobre la solicitud de revocatoria directa del Auto
como terceros: mtervmlentes a la sefiora BONNY MARIA CALLE RESTREPO identificada
con Cedula de Ctudadama No. 42.886.316, el sefior HECTOR ARIEL .ACEVEDO
ACEVEDO 1dent|frcado con Ceédula de Ciudadania No 70.076.047 y el sefior OSCAR
control y seguimiento ambiental que se lIeva a cabo dentro de los expedlentes ambientales

N° 056151016630 y 056151040051, presentada por la Sociedad Ingetierras de Colombia
S.A

1. Sobre la procedencia de la Revoeatoria Directa.

¢

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE"

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 1170 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © @8 cornare

{ & @A
BN S
2
SR

]

|

ey

2




\\

S %
= 7
& el

=
> 5
K7 S
, o
Ay

La Sociedad Ingetierras de Colombia S.A, fundamenta su solicitud de revocatoria directa
en la causal 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, argumentando que el acto
administrativo por medio del cual se declara terceros intervinientes dentro de la etapa de
control y seguimiento ambiental a la sefiora BONNY MARIA CALLE RESTREPO, el sefior
HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO vy el sefior OSCAR CORREA GIRALDO, resulta

contrario a la ley al establecer que el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, no estipula de manera

Frente a dicho argumento y en concordancia con lo expuesto por el senor JUAN GABRIEL
PABON OLARTE (apoderado de los declarados terceros mtervmlentes) esta Corporamon
exegetlca y restrictiva; pues ha sido clara la Corte Conshtucnonal al reiterar en diferentes
JuﬂSprudenmaS como las sentencia C-152 de 2023 y T-‘263 de 2010, advirtiendo la

..........

que puedan afectar el entorno ambiental, ewtando mterpretaCIones formallstas que

obstaculicen el gjercicio de la part|c|pacmn C{udadana

Asimismo, si bien es claro para esta Autorldad Amblental que el Concepto Juridico

Autonomas Reglonales este Despacho comparte el analisis Jurldico alli plasmado. En ese
sentido, se considera que la falta de riencion expresa de la etapa de control y seguimiento
ambiental en el articulo 69 d""

contrario, el espiritu de»'dicho precepto normativo ratifica y protege la viabilidad juridica de

la participacién mudadana contmua en los proyectos que impactan el medio ambiente.

De acuerdo con Ias antenores consideraciones considera este Despacho que el Auto con
radicado AU- 00968 2026 no es manlflestamente contrario a la Constitucién o la Ley, por lo
que no se conﬂgura Ia causal de revocatorla directa invocada, negandose entonces la

peticidn prmmpa]

2. Sobre Ia dehmltaCIon de la intervencion en la etapa de control y segmmlento
ambiental.
Respecto a la peticion subsidiaria de la empresa Ingetierras de Colombia S.A, en cuanto a
la delimitacion expresa de la intervencién de la sefiora BONNY MARIA CALLE RESTREPO,
el sefior HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO vy el sefior OSCAR CORREA GIRALDO,

como terceros intervinientes dentro de la etapa de control y seguimiento ambiental, esta
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Corporacion, si bien ratifica su posicion en cuanto a la posibilidad de reconocimiento de
terceros intervinientes en el marco del control y seguimiento de proyectos que cuentan con
licencia ambiental; acepta y acoge el argumento de la sociedad Ingetierras de Colombia en
cuanto la necesidad de delimitar el alcance de manera rigurosa de la participacion

ciudadana.

Lo anterior sustentado en que si bien la Ley 2273 de 2022 (Acuerdo de Escazu) promueve

74 de la Constitucion Politica y los postulados del literal c-del artl_;:glo 18 de la Ley 1712 de
2014, | o

ambiental no constltuye una etapa donde se emltan demsmnes de fondo que modlﬂquen o]
impongan obligaciones nuevas al titular. En este sen’udo Ia calidad de tercero interviniente

se limita a la comunicacion de actos admmlstratlvos de tramrte y a la facultad de realizar

demsmnes de fondo sobre la ||cenCta amblental amén de que, por regla general, no sean
procedentes los recursos de Ley ,,,,,,

En consecuencia, aunque esta Corper‘acmn de acuerdo con la parte considerativa de la
presente actuacion no revocara Ia dec;smn tomada dentro del Auto con radicado AU-00968-

control y seguimiento; amb&ental de los expedientes ambientales N° 056151016630 y
056151040051, este Despacho mantendra bajo estricta reserva y confidencialidad la
informacién que contenga secretos comerciales, industriales y profesionales que puedan

afectar los derechds e mtereses de la sociedad Ingetierras de Colombia S.A.

En virtud de 16 an{enor se procedera a negar la solicitud de revocatoria directa del Auto con
radicado AU 00968 2026 del 16 de marzo de 2026, no obstante se procedera acceder a la.
peticion subsm‘iana presentada por la sociedad Ingetierras de Colombia S.A, en el sentido
de solicitar a la referida empresa.en calidad de titular de los instrumentos ambientales
contenidos dentro de los expedientes N° 056151016630y 056151040051, para que delimite
de manera clara que informacién de cada expediente contiene secretos comerciales,
industriales y profesionales de acuerdo con las condiciones y postulados de la ley 1712 de
2014 y los articulos 15y 74 de la Constitucién Politica. .
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Que en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de revocatoria directa del Auto con
radicado AU-00968-2026 del 16 de marzo de 2026, presentada por la sociedad Ingetierras
de Colombla S.A identificada con NIT 811.006.779-8 a través de la CorreSpondenma con
radicado CE-06459-2026 del 13 de abril de 2026; por las razones expues’cas en la parte

motiva del presente acto administrativo.

Ingetierras de.Colombia S. A identificada con NIT 811.006. 779 8 en cuanto a delimitar el
alcance de las intervenciones de la sefora BONNY: MARIA "CALLE RESTREPO,
identificada con cédula de ciudadania No. 42.886. 316 y |OS senores HECTOR ARIEL
ACEVEDO ACEVEDO, identificado con cédula de cnudadama No. 70.076.047, OSCAR
CORREA GIRALDO, identificado con cedula de mudad‘a,\‘lj‘i’a No 71.642.369, como terceros
intervinientes en el marco del control y segu;mleﬁto émbuental de los expedientes
056151016630 y 056151040051. En consecuenma “su participacion se circunscribira

estrictamente a lo siguiente:

1. La comunicacion de actuacmnes admlnlstranvas emitidas en el marco del control y

seguimiento ambiental. oF i
2. Acceder a informacién dqntr,jb..,'qeuqus‘:expedientes ambienta1és, con las condiciones
y limitaciones estableqdég enla Ley 1712 de 2014 y sus demas normas
concordantes. 1 e ! |

2011, modlﬂcada por Ia l_ey 1755 de 20153, tales como visitas técnicas, verificaciones
en campo, queJas ambrentales entre otras.
4. Presentar Ios recursos de Ley, en el caso de que las actuaciones juridicas sean
recurnbles'”\'ila admrnlstratlva
PARAGRAFO* En wr’tud de lo anterior se solicita a la sociedad Ingetierras de Colombia S A
identificada’ con NI'T' 81 1.006.779-8, para que un término de diez (10) dias habiles contados
a partir de Ia ncttflcamon de la presente actuacidén remita a la Corporacién un listado de los
documentos que consideren contienen secretos comerciales, industriales y profesionales
de acuerdo con las condiciones y postulados de la ley 1712 de 2014 y los articulos 15 y 74
de la Constitucién Politica. Vencido este término sin que se reciba el listado, se presumira
que la informacion contenida en los expedientes es de caracter publico, salvo aquella que

goce de reserva legal expresa.

| ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a:
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o La sefiora BONNY MARIA CALLE RESTREPO.
o Elsefior HECTOR ARIEL ACEVEDO ACEVEDO.
o Elsefior OSCAR CORREA GIRALDO.
e La Sociedad Ingetierras de Colombia.S.A', a través del sefior JUAN CARLOS
CALLE ROJAS c; quién haga sus veces al momento de la comunicacion.
En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los termlnos de la Ley 1437
de 2011. \

Corporacuon

ARTICULO QUINTO: Contra el presente instrumento, no procede recurso alguno en via

administrativa, segun lo expuesto en la Ley 1437 de 201 1

- COMUNIQUESE, PUBLJQUESE Y-CUMPLASE

JAVIER VAL NCIA GONZAL@

D[rec or General

Expedientes: 056151016630 y 05515104&051 ok

Proyectd: John Fredy Quintero Alzate/ Contratfsta OLYPA

Revisé: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga/: ‘Profesional Especializado.
Visto Bueno: Oladier Ramirez Gomez] Secresaﬁo General.
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