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POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UN DESISTIMIENTO TACITO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso
de sus atribuciones legales y delegatarias y en especial las previstas en el Decreto-
Ley 2811 de 197, Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Decreto Compilatorio 1076 de
2015 y Resolucion Corporativa de la delegacién establecida en la Resolucion RE-
01396-2026 del 30 de abril de 2026, que la faculta en el cargo, para-conocer del
asuntoy

CONSIDERANDO

Que dentro del expediente No. 053760345377, se ‘adelanta procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental a los sefiores JOSE NELSON
TOBON ECHEVERRI identificado con cédula de ciudadania No. 15381456, JESUS
ALEXANDER TOBON ECHEVERRI identificado .concédula de ciudadania No.
15385099 y OMAR TOBON ECHEVERRI identificado con cédula de ciudadania No.
15380698, en calidad de presuntos infractores, con-el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infracciéon a las normas: ambientales, evidenciadas en los
predios identificados con FMI 017- 70406 y 017-70405, ubicados en zona urbana del
municipio de La Ceja, Antioquia, consistentes enlos siguientes:

1. Intervenir la ronda de proteccion hidrica y el cauce de la fuente Hidrica Sin
Nombre que discurre por los predios. identificados con FMI 017-70406 y 017-
70405, ubicados en zona urbana del municipio de La Ceja, con una actividad
prohibida consistente en la. realizacion de un lleno en las coordenadas -
75°26'6.02"W 6°1 '13.24-N, desviando la fuente hacia un reservorio de agua
localizado en las coordenadas geograficas 75°26'6.71"0 6° 1'13.94"N, Hechos
evidenciados por personal.técnico de la Corporacién el dia 08 de noviembre de
2022, que fue plasmado en elInforme Técnico IT-07155 del15 de noviembre de
2022.

2. Intervenir la ronda de proteccién hidrica de la fuente Hidrica Sin Nombre que
discurre por los - predios identificados con FMI 017-70406 y 017-70405,
ubicados en zona“urbana del municipio de La Ceja, con una actividad no
permitida consistente en el establecimiento de un vivero entre las
coordenadas. .. ‘geograficas 75°26'6.16"0- 6°1'12.49"N 'y 75°26'5.92"0-
6°1'13.14"N en ambas margenes de la fuente a cero (O) metros del cuerpo de
agua, cuando de conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Corporativo 251 de
2011 , setiene que respetar como minimo 1 O metros a ambas margenes de la
fuente. \Hechos evidenciados por personal técnico de la Corporacion el27 de
marzo.de 2025 que quedaron plasmados en el informe técnico con radicado No
IT -02653 del 02 de mayo de 2025.

3. Intervenir.el cauce de la fuente Hidrica Sin Nombre que discurre por los predios
identificados con FMI 017-70406 y 017-70405 ubicados en zona urbana del
municipio de La Ceja, con una actividad prohibida, consistente en la desviacion
del su cauce mediante un canal artificial rectificado y profundizado entre las
coordenadas geogréficas 75°26'5.91"0 6°1'13.22"N y 75°26'6.75"0 6°1'13.64"N,
siendo un tramo de 30 metros de longitud, y un canal con una profundidad que
oscila entre los 0.5 y 1 metro aproximadamente. Posteriormente, el flujo de
agua ingresa a un estanque o reservorio de agua localizado en las
coordenadas geograficas 75°26'6.71 "O 6°1'13.94"N, lo anterior para el
montaje de pisos duros en concreto y un muro presuntamente para el montaje
de un Centro de Diagnostico Automotor CDA. Hechos evidenciados por
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personal técnico de la Corporacion el 27 de marzo de 2025 que quedaron
plasmados en el informe técnico con radicado W IT-02653 del 02 de mayo de
2025

4. Realizar captacion del recurso hidrico de la Fuente Hidrica Sin Nombre, sin
Concesién de Aguas otorgada por parte de la autoridad ambiental competente,
para el riego de las plantas de un vivero mediante una motobomba, en las
coordenadas geograficas 75°26'5.93"0 6° 1'13.11 "N y para el almacenamiento
a través de un reservorio, ubicado en las coordenadas geograficas -
75°26'6.18"W 6°1'14.049"N zona urbana del municipio de La Ceja. Hechos
evidenciados por personal técnico de la Corporacion los dias 08 de noviembre
de 2022 y 27 de marzo de 2025, plasmados en los informes técnicos con
radicado No IT-07155 del 15 de noviembre de 2022 y W.IT-02653 del 02 de
mayo de 2025 respectivamente.

Que mediante escrito con radicado No. CE-00869-2026 del 16 de enero de 2026, los
sefiores JOSE NELSON TOBON ECHEVERRI JESUS -ALEXANDER TOBON
ECHEVERRI y OMAR TOBON ECHEVERRI, solicitan la suspensiéon y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio, allegando informacién de soporte técnico y
planteamiento de medidas de correccidén y compensacién, asi mismo informan que se
comprometen expresamente a:

“

e FEjecutar de manera integra y oportuna todas las medidas de correccion y
compensacion ambiental propuestas-en el documento anexo.

e Asumir la totalidad de los costos asociados a su implementacion
Permitir y facilitar las labores -de seguimiento, control y verificacion que
CORNARE estime pertinentes.

e Presentar los informes de avance y.cumplimiento que sean requeridos por la
Autoridad Ambiental.

e Suscribir la garantia que corresponda a favor de la autoridad ambiental...”

De acuerdo a lo anterior, mediante el oficio CS-02328-2026 del 20 de febrero de 2026,
Cornare da respuesta a la 'solicitud de Suspension y Terminacion Anticipada del
Procedimiento Sancionatorio Ambiental por Correccién y/o Compensacion Ambiental
con radicado No. CE-00869-2026 del 16 de enero de 2026; dentro del cual se les
informé a los interesados lo siguiente:

“(...)

Con base en lo expuesto, esta Corporacion informa que no es posible acceder a la
solicitud de suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
ambiental, toda vez que la propuesta presentada resulta incompleta, al no considerar
la totalidad de los -hechos investigados ni cumplir con los requerimientos técnicos
minimos establecidos por la normativa ambiental vigente.

Los requerimientos pendientes se relacionan con la adecuada identificacion de los
impactos ~ambientales, la definicion clara de las medidas de compensacion y/o
correccion, el cronograma detallado de ejecucion y el rigor técnico de las propuestas
presentadas.

En tal sentido se le requiere para que dentro de un término de un (01) mes, contado a
partir de la comunicacion del presente oficio, proceda a complementar la solicitud de
acuerdo a lo expuesto en el presente comunicado, ademas, se recuerda que conforme
a la Ley 2387 de 2024, la solicitud sera evaluada siempre y cuando cuente con los
siguientes elementos:
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Identificacion de las afectaciones, asociadas a la infraccion investigada, que se
van a atender con las acciones de correccion y compensacion.

Listado de las acciones de compensacion y/o correccion que se van a
implementar, las cuales ademas deben estar técnicamente soportadas.
Cronograma de actividades. (Pues no pueden superar dos afios inicialmente).
Presupuesto donde se cuantifiquen las inversiones asociadas a las acciones a
implementar propuestas

VV VY V¥V

Ademas, se les informo que, si culminado el plazo otorgado en el presente oficio no se
ha complementado la solicitud, esta Corporacién procederd con la declaracion del
desistimiento tacito, en virtud de lo establecido en el articulo 17 de la‘Ley 1437 de
2011 y continuara con la investigacién sancionatoria evaluando “los descargos
allegados en el mismo radicado:

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En. virtud-del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o
que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la
ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1)-mes"”.

De otro lado, se recuerda que "Presentada la propuesta por el presunto infractor, la
autoridad ambiental tendra un plazo de un (1) mes.contado a partir de su radicacion,
para evaluarla ".

El oficio fue entregado el dia 20 de febrero de 2026 a los usuarios, es decir que dicha
informacidn debia ser allegada a mas tardar el dia 20 de marzo de 2026.

Que mediante el escrito con radicado No. CE-05687-2026 del 27 de marzo de 2026,
los interesados allegan la informacién ajustada conforme a los requerimientos
establecidos por la Autoridad Ambiental, adjuntando lo siguiente:

» Informe actualizado de modelacion hidrolégica e hidraulica, incluyendo la
evaluacion comparativa - delos escenarios de condicion previa (afio 2000),
condicion actual y condicion proyectada sin reservorio.

» Analisis técnico comparativo de niveles de lamina de agua, velocidades y
profundidades del" flujo, -sustentando la alternativa mas favorable desde el
punto de vista hidraulico, ambiental y de gestion del riesgo.

» Evaluacion de impactos ambientales ajustada, considerando la totalidad de los
hechos objeto. del procedimiento y las respectivas medidas de manejo junto
con Cronograma detallado de actividades y presupuesto asociado a las
medidas propuestas.

» Cartografia -tematica, incluyendo mancha de inundacion para eventos de
diseno, - delimitacion de ronda hidrica y superposicion con infraestructura
existente.

» Archivos . técnicos de soporte, incluyendo los modelos hidraulicos
correspondientes...”

Posteriormente, mediante escrito con radicado CE-05834-2026 del 6 de abril de 2026,

a través del senor Diego Alejandro Campuzano, radican informacién complementaria
dando respuesta al oficio CS-02328-2026 del 20 de febrero de 2026.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara. el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su Conservacion, restauracion o sustitucion...

Que articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, establece lo siguiente: Peticiones incompletas
y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta pero la actuaciéon puede continuar sin
oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes. A partir
del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos
comenzara a correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestion de trdmite a su cargo, necesaria para adoptar
una decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectue en el término
de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente, contra el cual unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (Negrilla fuera del
texto original).

Con respecto a la solicitud de suspension y terminacion anticipada:

La suspensién y. terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental
constituye una. etapa excepcional del proceso sancionatorio, orientada a privilegiar
la restauracion efectiva del ambiente y de los recursos naturales renovables sobre el
enfoque meramente punitivo.

Esta figura permite al presunto infractor, que reconoce su falta de manera
voluntaria, presentar una propuesta de medidas técnicamente soportadas de
correccion y/o compensacion de las afectaciones ambientales, las cuales deberan:

» Ser evaluadas y aprobadas por la autoridad ambiental competente.
» Corregir o compensar integralmente la afectacién ambiental ocasionada.
» Cumplirse dentro de los términos definidos por la autoridad ambiental

Que el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024, que modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, respecto a lo que constituye infraccidon ambiental sefiala “Se considera infraccion
en materia ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion de las normas
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contenidas en el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la
legislacion complementaria”

Que la Ley 2387 de 2024, en su ARTICULO 18A. establece “Suspension y
Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio ~Ambiental por
Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental- competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el.caso y hasta antes
de emitir la decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a
peticion del presunto infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables
para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales
deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5)
dias habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento
que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas
en el presente articulo, la cual debera estar constituida a favor de la autoridad
ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) anos y se podra prorrogar hasta por la mitad
del tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario
para la evaluacion, implementacion y- verificacion de las medidas. Durante la
suspension no correra el término de la_caducidad previsto en el articulo 10 de la
presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente
ley.

Culminada la implementacion de.las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o darnos ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la
terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la
inscripcion de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con
la advertencia de no ser.un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en
que incurrio en el-desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del
servicio de evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se
refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendra-un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para
evaluarla.’ Si la autoridad ambiental requiere informacion adicional, asi lo ordenara
para que esta se alleque en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la
Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decision que
niegue la suspension y terminacion anticipada de! procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un
plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y
seguimiento ambiental, se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.”
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Que hechas las anteriores consideraciones juridicas, es necesario revisar la
suspensién y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental,
contemplada en el articulo 10 de la Ley 2387 del 2024, que adiciona el articulo 18A de
la Ley 1333 de 2008, donde se estableci6 en primera medida que la misma
corresponde a la suspension del ejercicio de la potestad sancionatoria por parte de la
autoridad ambiental competente, cuya procedencia podra darse entre inicio del
procedimiento sancionatorio y hasta antes de que se emita el correspondiente acto
administrativo que define la responsabilidad del presunto infractor.

Aunado a lo anterior, la misma es de caracter rogado, y, en consecuencia, atendera a
una solicitud que debera adecuarse a las condiciones normativas que ‘contempla el
articulo 18A ibidem, es decir, presentada en la etapa procesal indicada :previamente,
acompanada de la propuesta que incorpore medidas técnicas soportadas y que a su
vez sean viables, con el fin de corregir y/o compensar la afectacion o dafo que se
hayan ocasionado, y en el termino otorgado por la autoridad ambiental.

Una vez revisada la solicitud allegada por los interesados en“2 escritos con radicados
CE-05687-2026 del 27 de marzo de 2026 y CE-05834-2026 del.6 de abril de 2026, se
evidencié que se presentaron por fuera del término toda vez que, la Corporacién a
través del oficio CS-02328-2026 del 20 de febrero de 2026 le informo a los sefores
OMAR TOBON ECHEVERRI, JESUS ALEXANDER TOBON ECHEVERRI y JOSE
NELSON TOBON ECHEVERRI, que no era posible- acceder a la solicitud de
suspension y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental, ya
que la propuesta presentada resulté incompleta, al no considerar la totalidad de los
hechos investigados ni cumplir con los requerimientos técnicos minimos establecidos
por la normativa ambiental vigente; y que en tal sentido se les requeria para que en el
término de un (1) mes contado a partir de la comunicacion de dicho oficio procedieran
a complementar la solicitud.

Situacién que no se configurd, pues el oficio CS-02328-2026 fue comunicado el dia 20
de febrero de 2026, es decir que hasta mas tardar el dia 21 de marzo del 2026, debia
allegar el complemento de la informacidn solicitada; el cual una parte se entregé a la
corporacion el 27 de marzo de 2026 a través del radicado CE-05687-2026 del 27 de
marzo y posteriormente se allego otro escrito con radicado No. CE-05834-2026 del 6
de abril de 2026, con informacion complementaria, por fuera del tiempo establecido
otorgado; configurdndose asi, el ‘desistimiento tacito de la solicitud, lo cual se
establecera en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que es competente el Jefe de la Oficina Jurdicia de la Corporacién, de conformidad
con la Resolucion Corporativa de la delegacion establecida en la Resolucion RE-
01396-2026 del 30 de abril de 2026, que la faculta en el cargo, para conocer del
asunto y, en mérito de lo expuesto:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la solicitud de
suspension. 'y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental,
presentada con: el radicado CE-00869-2026 del 16 de enero de 2026, por los
interesados los sefiores JOSE NELSON TOBON ECHEVERRI identificado con cédula
de ciudadania No. 15381456, JESUS ALEXANDER TOBON ECHEVERRI identificado
con cédula de ciudadania No. 15385099 y OMAR TOBON ECHEVERRI identificado
con cédula de ciudadania No. 15380698, dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental que se adelante dentro del expediente No. 053760345377, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°: De persistir la necesidad, podra presentar una nueva solicitud con el
lleno de los requisitos previamente establecidos para el efecto, de conformidad con lo
establecido con las normas ambientales.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente actuacion a los sefiores OMAR
TOBON ECHEVERRI JESUS ALEXANDER TOBON ECHEVERRI JOSE NELSON
TOBON ECHEVERRI, de acuerdo a las autorizaciones electrénicas que reposan en el
expediente 053760345377.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se hard en los términos
estipulados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: INDICAR que contra la presente actuacion procede el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse personalmente y por escrito. ante el mismo
funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a su notificacién, segun lo establecido el Cddigo. de ‘Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR |a PUBLICACION del presente acto administrativo
en Boletin Oficial de Cornare a través en su pagina Web ‘www.cornare.gov.co,
conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1998.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y -CUMPLASE

R
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OLADIER IREZ GOMEZ
JEFE OFICINAJURIDICA (E)

Expediente: 053760345377
Proyecto: Sandra Peria
Fecha: 2 de junio de 2026
Reviso: Ornella A

Vb: Oscar Tamayo
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