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POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE UN PROCEDIMIENTO DE REVISION A DETALLE DE
UNA RONDA HIDRICA DEFINIDA BAJO LA METODOLOGIA ESTABLECIDA EN LA
RESOLUCION 0957 DE 2018 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN UN PREDIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMIANCIONES.

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE

En uso de sus atribuciones legales y delegatarias, en especial las previstas en los Decretos Ley 2811
de 1974, 1076 de 2015, el articulo 29 de Ley 99 de 1993, la Resolucién No. RE-04873-2023, los
Estatutos Corporativos, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 18 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece como funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a
las politicas nacionales.

Que si bien el Decreto 1076 de 2015 trata lo relacionado a las rondas hidricas bajo la concepcién de la
Guia Técnica de Criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia, para el caso
concreto resulta aplicable lo dispuesto su articulo 2.2.3.2:3A.1 que define que la ronda hidrica se
constituye en una norma de superior jerarquia y determinante ambiental, y en el articulo 2.2.3.2.3A.2
dispuso que se entiende por Acotamiento, el proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental
competente define el limite fisico de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion.

Que en el Decreto 2245 de 2017, se establecieron los: criterios técnicos con base en los cuales las
Autoridades Ambientales deben realizar los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el
area de su jurisdiccion.

Que en 2018 se expide la “Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia’
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo.Sostenible a través de la Resolucién No. 0957 de ese afo.

Que a través de la Resolucion No. RE-09272-2021, "se establece el acotamiento de la ronda hidrica de la
Quebrada La Mosca en los municipios deGuarne y Rionegro — Antioquia” bajo la metodologia de la
Resolucion 0957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que mediante Resolucion No. RE-04873 del 17 de noviembre de 2023, se establece el procedimiento
para revisar a detalle el acotamiento-de las rondas hidricas en la jurisdiccién Cornare.

Que mediante escrito No. CE-05334 del 24 de marzo de 2026, Andrea Gutiérrez Castafo, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.101.724.693, en virtud de la autorizacion otorgado por Luis David
Palacio Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.037.577.794, actuando en calidad de
representante legal suplente de la Sociedad PALACE GROUP S.A.S., identificada con Nit.
900.196.983-0, propietaria- del predio identificado con FMI No. 020-3894 ubicado en sector el
Hipédromo del municipio de Guarne, allegd solicitud para revisar a detalle una ronda hidrica bajo la
metodologia establecida en la Resolucion 0957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sobre los-inmuebles descritos anteriormente.

Que mediante Auto No. AU-01341 del 17 de abril de 2026, comunicado por medio electronico el 22 del
mismo mes, se dio inicio al procedimiento administrativo de evaluacion a detalle una ronda hidrica bajo
la metodologia establecida en la Resolucién 0957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Quebrada “La Mosca” en predio identificado con FMI No. 020-3894 ubicado en sector el
Hip6dromo del municipio de Guarne, y en el mismo, se ordena la evaluacion técnica del asunto.

Que en razén de la solicitud formulada por el usuario, la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, procedié a evaluar las limitaciones ambientales sobre el predio referido,
con el fin de verificar que no se hayan generado restricciones injustificadas que el usuario no tendria
por qué cargar, y, aunque el articulo 58 de la Constitucion Politica dispone que, la propiedad presta

Vigencia desde: F-GJ-299/V.01

Corporacion Rh%%soma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X &3 comare

({©) icontec

© @ ©

icontec icontec

I1SO 9001 1SO 14001

SC 15441 SA 159-1



~
]

Cornare

T

§

Pt o
una funcién ecoldgica, cuya prelacién se orienta hacia el interés general, esta, no puede ser desmedida
ni desproporcional y debe ser coherente con las condiciones reales y naturales delas zonas a preservar.

Que se expidio el Informe Técnico No. IT-02654 del 08 de mayo de 2026, donde se establecié que con
fundamento en la informacién allegada, no es posible realizar la evaluacion a detalle de la ronda hidrica
definida bajo la metodologia establecida en la Resolucion 0957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el predio identificado con FMI No. 020-3894 ubicado en sector el Hipédromo
del municipio de Guarne, de acuerdo con las siguientes conclusiones:

(...) “15. CONCLUSIONES:

Tras realizar un andlisis integral de los estudios presentados, en el marco del tramite.de revision a detalle de
la ronda hidrica de la quebrada La Mosca en el area de influencia del predio identificado.con FMI: 020-3894
propiedad de la empresa PALACE GROUP S.A.S y que fuera reglamentada por la.Corporacion a través de
Resoluciéon RE-09272 del 30 de diciembre de 2021 “por medio de la cual se establece el acotamiento de la
ronda hidrica de la Quebrada La Mosca en los municipios de Guarne y Rionegro = Antioquia”, se determina
que no es procedente realizar una aprobacion de los mismos y en coherencia. con ello, la modificacion de la
ronda hidrica de la quebrada La Mosca, considerando lo siguiente:

» No es posible otorgar validez técnica a los andlisis hidrolégicos e-hidraulicos presentados, toda vez
que la delimitacion de la envolvente hidraulica propuesta se encuentra-condicionada por modificaciones
antropicas recientes sobre la llanura de inundacion de la quebrada La Mosca, especificamente mediante
la conformacion de un lleno antrdpico localizado en inmediaciones del cauce. Dicho lleno alteré
significativamente las condiciones topograficas naturales del-valle aluvial, restringiendo la expansion
lateral del flujo durante eventos de creciente y modificando artificialmente las manchas de inundacion y
la dindmica hidraulica natural de la corriente.

* La definicién de la envolvente geomorfolégica se encuentra incompleta, toda vez que no se realiza una
segregacion ni caracterizacion detallada de las diferentes unidades geomorfoldgicas locales. Asimismo,
se evidencia la falta de integracion de un analisis de pendientes a escala local y una limitada articulacion
entre los registros de campo, la dinamica .morfoldgica del cauce y la evaluacion de la amenaza por
inundacion. Igualmente, resulta técnicamente sensible que se indique la imposibilidad de definir dicha
envolvente, considerando que la conformacion.del lleno antrépico en el predio es identificable y que,
ademas, esta no corresponde a la unica.unidad geomorfolégica presente en el area de estudio. En este
sentido, se recomienda realizar el -ajuste de la envolvente, conforme a lo planteado en las
observaciones, la metodologia establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a los
requerimientos propios de un estudio a escala de detalle.

* Las diferencias identificadas entre la superficie topobatimétrica empleada en el acotamiento realizado
por Cornare en el afo 2021 y la superficie utilizada en la modelacion hidraulica objeto de evaluacion,
asi como los hallazgos obtenidos durante la visita de inspeccion ocular y el analisis multitemporal de
imagenes satelitales, permiten-corroborar la existencia de intervenciones antrdpicas posteriores al
acotamiento oficial de laronda hidrica. Estas intervenciones incluyen la conformacion y ampliacion
progresiva de llenos sobre-areas aferentes al cauce y sectores correspondientes a la llanura aluvial
funcional de la quebrada La Mosca.

» Aunque el estudio-técnico presentado reconoce y documenta parcialmente las transformaciones
antrépicas realizadas. en-el predio, dichas condiciones no pueden ser interpretadas como elementos
validos para:sustentar una revision a detalle del acotamiento de la ronda hidrica, toda vez que el
procedimiento-establecido en la Resolucion No. RE-04873 del 17 de noviembre de 2023 tiene como
finalidad reconocer.ajustes derivados de analisis con mayor nivel de detalle técnico y cartografico
respecto -de condiciones naturales preexistentes, y no validar, incorporar o legalizar alteraciones
antrépicas desarrolladas con posterioridad al acotamiento efectuado por la Corporacion.

En ese sentido, el espiritu del procedimiento de revision a detalle radica en mejorar la precision técnica
de los analisis previamente desarrollados por Cornare, mediante estudios de mayor resolucion y detalle,
mas no en reconocer modificaciones derivadas de ocupaciones, llenos o intervenciones que alteren
artificialmente la dinamica fluvial y las condiciones naturales de las rondas hidricas..

Bajo este contexto, las intervenciones identificadas sobre la ronda hidrica de la quebrada La Mosca
constituyen actuaciones contrarias a las determinantes ambientales establecidas para las zonas de
proteccion hidrica y, por tanto, no pueden ser reconocidas ni avaladas en el marco del presente tramite
ambiental.

Por lo anterior, cualquier informacion adicional que sea allegada por la empresa PALACE GROUP S.A.S.
debera estar orientada, en primera instancia, a la restauracion de las condiciones naturales de la ronda hidrica
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intervenida mediante la remocion del lleno antrépico y la recuperacion de la conectividad hidraulica y
geomorfoldgica de la llanura aluvial. Posteriormente, y una vez restituidas las condiciones naturales del sector
intervenido, podra evaluarse la pertinencia de adelantar nuevamente un proceso de revision a detalle del
acotamiento de la ronda hidrica de la quebrada La Mosca.

Finalmente, se resalta que las intervenciones antropicas identificadas en el presente informe técnico podrian
constituir presuntas contravenciones a la normatividad ambiental vigente. En consecuencia, la no
implementacion de acciones orientadas a la restauracion de las areas intervenidas podra dar lugar al inicio de
las actuaciones administrativas y procedimientos correspondientes, tendientes a esclarecer las condiciones
de intervencion realizadas sobre la ronda hidrica de la quebrada La Mosca y determinar las responsabilidades
a que haya lugar.”

(..)
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que basados en las observaciones y conclusiones del Informe Técnico. No. IT-02654 del 08 de mayo
de 2026, se determina que es necesario suspender los términos del procedimiento administrativo de
evaluacién a detalle de la ronda hidrica definida bajo la metodologia establecida en la Resolucién 0957
de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Quebrada “La Mosca” en predio
identificado con FMI No. 020-3894 ubicado en sector el Hipédromo ‘del municipio de Guarne. Lo
anterior, en tanto el solicitante aclare, complemente y ajuste la-informacién requerida; lo anterior
teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015:

(...) “Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud.del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite
a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la:actuacion pueda continuar sin oponerse a
la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes (...)”

Que mediante la Resolucion No. RE-00014 del 05 de enero de 2026, se encargd de las funciones de
Jefe de la Oficina Juridica a Oladier Ramirez Gémez.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER el procedimiento administrativo de evaluacién a detalle de la
ronda hidrica definida bajo la metodologia establecida en la Resolucion 0957 de 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Quebrada “La Mosca”, solicitado por Andrea Gutiérrez Castano,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.101.724.693, en virtud de la autorizacién otorgado por
Luis David Palacio Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.037.577.794, actuando
en calidad de representante legal suplente de la Sociedad PALACE GROUP S.A.S., identificada con
Nit. 900.196.983-0, propietaria del predio identificado con FMI No. 020-3894 ubicado en sector el
Hipédromo del municipio de Guarne, de conformidad con lo expuesto en Informe Técnico No. IT-02654
del 08 de mayo de 2026.

PARAGRAFO. Una vez el interesado allegue la informacién completa y por una sola vez, se reactivaran
automaticamente los términos sin necesidad de expedir Acto Administrativo que asi lo ordene.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR a Andrea Gutiérrez Castafio, en calidad de autorizada, y a Luis
David Palacio Sanchez, en calidad de representante legal suplente de la Sociedad PALACE GROUP
S.A.S., para que en el término de un (01) mes proceda a:

1. Efectuar las correcciones, aclaraciones, actualizaciones y complementaciones de los analisis
hidrologicos, hidraulicos, geomorfolégicos y ecosistémicos desarrollados, atendiendo
integralmente las observaciones técnicas plasmadas en el presente informe técnico, analisis que
deberan estar orientados en efectuar el acotamiento de la ronda hidrica para las condiciones
naturales, mas no para la condicion modificada mediante el lleno antrdpico.

2. Realizar la restitucion de las condiciones naturales de las zonas de proteccion ambiental de la
ronda hidrica intervenida, mediante la remocién del lleno antrépico y la recuperacion de la
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conectividad hidraulica y geomorfologica de la llanura aluvial, particularmente en los sectores
localizados al interior de la ronda hidrica reglamentada mediante la Resolucién No. RE-09272 del
30 de diciembre de 2021, en caso de que la actividad se encuentre legalmente amparada, aportar
los actos administrativos expedidos por la Autoridad Municipal que soportan la intervencion.

PARAGRAFO. El anterior plazo se otorga de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 de la Ley
1755 del afno 2015.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la dependencia de gestion documental, hacer entrega al
solicitante del Informe Técnico No. IT-02654 del 08 de mayo de 2026, al momento de la comunicacion.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el presente acto administrativo a Andrea Gutiérrez Castafio,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.101.724.693, en calidad de autorizada, y a Luis David
Palacio Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.037.577.794, en calidad de
representante legal suplente de la Sociedad PALACE GROUP S.A.S., identificada con Nit.
900.196.983-0, o0 a quien haga sus veces al momento de la comunicacion.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién; a través de la pagina Web, lo
resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEXTO. INFORMAR al interesado que contra la presente providencia no procede el
recurso alguno.

Dado en el municipio de El Santuario,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 11200012-F

Fecha: 25/05/2026

Proyecto: Juan David Gémez Garcia/ Abogado Contratista Oficina OAT y GR.

Revis6d: Sebastian Ricaurte Franco /- P.E. Coord. Grupo Gestion Territorial y de Riesgos Oficina OAT y GR
Reviso: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga./ Coordinador Juridico Ambiental.

Vo. Bo. Maria Gardenia Rivera Norefia:/ Jefe Oficina OAT y GR.
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