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e RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que en virtud de lp dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Corporacién Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, tiene asignado el manejo, administracion y fomento
de los recursos naturales renovables dentro del territotio-de su jurisdiccion, ejerce funciones de
maxima autoridad ambiental en el mismo y por lo tanto, podra imponer y ejecutar medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que dentro del expediente No. 05756%028667, reposan todas las actuaciones técnicas y
juridicaé derivadas del contfol y.seguimiento a la licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion No. 112-4084 del 17 de séptiembre de 2018 a la empresa CEMENTOS ARGOS
S.A identificada con NIT. 890.100.251-0 para un proyecto de explotacién minero del titulo
4413, Cantera Campo Diamante, ubicado en el Municipio de Sonsén y Puerto Triunfo-
Antioquia.

Que mediante correspondencia con radicado CE-02454-2025 del 11 de febrero de 2025, |a
empresa CEMENTOS ARGOS S.A, remite solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental
con el fin de: | |
1. Reducir el.area licenciada de 84.99 hectareas a 8,76 hectareas.
2. Disminuir-el volumen de extraccion de 350.000 toneladas afio a 250.000 toneladas afio
de arcillas, siendo el Unico material a extraer.
3. Cambiar la secuencia y el método de explotacién, el cual sera sélo por arranque
mecanico. _
4. Otorgar permiso de vertimientos de Aguas Residuales no Domésticas- ARnD para las
" aguas de escorrentia que entran en contacto con el matenal expuesto en la zona de
explotacion.
5. Otorgar permiso de Aprovechamiento Forestal para las areas de intervencion e

imponer medidas de manejo para las especies vedadas.
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6. Modificar el permiso de Emisiones Atmosféricas en coherencia con los cambios en el
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proyecto de explotacion.

Que mediante Auto con radicado AU-03768-2025del 05 de septiembre de 2025, se dio inicio
al tramite de modificacion de licencia ambiental otorgada mediante Resolucién No. 112-4084
del 17 de septiembre de 2018 a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A identificada con NIT.
'890.100.251-0 para un proyecto de explotacion minero del titulo 4413, Cantera Campo
Diamante, ubicado en el Municipio de Sonsoén y Puerto Triunfo- Antioquia.

Que mediante Resolucion con radicado RE-04579-2025 del 21 de octubre de 2025, se decidio

por 'parte de la Corporacion dar por terminado y en consecuencia archivar el tramite

administrati\/o'de modificacion de licencia ambiental, basada dicha decision en la evaluacion

realizada por la Corporacién mediante informe técnico con radicado 1T-07199-2025 del 14 de |
octubre de 2025. :

Que la Resolucion con radicado RE-04579-2025 del .21 de octubre de 2025, fue notificada el

dia 29 de octubre de 2025 y contra la misma procedia el recurso de reposicion.

Que el dia 12 de noviembre de 2025, se remite por parte de la empresa empresa CEMENTOS
ARGOS S A recurso de reposicion eh contra de la Resolucion con radicado RE-04579-2025
del 21 de octubre de 2025, quedando radicado a través de correspondencia externa con
radicado CE-20702-2025 del 13 de noviembre de 2025, dentro de la misma se’ solicita
entonces revocar la Resolucion RE-04579-2025 del 21 de octubre de 2025 y en consecuencia
ordenar de conformidad con lo establecido en el érticulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015
llevar a cabo reunién de informacion adicional dentro del tramite de modificacion de licencia

ambiental.

Que mediante Auto con radicado AU-01397-2026 del 22 de abril de 2026, se decide por parte
de Cornare, abrir.un periodo probatorio én el trémité del recurso de reposicion interpuesto, lo
anterior por cuanto el escrito con radicado CE-20702-2025 del 13 de noviembre de 2025,
posee una division en dos componentes: uno juridico y uno técnico, siendo necesario la

evaluacion del componente técnico por parte de profesionales de la Corporacion.

Que en virtud de lo ordenado en el Auto con radicado AU-01397-2026 del 22 de abril de 2026,
se procedid a evaluar los argumentos técnicos emitidos por el usuario mediante la
correspondencia con radicado CE-20702-2025 del 13 de noviembre de 2025: fruto de la
evaluacion se emitio el concepto técnico con radicado IT-03620-2026 del 19 de junio de 2026,
el cual hara \par’te integral de la presente actuacion administrativa y actia como insumo

fundamental de la decisic')nr.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar que |a finalidad esencial deI recurso de reposicién segun lo establece el
CPACA, no es otra distinta, que la'que el funcionario de la administracion que tomd una deC|S|on
administrativa, la aclare modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta,
enmiende, aclare, modifigue o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido

presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

- Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo-acto administrativo que tomd
la decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro

del término legal tal y como quedé consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en coneordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicion siempre debera
resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracion a quien corresponda

tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacion de que disponga.

~ Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establéc_e que la funcién administrativa esta al
servicio de Jos intereses generales y se desarrolla. con fundamento en los principios de igualdad,
' moralidad, eficacia, eConofnia celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién la delegacaon y la ‘desconcentracion de funciones, intereses que van
encamlnados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos

mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

.. Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del medio ambiente, en -
cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones. que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro es{ado social de derecho. : '

CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO.

El recurso de reposicién interpuesto por _la‘ empresa CEMENTOS ARGOS S.A con NIT’
890.10'0.251—0, contra la Resolucién RE-04579-2025 del 271 de octubre de 2025 mediante la cual

 se dio por terminado el tramite de modificacion de la licencia ambiental otorgada con Resolucién
No. 112-4084-2018 del 17 de septiembre de 2018 se fundamenta en dos componentes: un acapite
de orden juridico y un documento anexo de consideraciones técnicas donde se controvierten,
punto por punto, los presuntos errores de evaluacion; siendo este Ultimo componente técnico el
objeto de estudio, analisis y pronunciamiento dentro del informle técnico con radicado IT-03620-
2026 del 19 de junio de 2026. : e

ARGUMENTACION JURIDICA.

~
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=mieE| recurrente argumenta que la Corporacién incurrié en una violacion al debido proceso por la
inobservancia del procedimiento establecido en el Decreto 1076 de 2015 para el tramite de
modificacion de licencia ambiental. Aduce que adelantar la decision de archivo contraviene las

disposiciones constitucionales, de derecho administrativo y de procedimiento ambiental.

En este sentido, manifiesta una inobservancia del articulo 29 de la Constitucién Politica, sefialando
que el debido proceso es aplicable a todas las actuaciones administrativas, lo cual obliga a las
autoridades a seguir de manera plena los procedimientos establecidos en |a ley; premisa que
fundamenta citando las sentencias C-163/19 y C-034/14 de la Corte Constitucional.

Sostiene ademas que |a decision vulnera el articulo 209 superior y el -articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, indicando que la Corporacion tiene el deber de dar aplicabilidad al principio de eficacia,
buscando que los procedimientos logren su finalidad y evitando decisiones inhibitorias en procura’
de la efectividad del derecho material. Sefiala que se afectd el proyecto al dictar una decision
inhibitoria que archivé la solicitud sin remover los obstaculos formales mediante los mecanismos

procesales dispuestos en la ley para alcanzar una decisién-de fondo.

Continta la impugnante indicando que existe una omisién frente al articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto
1076 de 2015. Argumenta que, habiéndose expedido el Auto de Inicio AU-03768-2025 del 05 de
septiembre de 2025, si la entidad al evaluar la documentacién encontré que técnicamente era
insuficiente, debié dar aplicabilidad al procedimiento descrito en el numeral 2 de la citada norma.
Esto es, citar a la empresa a una reunién para solicitar la informacién adicional pertinente por una
Unica vez, otorgandole la oportunidad procesal de allegar dichos elementos en el plazo de un (1)

mes, susceptible de prorroga excepcional.

Agrega la empresa que el archivo ordenado en el numeral 3 del mismo articulo procedia Unica y
exclusivamente en el evento en que dicha informaciéon complementaria resultara insuficiente. Por
consiguiente, acusa a la Corporacién de haber realizado una interpretacion excesivamente elastica

e injuStiﬂcada_de la norma para despachar negativamente el.tramite de manera anticipada.

Finalmente, expone que la omision de dicha etapa procedimental le causé un perjuicio material
directo, obligandola a intentar dar'respuesta a los abundantes y diversos requerimientos técnicos
sefalados en el acto administrativo en el término de 10 dias, privandola del término legal de un

mes (prorrogable) paré el complemento de los estudios ambientales.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Sobre el argumento expuesto por el usuario frente é la vulneracion del debido proceso se precisa
que, el debido proceso exige como bien lo indica en los argumentos dados unas cargas para las
autoridades administrativas de una estricta sujecion a las normas, no obstante también exige
cargas al solicitante en este caso la empresa CEMENTOS ARGOS. S.A; que para el caso de un
proceso de modificacién de licencia ambiental, es presentar un complemento del Estudio de

Impacto Ambiental idéneo y que evalué con claridad las nuevas dinamicas que plantea el proyecto
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e:"’””"*“"con su modificacion, el principio de eficacia no obliga a las Autorldades Ambientales a dar

~ continuidad a un tramite que cuenta con un soporte técnico que posee falencias estructurales; por

el contrario el principio de eficacia se materializa en decisiones que protejan los intereses

generales y los recursos naturales. En consecuencia, ordenar el archivo por las deficiencias

estructurales en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental, es una materlallzamon del

. pnncuplo de legalidad y rigor técnico que demanda la evaluaciéon ambiental de una mod|ﬁcacron de
licencia ambiental.

Frente al 'argume'nto realizado por la sociedad recurrente respecto a la pres‘unta inobservancia del
articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015 por la no convocatorla a la‘reunién de informacién
adicional, es necesario realizar una lectura integral y sistematica de dlcha norma, la cual dispone
expresamente que, una vez expedido el auto de inicio, la autoridad ambiental debera evaluar que
el complemento del Estudio de Impacto Ambiental presentado se ajuste a los requisitos mlnlmos
contenidos en el Manual de Evaluacion; en este sentido, la informacion adicional se plantea como
-un escenario procesal para realizar precisiones, aclaracionés o solicitar datos complementarios
sobre un documento que, en su _estfuctura basica, ya cumple con los estandares minimos
requeridos, y no como una'instancia para subsanar deficiencias de fondo o la ausencia de
componentes esenciales, resultando que, en el presente caso, el Informe Técnico con radicado
IT-07199-2025 que evalud el complemento del Estudio de Impacto Ambiental permitié evidenciar
deficiencias estructurales de tal magnitud.que impiden consuderar que el documento supera los
reqmsﬁos minimos de evaluacion.

En c_onsonancia con lo anterior las falencias descritas en el informe técnico con radicado IT-07199-
2025, no constituyen omisiones formales que puedan ser subsanadas en un requerimiento de
informacion adicional, requerir a la-empresa CEMENTOS ARGOS S.A, que r.edefinalelementos
estructurales dél complemento del Est_udi;a de Impacto Ambiental, equivaldria a estructurar y
elaborar un nuevo complemento del EIA, apaﬁéndose de la naturalezay prgcedimient() establecido

articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto‘a requerir informacion adicional.

Sobre -el perjuicio materlal aducido por el usuario, al considerar que el archivo del tramite sin
requerir informacién adicional afecta sus derechos, este Despacho precisa que dicho argumento
carece de sustento normativo, dado que el archivo del tramite de modificacion de licencia
ambiental no constituye una afectacion ilegitima, sino,e_l_ejercicio legitimo de Ia funcién otorgada
por la ley a‘las Autoridades Ambientales para garantizar que toda modificacion de licencia se
fundamente enestudios idéneos. En ese sentido, se reitera que la reunion de informacién adicional
y el término de-un (1) mes para su entrega, previstos en el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076
de 2015, no fueron concebidos por el legislador como una oportunidad para que el solicitante
rehaga el complemento del EIA o subsane vacios estructurales que debieron ser resueltos desde
' |a radicacion inicial, sino como un escenario para esclarecer o profundizar en elementos tecnlcos
que, en su esencia, cumplen con lo requerido por la norma; por lo tanto, no existe la vulneracion
alegada, pues la empresa CEMENTOS ARGOS S A tiene la_facultéd de presentar nuevamente su

solicitud, siendo la causa del archivo el incumplimiento de las normas preexistentes por parte del
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e "“Wadmmlstrado al radicar estudios que no satisfacian los reqwsﬂos minimos para su evaluacion
teécnica. En este sentido no resulta juridicamente procedente alegar la vulneracién de derechos
ante la propia falencia de elementos necesarios minimos requeridos para el estudio presentado a
]a‘CorporaciOn.

CONSIDERACIONES TECNICAS.
De acuerdo con lo ordenado en el Auto con radicado AU-01397-2026 del 22 de abril de 2026, se
procedio por parte de profesionales de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales a evaluar
los érgumentos técnicos de la correspondencia con radicado CE-20702-2025 del-13 de noviembre
de 2025, establecidos en las paginas 6 y 109 del e‘scrito, fruto de lo anterior se gener¢ el informe
técnico con radicado IT-03620-2026 del 19 de junio de 2026, el cual hace parte integral dé la

presente actuacion administrativa y concluye que:

3 CONCLUSIONES

Al contrastar los argumentos presentados por la Sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. en la informacion
con Radicado CE-20702-2025, respecto a la evaluacion técnica realizada por Cornare de Ja solicitud
de Modificacién de Licencia Ambiental del proyecto .Campo Diamante, y particularmente frente a las
disposiciones de la Resolucién RE-04579-2025 del 21.de octubre de 2025 que ordend el archivo del
framite, se evidencia una predominancia importante de los elementos técnicos sobre los cuales no es
posible generar reposicion de la evaluacion, por las razones expuestas en el presente informe técnico,
pues en términos generales, la procedencia de las respuestas del usuario se disponen de la siguiente
forma:

- Respuestas No Procedentes: Representan la gran mayoria (aprokfmadamente el 92.3% de los
puntos evaluados). En estos items, el usuario no logré desvirtuar la observacion de la Autoridad
Ambiental y, en muchos casos, terminé admitiendo las omisiones o errores del estudio.

- Respuestas Procedentes (y . procedentes parcialmente). Representan una minoria
(aproximadamente el 7,4%)., Aunque el usuario logré aclarar conceptos metodoldgicos vélidos,
esfos aciertos no logran subsanar las fallas del resto del documento.

Mas alla de la cantidad, el recurso falla por la gravedad y estructura de las respuestas categorizadas
como "No Procedentes”. Las fallas admitidas por el usuario comprometen el nacleo preventivo y la
viabilidad del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), asi:

-~ Fallas en‘la delimitacion del area de influencia: este capitulo es determinante y afecta encierta
medida los demés capitulos del estudio de impacto ambiental, ya que es el punto de partida
para analisis cartograficos y de impactos, caracterizaciones, zonificaciones y demas apartados.

- Afirmacion de omisiones legales y técnicas: El usuario admite no haber anexado las memorias
de célculo hidrolégico, no haber presupuestado econémicamente los Planes de Monitoreo
Comunitario y no haber realizado el modelo de superposicion de impactos atmosféricos con el
proyecto El Trebol, ofreciendo entregarios a futuro como "informacion adicional”.

- Incertidumbre predictiva: En componentes criticos como fa hidrogeclogla, el usuario acepta que
la verdadera afectacion sobre los afloramientos y niveles freaticos solo se conocera "mediante
el monitoreo continuo durante el desarrollo de la actividad”, Esto viola el principio preventivo
del licenciamiento ambiental, el cual exige predecir el impacto antes de autorizar la
intervencién. Ademés, es importante reiterar que dentro del EIA inicial el usuario relaciona
dentro del inventario de puntos de agua subterrdnea una lista de “Nacimientos” y
“Afforamientos” para los cuales, algunos de ellos, no presentaban un andlisis descriptivo y
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detallado de la ronda hidrica en concordancia con o establecido por el acuerdo 251 de 2011
de Cornare, ni tampoco un andlisis o sustento técnico de que los mismos puntos catalogados
de esta manera, fuera, de hecho, “Surgencias” para las cuales no seria necesario realizar el
célculo de ronda hidrica. La incertidumbre de lo anterior presenta un escenario critico, en
relacién con que algunos de estos puntos podrian presentar rondas hidricas éuperpuestas con
el area de explotacion del proyecto, lo que imposibilitaria la actividad de, explotacién.

- Reformulacién de medidas (Planes y Programas): Ante la insuficiencia de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) y Seguimiento (PMS), el recurso intenta anexar nuevos indicadores (ej. en
ruido), redisefiar obras civiles (gj. la temperatura del desarenador en el vertimiento) y crear
nuevos programas sociales que no existian en la radicacion inicial

Dado que el numero y la relevancia técnica de los aspectos abordados 'y que se determinaron como

No'Procedentes, Superan ampliamente a las pfocedentes, y teniendo en cuenta que un.recurso de

reposicion no es el mecanismo juridico para radicar nueva informacion, estudios faltantes o corregir’

errores estructurales de ingenieria y modelacién, la conclusion es que el recurso no logra desvirtuar las
causales que motivaron el archivo inicial.

. Que en consecuencia con las consideraciones anteriores y de la.evaluacion realizada mediante

'ihfqrme' técnico con radicado [T—03620-2026 del 19 de junio de 2026, se procedera a confirmar en

"todas sus partes la Resolucién con'radicado RE-04579-2025 del 21 de octubre de 2025, por medio

de la cual se decidié dar por terminado y archivar el tramite administrativo, de modificacién de la
licencia. ambiental otorgada mediante Resolucién No. 112-4084-2018 del 17 de septiembre de

2018 a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A, paré un proyecto de explotacion minera del titulo

: 4413 denominado Campo Diamante, ubicado entre los Municipios de Sonsén y Puerto Triunfo.

Que en mérito de lo expuesto se, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién con radicadd RE-04579-
2025 del 21 de octubre de 2025, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

' providencia.

Paragrafo: El informe tecnico 1T-03620-2026 del 19 de junio de 2026 hace parte intégral de la
presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a |4
representante legal de la empresa CEMENTOS ARGOS S.A la sefiora Juliana Matallana

Correa (0 quién haga sus veces al momento de la notificacién).

- Paragrafo 1: De no ser posible la notificacion personal se hard en los términos de la

mencionada Ley 2 :
Paragrafo 2: Al momento de realizar la notificacion, se debera entregar copia del informe técnico
IT-03620-2026 del 19 de junio de 2026 para lo de su conocimiento.

ARTICULO TERCERO: PUBLIC_AR la presente decision, en el boletin oficial de la Corpo'racic‘;n, a

través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo
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rq""’"’““"”"“)S'fﬁRTiCULO CUARTO: CONTRA la presente decisidn no procede recurso, por ende, se entiende

agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL AZ:

IA GONZALE

Direagtor General

Expediente: 057561028667
Fecha: 02 de julio de 2026
Proyecto: John Fredy Quintero A/ contratista OLYPA

* Revisé: Qscar Fernando Tamayo/ Profesional Especializado
V/B.: Oladier Ramirez Gémez/Secretario General,
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales

Vib: Cladier Ramirez
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