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RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales 'y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de méaxima autoridad ambiental en.el &rea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos” sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucién N° RE-02025-2026 del 12 de junio de 2026, se
nombr6 a JOHN EDUER MARIN MORALES, identificado con cédula de ciudadania
namero 1.053.808.574, para desempefar el cargo de libre nombramiento y
remocién con denominacioén JEFE DE OFICINA JURIDICA.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0226-2026 del 19 de febrero de 2026,
el interesado denuncié “Estan realizando tala de arboles”, hechos ubicados segun
la queja en la vereda El Molino del municipio de Guarne.

Que, en atencion a la queja de la referencia, personal técnico de Cornare realizo
visita el dia 20 de febrero de 2026, de dicha visita se genero el informe técnico con
radicado 1T-01865-2026 del 08 de abril de 2026, donde se concluyo lo siguiente:

“En atencion a la queja con radicado SCQ-131-0226-2026, el dia 20 de
febrero de 2026 se llevo a cabo una visita técnica al predio identificado con
FMI No. 020-33459, ubicado en la vereda El Molino del municipio de Guarne.
La visita fue atendida por el sefior Luis Eduardo Garcia encargado de la
actividad de aprovechamiento forestal encontrada en el inmueble.

En el sitio con coordenadas geograficas 6°18'15.2’N 75°27°17.170, se
observd que se estaba llevando a cabo un aprovechamiento forestal de
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individuos arboéreos pertenecientes a especies exaticas y nativas, el cual se
encuentra autorizado por la Resolucién RE-04992-2025 del 06 de noviembre
de 2025 emitida por la Regional Valles de San Nicolas de Cornare y
contenida en el expediente 053180645960.

Se verifico que las actividades observadas se encuentran enmarcadas dentro
del plazo y las condiciones establecidas en el acto administrativo,
evidenciandose coherencia entre lo autorizado y lo ejecutado en campo, sin
identificarse, al momento de la inspeccidn, intervenciones adicionales sobre
los recursos naturales presentes en el predio. No obstante; se reitera la
obligacion de dar cumplimiento estricto a las disposiciones contenidas en los
ARTICULOS SEGUNDO y TERCERO de la resolucion; particularmente en
lo relacionado con la adecuada disposicion de los residuos vegetales
provenientes tanto de la tala de los arboles como de la transformacion
primaria de la madera, evitando su acumulacion en las areas de proteccion
asociadas a la quebrada La Mejia y a la fuente hidrica sin denominacion que
discurre al interior del predio, y cuyas rondas hidricas-oscilan entre 19,6 y
20,88 a cada lado del cauce.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que durante la visita no se evidencian
intervenciones adicionales distintas a . las -autorizadas, sin perjuicio de
observaciones relacionadas con el manejo _de residuos asociados a la
actividad verificada, no se considera necesario adelantar controles o
seguimientos adicionales por parte de esta dependencia en relacién con la
situacion evaluada’.

Que por medio del oficio interno con radicado CI-00505-2026 del 15 de abril de 2026
se realiz6 el traslado de la queja con radicado SCQ-131-0226-2026 al expediente
053180645960 puesto que las situaciones denunciadas en ella, se relacionan con
el permiso de aprovechamiento de arboles aislados por fuera de la cobertura de
bosque natural, otorgado al sefior HERNANDO ANTONIO CARDONA CARDONA,
identificado con cédula deciudadania numero 3.495.973, en beneficio de los
individuos arbéreos localizados -en el predio identificado con FMI 020-33459,
ubicado en la vereda El Molino del municipio de Guarne.

Que por medio de la queja ambiental con radicado SCQ-131-0726-2026 del 29 de
mayo de 2026, el interesado denuncia “Produccion de carbon vegetal sin el
respectivo permiso-ambiental, y movimiento de tierras”, hechos ubicados segun la
queja en la vereda El Molino del municipio de Guarne.

Que, en atenciona la queja de referencia, personal técnico de la Corporacion realizé
visita el dia 29-de mayo de 2026, de dicha visita se genero el informe técnico con
radicado IT-03542-2026 del 17 de junio de 2026, en el cual se observo lo siguiente:

“(...) 25.5. Otras situaciones encontradas en la visita:

25.5.1. Durante el recorrido realizado en los predios, se evidencio la quema
de residuos y la produccion de carbon vegetal a partir de los residuos
generados por las actividades de aprovechamiento forestal. En el area
inspeccionada se identific6 un monticulo acondicionado para iniciar el
proceso de carbonizacion, en el cual se encontraban tres personas que no
pudieron ser plenamente identificadas. Estas manifestaron contar con
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autorizacion para desarrollar dicha actividad; sin embargo, al verificar las
bases de datos corporativas, no se encontrg registro de tramite, permiso o
autorizacion alguna que amparara la produccion de carbon en el sitio
inspeccionado.

Asi mismo, se identificaron cinco (5) puntos al interior de los predios donde
ya se habia llevado a cabo la implementacion de hornos artesanales y la
producciéon de carbon vegetal utilizando residuos provenientes del
aprovechamiento forestal.

25.5.2. Por otra parte, se evidenci6 la apertura de una via interna con un
ancho aproximado de cuatro (4) metros, asi como la“ ejecucién de
explanaciones al interior del predio, sin la implementacion de medidas para
el control y manejo de sedimentos. Por lo tanto, se observé el arrastre de
material sedimentable por escorrentia superficial hacia la quebrada La Mejia
y hacia una fuente hidrica sin nombre que discurre por el interior de los
predios. El area total intervenida por estas actividades se estimé en 0,71
hectéreas.

Cabe mencionar que, el Area intervenida en. su mayoria se encuentra
ubicado en Areas de importancia ambiental - POMCAS — RIO NEGRO,
aungue, también se intervino en Areas Agrosilvopastoriles - POMCAS — RIO
NEGRO y Areas urbanas, municipales 'y distritales - POMCAS — RIO
NEGRO...”

Que por medio del radicado interno. CI-00896-2026 del 19 de junio de 2026 la
Regional Valles de San Nicolas remitié. el informe técnico con radicado IT-03542-
2026 del 17 de junio de 2026 a‘la Subdireccion de Servicio al Cliente, para su
conocimiento y fines pertinentes respecto a la atencion de la queja con radicado
SCQ-131-0726-2026 del 29 de mayo de 2026.

Que el dia 02 de julio de 2026 se realiz6 consulta en la Ventanilla Unica de Registro
— VUR respecto a los predios identificados con FMI 020-256875, 020-256876 y 020-
256877 y se identificé que se encuentran ACTIVOS y el derecho real de dominio lo
ostenta el seiior HERNANDO ANTONIO CARDONA CARDONA identificado con
cédula de ciudadania numero 3.495.973, conforme a la anotacion numero 04 del 08
de agosto de 2025, para todos los predios.

Que una vez revisada la base de datos Corporativa, el dia 02 de julio de 2026, se
encontré .que mediante la Resolucion con radicado RE-04992-2025 del 06 de
noviembre-de 2025 se autorizd un permiso de aprovechamiento de arboles aislados
por fuera de la cobertura de bosque natural a nombre del sefior HERNANDO
ANTONIO CARDONA CARDONA identificado con cédula de ciudadania nimero
3.495.973, en beneficio de individuos arbéreos localizados en los predios
identificados con FMI 020-256875, 020-256877 y 020-256876 ubicados en la
vereda EIl Molino del municipio de Guarne.

Que verificada la base de datos Corporativa el dia 02 de julio de 2026 no se
evidencian permisos o trdmites ambientales asociados a las actividades de
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“mareglizacion de carbon vegetal ejecutadas dentro de los predios identificados con FMI

020-256875, 020-256877 y 020-256876, ni a nombre de su propietario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro-ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pudblica e interés social”.

a. Sobre laimposiciéon de medidas preventivas

Que La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos y contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo-de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer-la infraccion.

2. Aprehension preventiva .de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres. o acuatica.

3. Suspension de proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los
ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental; o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacion de-los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causados por
la infraccién, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024, establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
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T Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,

en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente.

Ser& también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién-administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de-animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacion del-articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental- competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye. también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo - motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el-Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a-las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.
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Sobre la funcién ecoldgica de la propiedad.

El articulo 58 de la Constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecologica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion-Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como:la dela funcién ecolégica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
gue dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

c. Sobrelas normas presuntamente violadas.
Que la Resolucién 0753 de 2018, sefala:

“Articulo 4. Fuentes de obtencion de lefia para produccion de carbon vegetal.
El carbdén vegetal con fines comerciales podra obtenerse Unicamente a partir de:

1. Restos de biomasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales
persistentes y Unicos de bosque natural.

(..

Paragrafo 1. Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el
presente articulo, seran-otorgados por la autoridad ambiental competente
mediante permiso,-concesion forestal o asociacién cuando el recurso forestal
se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico, o mediante
autorizacion, cuando-el recurso forestal se encuentre ubicado en predios de
propiedad privada, a través de acto administrativo motivado, de conformidad
con lo establecido en el capitulo 1, titulo 2, parte 2 del Libro 2 del Decreto
1076 de 2015”.

“Articulo 5. Requisitos para la obtencion de lefia para producir carbén vegetal. El
interesado en obtener lefia para producir carbén vegetal, debera especificar en la
solicitud que presente ante la autoridad ambiental competente:

La fuente de obtencién de lefia para produccién de carbon vegetal;

El volumen de lefia expresada en metros cubicos (m3) que pretende someter
al proceso de carbonizacién; y

3. La cantidad expresada en kilogramos (Kg) que pretende obtener de carbon
vegetal.

1.
2.

Que, el Decreto 1076 de 2015, sefala:
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e “A rticulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua,

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su articulo cuarto establece lo
siguiente:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra.
Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental
que se describen a continuacion:

1.Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion
a nivel de la superficie del terreno, limpiando. arbustos, plantas, arboles,
maleza y basura que pudiera hallarse en el terreno; a esta operacion se la
llama despeje y desmalece.

(...)

6.Durante el proceso de construccion; los taludes tanto de corte como de
lleno deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos
erosivos o deslizamientos

(...)

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de
manera planificada utilizando el area estrictamente necesaria Yy
aprovechando al maximo la topografia del terreno, esto es, minimizando los
efectos sobre la topografia natural. En todo caso debera evaluarse y
sustentarse ante la Entidad que otorgue el permiso o la licencia, el calculo de
escorrentia superficial y la distribucién de aguas lluvias, de tal forma que no
Se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de
drenaje natural u-obras hidraulicas existentes.

(...)

8. Los movimientos de tierra deben realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo. en los cuales se deben implementar los mecanismos
oportunos: de control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la
ejecucion de - estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo
exigidos por-los Entes Territoriales.

(..)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a‘lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de este tipo.

a. Frente alaimposicion de una medida preventiva
Que en virtud de lo contenido en el informe técnico con radicado IT-03542-2026 del

17 de junio de 2026, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
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"*husca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la

realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi,-no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho: o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio. grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido-al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancidn, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medidas preventivas de las siguientes actividades:

e SUSPENSION INMEDIATA de la actividad consistente en la produccién de
carbon vegetal SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ejecutada
al interior de los predios identificados con FMI 020-256875, 020-256876 y
020-256877,.ubicados en la vereda El Molino del municipio de Guarne, toda
vez que enlavisita realizada el dia 29 de mayo de 2026 por personal técnico
de'la Corporacién y registrada en el informe técnico con radicado IT-03542-
2026 del 17 de junio de 2026, se evidencio la produccion de carbén vegetal
a partir de residuos del aprovechamiento forestal, incluyendo &areas
acondicionadas para nuevos procesos Yy cinco (5) puntos donde la actividad
ya habia sido desarrollada, sin que se encontraran permisos o autorizaciones
que respaldaran su ejecucion.

e SUSPENSION INMEDIATA de los movimientos de tierras que SE ESTAN
EJECUTANDO SIN CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES
establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, dentro de los predios
identificados con FMI 020-256875, 020-256876 y 020-256877, ubicados en
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la vereda El Molino del municipio de Guarne, toda vez que en la visita
realizada el dia 29 de mayo de 2026 por personal técnico de la Corporacion
y registrada en el informe técnico con radicado IT-03542-2026 del 17 de junio
de 2026, se evidencié la apertura de una via interna con un ancho
aproximado de cuatro (4) metros, asi como la ejecucion de explanaciones al
interior del predio, cuya area total intervenida se estimé en 0,71 hectareas,
sin la implementacion de medidas para el control y manejo de sedimentos.

Medida que se impondra al sefior HERNANDO ANTONIO CARDONA CARDONA
identificado con cédula de ciudadania numero 3.495.973, en calidad de propietario de
los predios identificados con FMI 020-256875, 020-256876 y 020-256877 y beneficiario
del permiso de aprovechamiento autorizado bajo el expediente 053180645960.

b.

Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio
b.1 Hecho por el cual se investiga.

Realizar actividades de PRODUCCION DE CARBON VEGETAL SIN
PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, dentro de los predios
identificados con FMI 020-256875, 020-256876 'y 020-256877, ubicados en
la vereda El Molino del municipio de Guarne, toda vez que personal técnico
de la Corporacion, en la visita realizada el dia 29 de mayo de 2026, hallazgos
plasmados en el informe técnico con radicado 1T-03542-2026 del 17 de junio
de 2026, evidencié un monticulo -acondicionado para iniciar el proceso de
carbonizacion y cinco (5) puntos donde ya se habia llevado a cabo la
implementacion de hornos artesanales y la produccion de carbén vegetal
utilizando residuos provenientes del mencionado aprovechamiento.

c.2 Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene al
sefior HERNANDO ANTONIO CARDONA CARDONA identificado con cédula de
ciudadania numero 3.495.973, en calidad de propietario de los predios identificados
con FMI 020-256875, 020-256876 y 020-256877 y beneficiario del permiso de
aprovechamiento autorizado bajo el expediente 053180645960.

PRUEBAS

Queja conradicado SCQ-131-0226-2026 del 19 de febrero de 2026.
Informe técnico con radicado IT-01865-2026 del 08 de abril de 2026.
Oficio interno con radicado CI-00505-2026 del 15 de abril de 2026.
Queja con radicado SCQ-131-0726-2026 del 29 de mayo de 2026.
Informe técnico con radicado IT-03542-2026 del 17 de junio de 2026.
Oficio interno con radicado CI-00896-2026 del 19 de junio de 2026.
Consulta a la Ventanilla Unica de Registro — VUR del dia 02 de julio de
2026, sobre los predios identificados con FMI 020-256875, 020-256876 y
020-256877.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior HERNANDO ANTONIO CARDONA
CARDONA identificado con cédula de ciudadania numero 3.495.973, de
conformidad a lo dispuesto en el presente acto administrativo, las siguientes
medidas preventivas:

e SUSPENSION INMEDIATA de la actividad consistente en la produccion de
carbon vegetal SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ejecutada
al interior de los predios identificados con FMI 020-256875, 020-256876 y
020-256877, ubicados en la vereda El Molino del municipio de Guarne, toda
vez que en la visita realizada el dia 29 de mayo de 2026 por personal técnico
de la Corporacion y registrada en el informe técnico con radicado IT-03542-
2026 del 17 de junio de 2026, se evidencié la produccion de carbon vegetal
a partir de residuos del aprovechamiento forestal, -incluyendo areas
acondicionadas para nuevos procesos Y cinco (5) puntos donde la actividad
ya habia sido desarrollada, sin que se encontraran permisos o autorizaciones
gue respaldaran su ejecucion.

e SUSPENSION INMEDIATA de los movimientos de tierras que SE ESTAN
EJECUTANDO SIN CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES
establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 :de Cornare, dentro de los predios
identificados con FMI 020-256875, 020-256876 y 020-256877, ubicados en
la vereda El Molino del municipio de Guarne, toda vez que en la visita
realizada el dia 29 de mayo de 2026 por personal técnico de la Corporacion
y registrada en el informe técnico con radicado IT-03542-2026 del 17 de junio
de 2026, se evidencid la apertura ‘de una via interna con un ancho
aproximado de cuatro (4) metros, asi como la ejecucion de explanaciones al
interior del predio, cuya &rea total intervenida se estimé en 0,71 hectareas,
sin la implementacion de medidas para el control y manejo de sedimentos.

PARAGRAFO 1° Las medidas: preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en el articulo tercero de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a
cargo del presunto-infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior HERNANDO ANTONIO
CARDONA CARDONA identificado con cédula de ciudadania nimero 3.495.973,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
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“musrgmbientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior al sefior HERNANDO ANTONIO
CARDONA CARDONA, para que de manera inmediata dé cumplimiento al
siguiente requerimiento:

1. ABSTENERSE de realizar nuevas intervenciones -sobre: los recursos
naturales y el ambiente al interior de los predios identificados con FMI 020-
256875, 020-256876 y 020-256877, incluyendo actividades forestales,
movimientos de tierra, obras hidraulicas o cualquier accion que pueda
generar afectaciones ambientales, hasta tanto no se tramiten y obtengan
previamente los permisos, autorizaciones o registros exigidos por la
normatividad ambiental vigente ante Cornare. Lo anterior, con el fin de que
la Autoridad Ambiental evalle la viabilidad de:las actividades a ejecutar,
apruebe las medidas técnicas correspondientes y garantice el adecuado
control y seguimiento de las mismas.

2. IMPLEMENTAR de inmediato medidas de manejo ambiental como obras de
contencion y retencién de material, ‘manejo adecuado de escorrentias,
estabilizacion de taludes, y revegetacion de las zonas expuestas que eviten
la formacidén de procesos erosivos 'y arrastre de sedimentos a las fuentes
hidricas que discurren por los predios.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, la
realizacion de una visita al predio objeto del presente proceso, con la finalidad de
verificar el cumplimiento. de los requerimientos ordenados en el presente acto
administrativo de conformidad con la logistica y programacion corporativa.

ARTICULO SEXTO::PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestibn documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, referente a queja ambiental a nombre del sefior
HERNANDO ANTONIO CARDONA CARDONA identificado con cédula de
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“eeeciydadania ndmero 3.495.973, al cual se debera incorporar la documentacion
referenciada en el acépite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo
al sefior HERNANDO ANTONIO CARDONA CARDONA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso-alguno en via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del-CPACA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHN EDJJEMORALES

Jefe de la Oficina Juridica‘de Cornare

Expediente: 03

Expediente de Queja: SCQ-131-0726-2026.

Fecha: 02 de julio de 2026.

Proyecto: Manuela Zuluaga.

Revis6: Dahiana Arcila.

Aprobd: Ornella Alean.

Técnico: Julidn E, Martinez.

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente.
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