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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios:Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de'los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion-ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se deleg6 competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion No RE-02025-2026 del 12 de junio de 2026, se nombro
a JOHN EDUER MARIN MORALES; identificado con cédula 1.053.808.574, para
desempenfar el cargo denominado JEFEDE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-131-1566-2025 del 4 de noviembre de
2025, el interesado denuncié “Se informa situacién que afecta gravemente el equilibrio
ambiental de la vereda Montafiita, la construccién de una vivienda sobre un humedal y
una fuente natural de agua.”; hechos ubicados segun la queja en la vereda Montafiitas
del municipio de Marinilla,

Que, en atencion a‘la queja anterior, el equipo técnico de la Subdireccién de Servicio al
Cliente de Cornare, realizo visita técnica el dia 6 de noviembre de 2025, de la cual se
genero el informe técnico No. IT-08616-2025 del 4 de diciembre de 2025, que dispuso
lo siguiente:

“Datos del predio y del propietario:

3.1 El 6 de noviembre de 2025 se realiz6 una visita técnica en atencién a la queja
ambiental radicada bajo el numero SCQ-131-1566-2025. Durante la inspeccion,
se lleg6 al predio identificado con cédula catastral No. 4402001000002400345 y
Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) 018-147006, el cual, segun el formato de
quejas, se encuentra ubicado en la vereda Montafiitas del municipio de Marinilla.
Sin embargo, al verificar en el Sistema de Informaciébn Geogréfica Interno
(MapGiIS 8.0) se constatod que el predio esta registrado en la vereda La Milagrosa,
del mismo municipio.
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Situaciones evidenciadas durante la visita técnica:

3.2 Durante la inspeccion ocular, se evidencio que, en el sector oriental del predio,
localizado en las coordenadas 6°11'48.60"N, 75°16'38.66"W, se realizaron
actividades de movimiento de tierras, asociadas a la conformacion de
explanaciones y la adecuacion del terreno (Imagenes 1y 2). En el punto con
coordenadas 6°11'48.33"N, 75°16'38.66"W, se observd la construccion de una
plataforma rectangular en concreto, cuya finalidad funcional es desconocida. Al
momento de la visita, no se encontré personal ni maquinaria en el sitio.

3.1 Durante la visita técnica no fue posible determinar con precision la temporalidad
de las actividades; sin embargo, por las condiciones actuales ‘del terreno se
presume que son recientes. Cabe destacar que también se intenté establecer la
temporalidad mediante la imagen mas reciente disponible en la plataforma Google
Earth, correspondiente al 30 de mayo de 2023, lo que.permitié concluir que los
movimientos de tierra fueron ejecutados con posterioridad a esta fecha. Cabe
destacar que, al revisar imagenes satelitales historicas en la plataforma, se
evidencié que en afios anteriores ya se habian realizado movimientos de tierra
incipientes en el area, como es el caso del afio 2021..(.".).

3.2 Se observé que, aunque existen iniciativas -aisladas de revegetalizacion en
sectores especificos, a nivel general se evidencia una insuficiente implementacién
de medidas de control activo contra la: erosion. Particularmente, se registra la
ausencia de obras para la retencion de sedimentos, infraestructura para el manejo
de aguas pluviales y escorrentia superficial, asi como mecanismos de proteccion
superficial permanente. La exposicion del terreno sin proteccién frente a agentes
exégenos ha generado procesos .de. degradacion y erosion acelerada,
ocasionando la pérdida de la capa superficial del suelo y el arrastre significativo
de material fino hacia zonas-de ‘menor elevacion no solo de este predio, sino
tambien del predio colindante:hacia el norte, identificado con cedula catastral No.
4402001000002400036.

3.3 Durante el recorrido se verifico la presencia de una fuente hidrica natural (sin
nombre) localizada adyacente al sector occidental. Se evidencié que dicha fuente
se ha visto intervenida-como producto del aporte de sedimentos generados por la
escorrentia superficial ‘proveniente del predio. Aunque el caudal actual permite
mantener el material. particulado en transporte, evitando acumulaciones
significativas enlas margenes o en el lecho, las evidencias fisicas observadas en
las zonas adyacentes como trazas de arrastre y zonas de desprendimiento,
permiten inferir-que parte del sedimento ha sido desplazado y depositado
temporalmente en-el cauce.

Ronda hidrica'y tramo de intervencién

3.6 La‘ronda‘hidrica asociada a la fuente hidrica sin nombre, se define con base al
anexo No: 1 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, y teniendo en cuenta que, no
se tiene estudios de detalle de la fuente hidrica, la ronda hidrica se calcula
conforme a lo dispuesto en PARAGRAFO 1 que menciona que para efectos de la
determinacion de las Zonas de Alta Susceptibilidad a la Inundacién (SAl), a que
se refieren en la matriz, se adopta como criterio para la delimitacién de las mismas,
aquella asociada al periodo de retorno correspondiente a los 100 afios (Tr=100),
para aquellos casos en los que existan estudios, cuando no existan tales, la misma
podra ser delimitada mediante fotointerpretacion y trabajo de campo o estudios
hidrolégicos e hidraulicos o estudios geoldgico-geomorfolégicos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, como en campo no fue posible ingresar a las zonas
asociadas a la llanura de inundaciéon de la fuente hidrica sin nombre, debido a la
saturacion de agua del terreno y el posible riesgo de hundimiento. Por lo tanto, se
opté por realizar un analisis multitemporal utilizando imagenes satelitales
disponibles en la plataforma Google Earth, con el fin de delimitar el area de la
llanura de inundacion de dicho cuerpo de agua (...)

3.7Como se observa en la figura 6, la ronda hidrica fue calculada de manera
diferenciada por tramos, estableciéndose las areas de retiro para la margen derecha
es de 32 y 41 m. Para las zonas donde no se definié la ronda hidrica, se tomara el
valor mas cercano establecido, en este caso, hacia el norte, sera de-32 m de retiro,
y hacia el sur sera de 41 m de retiro.

Zonificacion ambiental

Dadas las situaciones evidenciadas en la visita técnica, se efectué una verificacion
de la zona mediante el Sistema de Informacion Geografico Interno de la
Corporacion (Geoportal), lo que reveld que el predio de interés, se encuentra
dentro de los limites del Plan de Ordenacion y-Manejo-de la Cuenca Hidrogréfica
(POMCA) del Rio Negro, aprobado en Cornare mediante la Resolucién No. 112-
7296-2017 del 21 de diciembre de 2017. Asimismo, mediante la Resolucion con
radicado No. 112-4795-2018, se defini6 el régimen de usos aplicable al interior de
la zonificacion ambiental, el cual fue modificado posteriormente mediante la
Resolucion con radicado No. RE-04227-2022. En consideracion de lo anterior, se
determiné que el predio es abarcado. por un régimen de uso: Areas
Agrosilvopastoriles,(...)”

Que se realizé una verificacion del predio con FMI: 018-147006, en la ventanilla Gnica
de registro inmobiliario (VUR), el dia 10 de diciembre de 2025, evidenciandose que se
encuentra activo y que es de propiedad de las sefioras MARTHA OLIVA GIRALDO
DUQUE identificada con cédula de ciudadania 39.452.646, conforme la anotacién: Nro
3 Fecha: 01-08-2014, YENNY :MARCELA MARIN HENAO identificada con cédula de
ciudadania 1.036.929.956, conforme la anotacion: Nro 4 Fecha: 09-10-2025 y DANIELA
MEJIA CASTANO identificada con cédula de ciudadania 1.038.411.748, conforme la
anotacion: Nro 5 Fecha:*17-10-2025.

Que, revisada la base de datos Corporativa el dia 10 de diciembre de 2025, no se
encontraron permisos:ni autorizaciones ambientales para el predio ni para su titular.

Que mediante.la. resoluciéon No. RE-05597-2025 del 12 de diciembre de 2025,
comunicada el*17 de diciembre de 2025, Cornare impuso “UNA MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION .INMEDIATA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS QUE SE ESTA
EJECUTANDO: SIN CUMPLIR LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES establecidos en
el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare, para conformacion de explanaciones
y adecuacion del terreno, toda vez que en la visita realizada el 6 de noviembre de 2025,
soportada en el informe técnico con radicado No. IT-08616-2025 del 4 de diciembre de
2025 se evidencio a) La intervencion fuente hidrica sin nombre que discurre el predio
con FMI 018-147006 con las actividades de adecuacion de terreno y b) la sedimentacion
la fuente hidrica sin nombre que discurre el predio con FMI 018-147006 en atencién a
la ausencia de obras para la retencion de sedimentos, infraestructura para el manejo de
aguas pluviales y escorrentia superficial, hallazgos evidenciados en predio ubicado en
la vereda La Milagrosa del municipio de Marinilla el dia 6 de noviembre de 2025, por
personal técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente, y plasmados en el informe
técnico No. 1T-08616-2025 del 4 de diciembre de 2025. Medida que se impone a las
sefloras MARTHA OLIVA GIRALDO DUQUE identificada con cédula de ciudadania
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39.452.646, YENNY MARCELA MARIN HENAO identificada con cedula de ciudadania
1.036.929.956, y DANIELA MEJIA CASTANO identificada con cédula de ciudadania
1.038.411.748, en calidad de propietarias del predio con FMI 018-7147006.”

Que, en el articulo segundo de la mencionada resolucion, se les requirié alas sefioras
MARTHA OLIVA GIRALDO DUQUE, YENNY MARCELA MARIN HENAO y DANIELA
MEJIA CASTANO, para que procedan de inmediato a realizar las siguientes acciones:

1. ABSTENERSE de realizar mayores intervenciones sobre los recursos naturales
sin tramitar previamente los permisos para ello.

2. RESPETAR los retiros al cauce natural de la fuente hidrica sin-nembre, definidos
con la aplicacion del Acuerdo 251 del 2011, que para la margen derecha las
distancias varian entre 32 y 41 metros. Es decir que, dentro.de.esa zona no se
deberan realizar intervenciones de ningln tipo, a menos gque se ‘cuente con los
permisos pertinentes, por lo tanto, se deberd garantizar-la presencia de
vegetacion nativa.

3. ADOPTAR medidas orientadas a la recuperacién de la-ronda hidrica de la fuente
sin nombre, garantizando el retorno a su estado previo a la intervencion y
evitando afectaciones adicionales. Dichas acciones comprenden el retiro manual
de disposiciones de material o taludes de lleno que estén localizados en la zona
de proteccién, asi como la remocién del material. sedimentario que ha sido
arrastrado hacia esta area.

4. ACATAR los lineamientos y llevar a cabo las. actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra,
descritos en el articulo 4, del acuerdo 265 de 2011. Lo anterior, corresponde a
la revegetalizacion de las areas expuestas y/o implementacibn mecanismos
oportunos para el control de erosion y la retencion de material.

5. ABSTENERSE de realizar actividades que generen nuevas 0O mayores
intervenciones sobre los recursos-naturales, sin contar con los permisos
ambientales respectivos.

6. INFORMAR acerca de la finalidad. de las actividades que se estan desarrollando
en el predio y si las mismas:cuentan con permiso del ente territorial.

Que mediante el escrito con radicado No. CE-00145-2026 del 5 de enero de 2026, a
través del sefior Andrés Felipe Zapata Serna, de la Secretaria de Habitat, Servicios
Publicos y Ambiente del municipio.de Marinilla, allego informe técnico de atencion a
PQRS por movimiento de Tierra en el cual informo entre otras cosas lo siguiente:

“El dia 19 de diciembre de 2025 se realiz6 visita técnica en la vereda La Milagrosa, en
un predio de propiedad del sefior Juan David Mejia, quien ostenta el 40 % del derecho
de dominio en proindiviso, y'de la sefiora Marta Giralda, titular del 60 % restante.

El acceso al lugar se realiza por la via que conduce a la vereda Montafiita, hasta la finca
N.° 26; desde -este punto se toma una via ubicada en el margen izquierdo, la cual
presenta rieles, hasta el final de los mismos. El predio se localiza en las coordenadas
6.1967417-N, 75.2776628W.

En el predio se identificaron dos explanaciones, una estructura en concreto y evidencias
de un movimiento de tierras reciente. Asimismo, se observaron tuberias expuestas como
consecuencia de procesos de erosion derivados del inadecuado manejo de las aguas
lluvias. Dichas tuberias corresponderian, aparentemente, a futuras conexiones de
aguas residuales de una vivienda, las cuales descargarian directamente a una fuente
hidrica, sin ningun tipo de tratamiento previo.

En un éarea aledafa a la fuente hidrica existente se evidencié material de excavacion
(limo) que fue arrastrado hacia la fuente hidrica debido a un manejo inadecuado de los
residuos de construccion y demolicion (RCD), generando afectacion a la flora y a la
fuente hidrica presente.
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M Einalmente, se constato la presencia de un aviso de suspension de obra, impuesto por
la Inspeccion de Policia del municipio de Marinilla”

Posteriormente, mediante escrito con radicado CE-00393-2026 del 8 de enero de 2026,
la sefiora Sandra Veronica Duque Henao, Directora de Desarrollo Territorial de Marinilla,
informo que el predio se encontraba en proindiviso, de acuerdo a la informacién catastral
son 2 propietarios. aunque de acuerdo al vur que anexan en el informe son 3
propietarias, asi mimo que después de revisar los expedientes, la documentacion e
informacion que reposa en la Secretaria de Planeacion no se ha encontrado que las
propietarias hayan solicitado algin tramite en este predio con matricula inmobiliaria 018-
147006 ubicado en la vereda La Milagrosa, identificado catastralmente como Vereda 24,
predio 345.

Que mediante el oficio CS-00719-2026 del 22 de enero de 2026, Cornare requirio al
sefior JUAN DAVID MEJIA, en el cual se le preciso que, el municipio de Marinilla informé
que el ostentaba el 40% el derecho de dominio en proindiviso sobre el referido

Predio y se le requirid lo siguiente:

1. INFORMAR si conoce las situaciones evidenciadas en el predio con FMI 018-
147006 y qué relacion tiene con ellas, y con las-personas Martha Oliva Giraldo
Duque, Yenny Marcela Marin Henao y Daniela ' Mejia Castafio, a quienes se les
impuso la medida preventiva. En caso de que sea responsable del predio,
ademas deberé:

2. ABSTENERSE de realizar mayores intervenciones sobre los recursos naturales
sin tramitar previamente los permisos-para ello.

3. RESPETAR los retiros al cauce natural de la fuente hidrica sin nombre, definidos
con la aplicacion del Acuerdo 251 del 2011, que para la margen derecha las
distancias varian entre 32 y 41 metros. Es decir que, dentro de esa zona no se
deberan realizar intervenciones de ningun tipo, a menos que se cuente con los
permisos pertinentes, por lo ‘tanto, se debera garantizar la presencia de
vegetacion nativa.

4. ADOPTAR medidas orientadas ala recuperacion de la ronda hidrica de la fuente
sin nombre, garantizando “el retorno a su estado previo a la intervenciéon y
evitando afectaciones adicionales. Dichas acciones comprenden el retiro manual
de disposiciones de material ‘0'taludes de lleno que estén localizados en la zona
de proteccidn, asi como la remocion del material sedimentario que ha sido
arrastrado hacia esta area.

5. ACATAR los lineamientos y llevar a cabo las actividades necesarias para el
manejo adecuado: de los suelos en los procesos de movimientos de tierra,
descritos en el articulo 4, del acuerdo 265 de 2011. Lo anterior, corresponde a
la revegetalizacion de las areas expuestas y/o implementacion mecanismos
oportunos para_ el control de erosion y la retencion de material.

6. ABSTENERSE . de realizar actividades que generen nuevas 0O mayores
intervenciones ‘sobre los recursos naturales, sin contar con los permisos
ambientales respectivos.

7. INFORMAR acerca de la finalidad de las actividades que se estan desarrollando
en el predio y si las mismas cuentan con permiso del ente territorial.

Que mediante el escrito con radicado CE-01543-2026 del 28 de enero de 2026, a través
del sefior Andrés Felipe Arroyabve Gonzélez, de la inspeccion de convivencia y paz Il,
del municipio de Marinilla, inform6 que, realizada la visita a la vereda montafiita, finca
17, se evidencié una explanacion con una losa preparada para el inicio de una
construccién y que en virtud deesa evidencia, se procedi6 a fijar el sello de suspension
de obra, como medida preventiva y llamado de atencién, con el fin de que los presuntos
infractores comparezcan ante la autoridad competente. En consecuencia, se convocé a
audiencia para el dia 02 de febrero de 2026, a las 2:30 p. m., en las instalaciones
correspondientes, a fin de adelantar el tramite administrativo respectivo.
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Posteriormente, mediante el escrito con radicado CE-05655-2026 del 27 de marzo de
2026, las sefioras MARTHA OLIVA GIRALDO DUQUE, YENNY MARCELA MARIN
HENAO y DANIELA MEJIA CASTANO, dan respuesta a los requerimientos de la
medida preventiva aportando evidencias fotogréficas e informando que tienen voluntad
de colaborar con la autoridad ambiental; asi mismo informan que para todos los efectos
legales y procedimentales designan al sefior Juan David Mejia Castafio, identificado con
cédula 70.908.269.

De igual manera en el mencionado escrito, solicitaron un plazo razonable no inferior a
60 dias, para ejecutar las medidas y una visita con el fin de verificar condiciones actuales
y recibir orientacién para ejecutarlas.

Que mediante el oficio CS-04693-2026 del 9 de abril de 2026, Cornare le informa al
sefior JUAN DAVID MEJIA CASTANO, como autorizado de las sefioras MARTHA
OLIVA GIRALDO DUQUE, YENNY MARCELA MARIN HENAO y DANIELA MEJIA
CASTANO, que las 6rdenes impartidas en la parte resolutiva del acto administrativo con
radicado No. RE-05597-2025, y tal como quedd consignado en-el-paragrafo tercero del
citado acto, no admiten plazo para su adopcion, en tanto su cumplimiento es de caracter
inmediato y asi mismo se le inform¢ la fecha de visita para verificar el cumplimiento de
los requerimientos.

Finalmente, el dia 7 de mayo de 2026, el equipo técnico de la Subdireccién de Servicio
al Cliente de Cornare, realizo visita de control y seguimiento a las recomendaciones
establecidas en la resolucién No. RE-05597-2025 del 12 de diciembre de 2025, de la
cual se genero el informe técnico No. IT-03618-2026 del 19 de junio de 2026, el cual
establecio lo siguiente:

“25. OBSERVACIONES:

25.1 El dia 7 de mayo de 2026 se llevé. a cabo visita técnica de control y seguimiento,
con el fin de verificar el cumplimiento, ‘de los requerimientos establecidos en la
Resolucién con radicado No. RE-05597-2025. Durante la inspeccion se visitd el predio
identificado con cédula catastral"No.4402001000002400345 y Folio de Matricula
Inmobiliaria (FMI) No. 018-147006..De acuerdo con la informacién disponible en el
Sistema de Informacion Geogréfica Interno (MapGIS 8.0), el predio se localiza en la
vereda La Milagrosa, en el municipio de Marinilla.

25.2 La diligencia fue atendida por el sefior Juan David Mejia, quien se identific6 como
copropietario del inmueble, el cual se encuentra bajo la figura juridica de proindiviso.

25.3 Durante la inspeccién ocular, se constaté que no se ha dado continuidad de las
actividades de movimiento de tierras asociadas a la conformacién de explanaciones y
adecuacion del terreno, evidenciando que esta conserva la misma configuracion
morfoldgica observada en la visita de atencién primaria. De igual manera, se verifico
gue no se continué con las labores de construccién asociadas a la placa rectangular en
concreto reportada en el informe técnico con radicado No. IT-08616-2025, la cual
mantiene las mismas caracteristicas estructurales registradas previamente.

25.4 Se evidencié que en la mayor parte del predio se han adelantado labores
orientadas a la revegetalizacion del terreno, con el fin de establecer una cobertura
vegetal en las areas que anteriormente se encontraban descapotadas o expuestas. A
pesar de estos avances, se constatd que en el sector ubicado en las coordenadas
6°11'48.06"N 75°16'39.25"W, la superficie permanece desprovista de vegetacion y
carece de medidas de proteccién temporal 0 permanente que mitiguen la accion de los
agentes erosivos exégenos. En consecuencia, en este punto continlan desarrollandose
procesos de degradacién y erosion acelerada, manifestados en la pérdida de la capa
superficial del suelo y la aparicion de fisuras en el terreno, las cuales denotan
condiciones de inestabilidad.
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25.5 De acuerdo con la informacion suministrada por la Administracion Municipal de
Marinilla mediante correspondencia externa con radicado No. CE-00393-2026, el predio
objeto de analisis se encuentra en condicion de proindiviso y, conforme a la informacién
catastral, presenta dos (2) propietarios. Adicionalmente, se indica que, una vez
revisados los expedientes y documentos que reposan en la Secretaria de Planeacion,
no se evidencio que los propietarios hayan adelantado algun tramite respecto al predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 018-147006. En consecuencia, se concluye
que las actividades de movimiento de tierras fueron ejecutadas sin contar con la

respectiva autorizacion por parte de la autoridad competente.

256En & siguiente cuadro se presenta la verificacion del grado de cumplimiento. de los- requerimientos

establecidos en [a medida preventiva.
Verificacion de Requerimientos o Compromisos: RE-05557-2025 del 12 de diciembre de 2025
FECHA CUMPLIDO [
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [51TNO | PARCIAL | -~ CCoCHVACIONES

Se evidencio |a apertura de zanjas

deniro-de la ronda hidrica de la
ABSTEMERSE de realizar mayores fuente hidrica, observandose gue
intervenciones sobre [0S recursos X el - material producto de |3
naturales sin framitar previamente los excavacion fue dispuesio 3 los
permisos para elke costados de estas estructuras sin

medidas de  proteccdn o

contencidn.

Si bien se han implementado
RESPETAR los retiros al cauce natural procesos de revegetalizacion para
de la fuente hidrica sin nombre, definidos generar cobertura y proteccion en
con |a aplicacion del Acuerdo 251 del las zonas expuestas, asi como el
2011, que para la margen derscha las refiro de las disposiciones de
distancias varian enfre 32 y 41 metros. material en la ronda hidrica, se
Es dedr que, denfro de esa zona no se X constatd |a apertura de zanjas en
deberan realizar  intervenciones - de ronda hidrica para e drenaje del
ningln tipo, a menos que se cuente con terreno, evidenciando que el
los permisos perinentes, por ko tanto, se material residual de la excavaciin
deberd garanfizar la presenda - de fue acumulado de manera paralela
vegetacion nativa. a los canales y sin ningun tipo de

proteccion técnica.
ADOPTAR medidas - orentadas a 1a Se evidencid que 32 ha optado por
recuperacion de la ronda hidrica de la la implementacidn de medidas
fuente sin nombre, garantizando el orientadas a la recuperacion de la
retorno @ SO - estado. previo. 413 ronda hidrica, tales como el retiro
intervencion y- evitando  afectaciones de los acopios o disposiciones de
adicionales. Dichas acciones X material de descapote. Mo
comprenden el refiro.. manual - de obstante, en la misma inspeccidn
disposiciones de material .o“taludes de se constatd la aperiura de zanjas
lieno que estén localizados en la zona de para el drenaje del termeno,
proteccion, asi como la remocion del evidenciando que el material
material sedimentario - que. ha sido residual de la excavacion fue
arrastrado hadia esta drea; acumulado de manera paralela a
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los canales y sin ningln fipo de
proteccidn tcnica

ACATAR los lineamientos y llevar a cabo
las actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los
procesos de movimientos de  tiera,
descritos en el articulo 4, del acuerdo 265
de 2011. Lo anterior, corresponde a la
revegetalizacion de las dreas expuestas
yio  implementacion  mecanismos
oportuncs para el control de erosion y la
refencion de material.

Aungue en gran parte del predio se
adelantaron labores de
revegetalizacion como medida de
proteccion natural para las zonas
descublertas, se constatd que hay
sectores que permanacen
desprovisios de vegetacion y sin
ningln fipo de estructura temporal
0 permanente para el control y 1a
retencion de sedimentos.

ABSTENERSE de realizar actividades
GUE generen  nuevas o mayores
intervenciones  sobre  los  recursos
naturales, sin contar con los permisos
ambientales respectivos.

Se evidencid la-apertura de zanjas
dentro.de 13 ronda hidrica de la
fuente hidrica;, abservandose que
el~. material: ‘producto de la
excavacion fue dispuesto a los
costados de estas estructuras sin

medidas ~ de  proteccion o
contencion.

Si -bien en la comespondencia
externa con radicado Mo, CE-
05655-2026, se menciona que en
el escrito adjunto al oficio se
informa  la  finalidad de las
K actividades, tras la revision del
sistema de gestidn documental
institucional se constatd gue no se
regisra ningin  archivo o
documento  anexo donde se
especifique dicha finalidad.

INFORMAR acerca de la finalidad de las
actividades que se estan desamollando
en &l predio y Si las mismas cuentan con
permiso del ente teritorial.

Otras situaciones encontradas en lavisita

25.7 En el recorrido de campo, especificamente en el punto de coordenadas
6°11'48.81"N 75°16'39.71"W, se identificé la apertura de canales o zanjas rudimentarias
dentro de la ronda hidrica, actividades ejecutadas presumiblemente con el fin de drenar
el suelo y conducir el flujo de manera directa hacia la fuente hidrica. Al respecto, se
observo que el material térreo removido para las aperturas fue dispuesto a los costados
de las mismas sin ninguna medida de proteccion, condicién que facilita su arrastre y
reincorporacion por efecto. de la escorrentia superficial. Es relevante sefalar que, con
base en la imagen satelital. mas reciente de la plataforma Google Earth (imagen del 30
de mayo de 2023), se evidenci6 la persistencia y recurrencia de esta modalidad sobre
esa zona del predio.

25.8 Por otro lado, que, en el sector occidental del predio, especificamente en el punto
de coordenadas 6°11'49.11"N 75°16'38.62"W, discurre un flujo de agua constante a
través de un canal en-tierra sin una morfologia definida. Al evaluar la zona, se evidencié
que dicho flujo se origina aparentemente en la base del talud de corte ejecutado para el
desarrollo-de una de las explanaciones; a lo largo de la base esta estructura se observé
la concentracidn progresiva del agua hasta conformar un flujo superficial continuo. Cabe
destacar que; tras consultar la base de datos cartografica, no se registra la delimitacion
de ninguna linea de drenaje permanente o intermitente para esa area.

25.9 En este contexto, para definir la naturaleza de dicho flujo y su correspondencia o
no con una fuente hidrica natural, se realizé un analisis de las caracteristicas fisicas de
la zona, contrastando las observaciones de campo con el andlisis geomorfoldgico en la
plataforma Google Earth Pro. En primera instancia, se evalud la parte alta del talud de
corte para identificar rasgos visibles, como cambios de coloracién en la superficie del

terreno o presencia de vegetacion hidrofila, que denotaran condiciones de humedad
latente; no obstante, no se detect6 ninguno de estos patrones en el area. Por otro lado,
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el andlisis de la elevacion del terreno permitié determinar que la zona ubicada aguas
arriba del talud se localiza entre dos divisorias de aguas o lineas de cresta, configuracion
que propicia la concentracidn de la escorrentia pluvial hacia la parte central.

Con base en los elementos observados, se concluye que el flujo identificado
corresponde a la interceptacién de una trayectoria de flujo subsuperficial asociada a la
infiltracién de aguas lluvias en la parte alta de la ladera. Se infiere que dichas aguas
circulan lateralmente a través de horizontes de suelo con mayor permeabilidad,
aflorando a la superficie al quedar expuestas como consecuencia de la excavacion del
talud (corte). Cabe destacar que la cuenca alta de esta ladera ha sido previamente
intervenida por actividades antrépicas, tales como la construccion de viviendas, vias y
explanaciones, las cuales han modificado de manera significativa la morfologia del
terreno, pudiendo incidir en alteraciones de la dinamica .de.. infiltracion y del
comportamiento hidrolégico local.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” 'y en €l articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de“los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, - restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de-deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios catusados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y-de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en-su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Sobre las normas presuntamente vulneradas

El Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en su articulo cuarto define los "Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra.

(..

4.Cuando se requiera realizar.taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres (3)
metros deberd contarse. con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El Factor
de Seguridad (Fs) de'los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacién de los
taludes sera tal'que no se podra superar el angulo del rozamiento interno de las tierras.
De todas maneras, la corona de estos taludes deberd respetar una distancia minima a
linderos que habra de ser reglamentada por los Entes Territoriales. (...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos (...)

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales (...) ~

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, que establece en su articulo sexto, lo
siguiente:
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"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas de control de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.”.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala, lo siquiente:

"ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias-contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. Producir,.en “desarrollo de
cualquier actividad, los siguientes efectos: (...) b. La sedimentacién. en los cursos

y depdsitos de agua,;

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece lo siguiente:

“Se considera infraccibn en materia. ambiental toda accion u omisiéon que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ‘ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido_ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El-dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil (...)”.

Sobre la funcién ecoldgica.de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, .los..cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores:-Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés
publico o°social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal le es
inherente una funcién ecolégica.”

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la
propiedad es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la
funcion ecoldgica, siendo el titular del derecho real de dominio de predio
responsable de velar para que dentro de su predio no se desarrollen actividades
gque atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual, constituye una infraccion del
mismo tipo.

a. Frente al inicio de una investigacion sancionatoria
a.l. Hechos por los cuales se investiga

e Realizar movimientos de tierra consistentes en la conformacion de
explanaciones y la adecuacion del terreno, sin acatar-. los -lineamientos
establecidos en el articulo 4 del Acuerdo Corporativo de Cornare 265 de 2011,
toda vez que en la visita realizada el 6 de noviembre de 2025, soportada en el
informe técnico con radicado No. IT-08616-2025 del 4 de diciembre de 2025 se
evidencio la ausencia de obras para la retencion de sedimentos, infraestructura
para el manejo de aguas lluvias y de la escorrentia superficial, asi como de
mecanismos permanentes de proteccién y estabilizacion del suelo lo cual generé
el arrastre de material hacia la ronda hidrica de proteccién de la fuente hidrica
que discurre por el predio identificado con folio'de 'matricula inmobiliaria No. 018-
147006, ocasionando procesos de sedimentacion del cauce. Hallazgos
evidenciados en predio ubicado en la vereda-La Milagrosa del municipio de
Marinilla.

e Intervenir la ronda hidrica de proteccion de una fuente hidrica sin nombre
mediante la ejecucion de actividades no-permitidas, consistentes en la apertura
de zanjas o canales rudimentarios al-interior de dicha ronda hidrica, asi como en
la disposicion del material removido sobre los costados de estas excavaciones,
sin la implementacion de medidas. técnicas de contencién o estabilizacién,
generando riesgo de arrastre de sedimentos hacia el cauce de la fuente hidrica.
Situacion evidenciada en. ‘las -coordenadas geograficas 6°11'48.81"N -
75°16'39.71"W, al interior .del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 018-147006, -ubicado en la vereda La Milagrosa del municipio de
Marinilla, durante la visita técnica realizada el 7 de mayo de 2026, conforme a lo
consignado en el .informe técnico con radicado No. IT-03618-2026 del 19 de junio
de 2026.

a.2 Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos-infractores se tienen a las sefioras MARTHA OLIVA GIRALDO
DUQUE identificada con cédula de ciudadania 39.452.646, YENNY MARCELA MARIN
HENAO identificada ‘con cédula de ciudadania 1.036.929.956, y DANIELA MEJIA
CASTANO “identificada con cédula de ciudadania 1.038.411.748, en calidad de
propietarias del predio con FMI 018-147006.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1566-2025 del 4 de noviembre de 2025.

e Informe Técnico de queja IT-08616-2025 del 4 de diciembre de 2025.

e Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 10 de diciembre de
2025, sobre el FMI: 018-147006.

e Escrito con radicado No. CE-00145-2026 del 5 de enero de 2026.

e Escrito con radicado CE-00393-2026 del 8 de enero de 2026

e Oficio con radicado No. CE-00719-2026 del 22 de enero de 2026.
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Tt Escrito con radicado No. CE-01543-2026 del 28 de enero de 2026.
e Escrito con radicado No. CE-05655-2026 del 27 de marzo de 2026.
e Oficio con radicado No. CS-04693-2026 del 9 de abril de 2026.
¢ Informe técnico con radicado No. IT-03618-2026 del 19 de junio de 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL a las sefioras MARTHA OLIVA 'GIRALDO DUQUE
identificada con cédula de ciudadania 39.452.646, YENNY MARCELA MARIN HENAO
identificada con cédula de ciudadania 1.036.929.956, y DANIELA MEJIA CASTANO
identificada con cédula de ciudadania 1.038.411.748, con el fin.de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento ‘sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR “a las sefioras MARTHA OLIVA GIRALDO
DUQUE, YENNY MARCELA MARIN-HENAO y DANIELA MEJIA CASTANO, dar
cumplimiento inmediato a lo siguiente:

1. Respetar los retiros al cauce natural de la fuente hidrica sin nombre, definidos
con la aplicacion del Acuerdo 251 del 2011, que para la margen derecha las
distancias varian entre 32.y-41 metros. Es decir que, dentro de esa zona no se
deberan realizar intervenciones de ningun tipo, a menos que se cuente con los
permisos pertinentes, .por lo tanto, se debera garantizar la presencia de
vegetacion nativa

2. Dar cumplimiento- .integral a los requerimientos establecidos mediante la
Resolucion No.:RE-05597-2025 del 12 de diciembre de 2025, especialmente
aquellos “relacionados con la recuperacibn de la ronda hidrica y la
implementacién de medidas para el manejo adecuado de los suelos.

3. Continuar con:las labores de revegetalizacion en las areas que aun permanecen
expuestas, empleando especies vegetales apropiadas para las condiciones del
terreno, con el fin de favorecer la recuperacion de la cobertura vegetal y disminuir
los procesos erosivos.

4. Retirar-de manera manual el material térreo dispuesto a los costados de las
zanjas o canales identificados dentro de la ronda hidrica, evitando el uso de
maquinaria pesada con el fin de prevenir intervenciones adicionales. El material
retirado debera ser dispuesto en sitios adecuados, fuera de la ronda hidrica,
implementando medidas de proteccién que eviten su reingreso a las estructuras
de drenaje.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido
en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

%

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a las
sefioras MARTHA OLIVA GIRALDO DUQUE, YENNY MARCELA MARIN HENAO y
DANIELA MEJIA CASTANO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos-de laLey 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion. Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03 a nombre de las sefioras
MARTHA OLIVA GIRALDO DUQUE identificada con cédula de ciudadania 39.452.646,
YENNY MARCELA MARIN HENAO identificada con - cédula de ciudadania
1.036.929.956, y DANIELA MEJIA CASTANO identificada con cédula de ciudadania
1.038.411.748, referente al procedimiento sancionatorio. ambiental, al cual se debe
anexar copia de la informacién que reposa en el expediente -de queja SCQ-131-1566-
2025.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR al equipo técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realizar una visita técnica de verificacion: de-las condiciones del predio y el
cumplimiento de lo ordenado en el presente acto administrativo, de acuerdo al
cronograma y disponibilidad interna.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto.en el articulo 75 del CPACA.

PUBLIQUESE; NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHN EDUER MARIN ALES

Jefe de oficina Juridica

Expediente
Queja: SCQ-131-1566-2025
Proyect6: Sandra Pefia H/ abogada
Reviso: Lina Arcila

Técnico:*Maria Laura Morales
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