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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcmnales y

CONSIDERANDO ,..f{i ,,,,,,

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de “'Io"s" RI’O}SE Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomentq de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones A'uténoméé. Regionales, ejerceran
funmones de maxima autorldad amblental en el area de sulurrsdlcmon y por lo tanto, podran

renovables.

,,,,,,,,,,

Que mediante la Resolucion Corporativa No RE 05191 2021 del 5 de agosto de 2021, se
deleg6 competencia a la Oficina Juridica. de’ Cornare para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios. IIevadOS dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

0%y

se encargo al sefior JOHN EDUER MARIN MORALES para desempenar el cargo de I|bre
nombramiento y remocion con denommamon JEFE DE OFICINA.

fi_ ANTECEDENTES

construccmn de una. parcela(:lon lo que estd generando sedimentacién a la fuente
Chirimias, afectacion- al’ suelo 'y problemas de calidad del agua para los usuarios que se
benefician de dlcha fuente .en predio ubicado en la vereda El Chuscal del municipio de El
Retiro. :

Que en atenC|on a Ia Queja de la referencia, se realiz6 visita por parte de los funcionarios
de la Corporacion él-dia 24 de abril de 2025, la cual gener6 el Informe Técnico No. IT-
02797- 2025 del 7 de mayo de 2025, en el que se concluy6 entre otras cosas lo siguiente:

“(.. ) 4 6 Se identifico que, sobre el cauce de la FSN, mas especificamente, en las
coordenadas 6°3'29.80"N 75°27'45.40"W, se encuentran dos estructuras con
costales, las cuales, segun la informacion recolectada en campo, fueron construidas
por la Avicola Granja Santa Ana, la cual posee una concesion de aguas superficiales
otorgada mediante la resolucién con radicado No. 131-0402-2016 del 1 de junio de
2016. Por lo tanto, esta situacion sera abordada en el expediente de concesion de
agua No. 056070224153, dentro del control integral que se realiza a la actividad
avicola.”

Que el dia 12 de mayo de 2025, se consulté en la Ventanilla Unica de Registro- VUR, el
estado del predio con FMI 017-51590, se encontrd6 ACTIVO vy los titulares del derecho real
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de dominio son los sefiores DIEGO IGNACIO VELASQUEZ MONSALVE identificado con
cédula de ciudadania 70.555.386 y DANIEL ATEHORTUA VELASQUEZ identificado con
cédula de ciudadania 1.067.846.153. (Anotacion No. 3 Fecha: 19-09-2016)

Que en el articulo segundo de la Resolucion con radicado N° RE-01717-2025 del 14 de
mayo de 2025, notificada de manera personal el dia 21 de mayo de 2025, se impuso a los
sefiores DIEGO IGNACIO VELASQUEZ MONSALVE identificado con cédula de ciudadania
70.555.386 y DANIEL ATEHORTUA VELASQUEZ identificado con cédula de ciudadania
1.067.846.153, la siguiente medida preventiva: ‘: """"

“1. SUSPENSION INMEDIATA DE LA OCUPACION DE CAUCE de Ia fuente hidrica
sin nombre denominada en campo FSN, toda vez que en wstta el. dia 24 de abril de
2025 soportada en el /nforme tecn/co con rad/cado No. IT 02797-2025 del 7 de

metros en las inmediaciones del punto con coordenadas 6 °3'29 80"N 75°27'45. 40"W
en la vereda El Chuscal del Municipio de El Retiro,-para locual, no se cuenta con el
respectivo permiso ambiental emitido por autor/dad amblenta/ P

Que en el articulo sexto de la citada resolucion se requlrlo Io S|gU|ente

“1. ABSTENERSE de realizar actlwdades que generen nuevas 0 mayores
intervenciones sobre los recursos naturales sin contar con los permisos
ambientales respectivos.

2. RETIRAR las estructuras tipo muro oonstrwdas con costales sobre la fuente
hidrica, localizadas en el punto con coordenadas 6°3'29.80"N 75°27'45.40'W en la
vereda El Chuscal del Municipio de. E/ Retlro y realizar una adecuada disposicion de
los elementos ret/rados e, ST

d/scurre por el predio mspecc:onado conforme a lo establecido en el Acuerdo 251
del 2011 en un margen de diez (10)-metros como minimo a cada lado de su cauce
natural. Es decir que, dentro dela franja estipulada (10m) no se deberén realizar
intervenciones que no esten asoaadas a reforestacion, enr/queCIm/ento de espeCIes

perm/sos amb/entales -Sin previa autorizacion, en especial la fuente y punto de
captacion de’la’ conces:on de aguas otorgada a través de la Resolucion 131-0402-
2016 que reposa ‘en el expediente 056070224153”
Adicionalmente, medlante la Resolucién RE-01717-2025 del 14 de mayo de 2025 se inicio
un procedlmlento admmlstratlvo sancionatorio de caracter ambiental y se |mpu5|eron unas
cédula de: cmdadanla 98.560.402 y CLAUDIA ELENA ALZATE LOPERA identificada con
cédula de mudadama 43.752.043, consistentes en:
“1. SUSPENSION INMEDIATA DEL MOVIMIENTO DE TIERRAS consistente en la
apertura de vias internas, explanaciones y conformacion de taludes para la
construccion de un condominio denominado como BOTANIKO RESERVA
CAMPESTRE QUE SE ESTA EJECUTANDO SIN CUMPLIR LOS LINEAMIENTOS
AMBIENTALES establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare,
toda vez que en la visita realizada el 24 de abril de 2025 soportada en el informe
técnico con radicado No. IT -02797-2025 del 7 de mayo de 2025 se evidencio
sedimentacion de la fuente, pues si bien se implementaron medidas de retencién de
sedimentos las mismas han resultado insuficientes para la contencion de los
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mismos, evidenciandose un caso particular en el tramo ubicado en las coordenadas
geograficas 6°3'25.60"N 75°27'44.80"W en la vereda EIl Chuscal del Municipio de El
Retiro, donde se observan barras de sedimentos que alcanzan los 30 centimetros
de espesor.

2. SUSPENSION INMEDIATA DE LAS INTERVENCIONES NO PERMITIDAS
SOBRE LA FUENTE HIDRICA SIN NOMBRE (FSN) QUE TRIBUTA A LA
QUEBRADA CHIRIMIAS Y SU RONDA DE PROTECCION, la cual discurre por el
predio con FMI 017-51589 en la vereda EIl Chuscal del Municipio de El Retiro, ello

dado que en visita técnica realizada el dia 24 de abril de 2025, soportada en el
informe técnico con radicado No. IT-02797-2025 del 7 de mayo de 2025, se
evidenciaron las actividades consistentes en: (1) La conformaCIOn de un talud de
lleno que supera los seis (6) metros de altura y que esta ub/cado a-menos de cinco
(5) metros de distancia de la FSN entre las coordenadas 6 °3'1 9. 03"N 75°27'47.40"W
y 6°3'20 95"N 75°27'45 80'W, /ntervm/endo su ronda h/drlca de protecc:on (2) El
hidrica de proteccion interviniendo un tramo de aprOXImadamente 440 metros de
longitud, que se extiende desde el punto -con coordenadas 6°3'13.42"N
75°27'50.93"W hasta el punto con coordenadas 6°3’25 77'N 75°27'44.83"W, o que
ha provocado la formacion de barras de sedlmentos y turb/dez en el flujo, hecho que
representa un riesgo por obstruccion del ﬂu;o

Que mediante escrito con radicado CE-09559- 2025 del 31 de mayo de 2025, los sefiores
DIEGO IGNACIO VELASQUEZ MONSALVE Y DANIEL ATEHORTUA VELASQUEZ
informaron a la Corporacion lo siguiente: ‘ .

“En atencién a la queja SCQ - 1 31 0528 2025 recibida sobre la ocupacion del
cauce de la fuente hidrica FNS conpgglj_denadas 6°3'29.80"N 75°27'45.40"W en la
vereda EIl Chuscal del Municipio. de EI Retiro, mediante la construccion de dos muros
de costales, deseamos mamfestar que “dicha intervencioén se realiz6 como medida
temporal y necesana como 10 pudo evidenciar la doctora Maria Elvia Glraldo en la
de tierra derivados del: proyeoto Botan/ka el cauce ha sufrldo contaminacion y
deterioro, afectando su calldad y disponibilidad, la cual es fundamental tanto para el
consumo de las gallinas como para uso humano.

Por lo anterior, sol/mtam'és atentamente que, una vez se realicen las acciones
pertinentes sobre el :proyecto Botanika para cesar la afectacion a/ cauce,
procederemos de mmed/ato a retirar la intervencion realizada en el mismo.”

Que el dla 16 de agosto de 2025 personal técnico de la Corporamon realiz6 visita de control

anterior genero ‘el mforme técnico con radlcado IT-06504-2025 del 18 de septiembre de
2025, que concluyo fo-siguiente:

26 5 Respecto a las estructuras con costales construidas por la Granja Santa Ana
en el predlo con FMI 017-51590, se verifico que, si bien no se llevaron a cabo
actividades adicionales, las estructuras permanecen en el cauce sin ser retiradas.
En otras palabras, solo se cumpli6 uno (1) de los cuatro (4) requerimientos
establecidos en el acto administrativo, lo que puede afectar la funcionalidad
ecoldgica del cuerpo hidrico.”

Que mediante oficio con radicado CS-14951-2025 del 08 de octubre de 2025, se remitio el
informe técnico IT-06504-2025 a la Direccion de Medio Ambiente del municipio de El Retiro
para lo de su conocimiento y competencia.
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Que el dia 24 de octubre de 2025, personal técnico de la Corporacion realiz6é una visita de
control y seguimiento a la Granja Santa Ana, lo cual generd el informe técnico con radicado
IT-08048-2025 del 11 de noviembre de 2025, en el cual se evidenci6 entre otras cosas lo
siguiente:
“En atencion a la denuncia ambiental Radicado SCQ-131-0528-2025 del 8 de abril
de 2025 con codigo DA 2025 2661, y realizado el Control y Seguimiento a los
requerimientos establecidos en la RE-01717-2025 del 14 de mayo de 2025, se
establecié en el Informe Técnico IT-06504-2025 del 18 de septiembre de 2025, con
respecto a lo requerido al sefior DIEGO IGNACIO VELASQUEZ MONSALVE, que
las estructuras tipo muro conformadas con costa/es reallzadas por awcola Granja

se requ:r/o

Seguin /o manifestado por el sefior Diego Velasquez e/ d/a"2§'de bctubre de 2025

viene adelantando el tramite de prospeccion y exp/orac:on de aguas subterraneas
con la finalidad de tramitar la respectiva Concesion de Aguas Subterraneas y definir
si se desistira de la Concesion de Agua Superficial para ‘realizar el retiro de la
mfraestructura reallzada dado que en el momento no ‘puede dejar la actividad

,,,,,

Que mediante oficio con radicado CS-17699-2025 de’l 28 de 'noviembre de 2025, se remitié
al sefior DIEGO IGNACIO VELASQUEZ MONSALVE ‘&hi ¢alidad de representante legal de
la Granja Santana S.A.S., el informe tecnlco con radlcado IT-08048-2025.

Que el dia 16 de abril de 2026, personal tecnlco de la Corporauon realizé visita técnica con

..26.6Respecto a las medldas /mpuestas a la sociedad GRANJA SANTA ANA
S A S., se verifico que las estructuras conformadas con costales y demas elementos
asociados a la ocupacioén-de catce continian presentes dentro de la fuente hidrica,
sin que se haya dado cU’m,blimiento ala orden de retiro y disposicion adecuada de

Que verificadas las bases de datos Corporativas en fecha del 08 de julio de 2026, no se
encontraron permlsos amblentales que autorizaran la intervencién realizada en las
coordenadas 6°3' 29 80"N 75°27'45.40"W en beneficio del predlo con FMI 017-51590, pues

mediante 1a Reso[ucmn RE-03455-2025 del 01 de septiembre de 2025, se otorgo al sefior
JUAN ESTEBAN PEREZ VALENCIA y la sefiora CLAUDIA ELENA ALZATE LOPERA un
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, no obstante, este fue sobre dos (2) fuentes
denominadas Quebrada Sin Nombre, para la construccién de una obra hidraulica tipo
tuberia y dos obras para cruces elevados tipo cerchas, en beneficio del predio identificado
con FMI 017-51589 y 017-51590, para la ejecucion del proyecto BOTANIKO RESERVA
CAMPESTRE.

Que respecto de la investigacion sancionatoria y las medidas preventivas impuestas a los
sefiores JUAN ESTEBAN PEREZ VALENCIA identificado con cédula de ciudadania
98.560.402 y CLAUDIA ELENA ALZATE LOPERA identificada con cédula de ciudadania
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43 752.043, estas seguiran siendo objeto de control y seguimiento en el expediente
056070345386, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado

y controlar los factores de deterioro amblental imponer las sanuones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”’. e,

El Estado y los partlculares deben participar en su preservacuon y manejo que son de
utilidad publica e interés social”. 3

,,,,,,,,,,

materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modn‘lcado por eI articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece lo siguiente: ;

,,,,,,,,,,,

violacion de las normas contenidas en el Codlgo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley ¢ 99 de 1993 en laLey 165 de 1994, las demas normas
amblentales V|gentes y en los actos: admlmstratlvos con contenldo amblental expedldos por

AAAAA

comisién de un dafio al medio amblente con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio;-el'‘hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal

administrativa amblental sm perjumo de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en mater/a crwl (...)".

Que el acuerdo al ARTICULO 7° Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024,
establece Causales de agravamon de Ia responsabllldad en materla amblental Son

o parcial de Ias medldas preventivas.

Sobre Ias normas presuntamente vulneradas

Que el Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se

trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas...

Sobre la funcién ecoldgica de la propiedad.
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EI artlculo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demdas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica’. i

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Poll'tica-'lfa,brropiedad es una
funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién eto'l'é'giq'a, ‘siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar por que. ﬂentfd de su predio no
se desarrollen actividades que atenten contra el medio amblente y Ios recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Sobre el Inicio de una investigaciéon sancwnatorla

e Ocupar sin autorizaciéon de la Autorldad Amblental competente el cauce natural de
Ia fuente hidrica sin nombre denommada encampo FSN que discurre por eI predlo

El Retiro, con la |mplementaC|0n de: dos estructuras tipo muro, construidas con
costales y que cuentan con una- aItura de aproxmadamente 1.20 metros en las

Hecho evidenciado los dias: 24 de abrll 16 de agosto y 24 de octubre de 2025y 16
de abril de 2026, que ge_neraro_nzlos informes técnicos con radicados IT-02797-2025
del 07 de mayo de 2025, |T-06504-2025 del 18 de septiembre de 2025, IT-08048-
2025 del 11 de nowembre de2025 y IT-03668-2026 del 22 de junio de 2026.

Individualizacién del presumo |nfractor

Como presunto responsable a Ia vulneracion por los hechos descritos, se tiene a los
sefiores DIEGO IGNACIO VELASQUEZ MONSALVE identificado con cédula de ciudadania
70.555.386 y DANIEL ATEHORTUA VELASQUEZ identificado con cedula de C|udadan|a

Asi mismo, en la visita realizada el dia 16 de abril de 2026, se evidencio que no se ha dado
cumplimiento integro a lo requerido por la Corporacion, pues se evidencié que en las
coordenadas 6°3'29.80"N 75°27'45.40"W, al interior del predio con FMI 017-51590, aun
permanecen los costales utilizados para la conformaciéon de los muros, lo cual representa
un riesgo potencial sobre la dinamica natural del flujo.

En ese orden de ideas, dicha medida continuard activa y sera objeto de control y
seguimiento por parte de la Corporacion. Su levantamiento solo se realizar4 una vez
desaparezcan las razones que motivaron su imposicion.
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c. Respecto de la investigacion sancionatoria y la medida preventiva impuesta
en el articulo primero de la resolucién RE-01717-2025 del 14 de mayo de 2025

Respecto de la investigacion sancionatoria, asi como la medida preventiva impuesta a los
sefiores JUAN ESTEBAN PEREZ VALENCIA identificado con cédula de ciudadania
98.560.402 y CLAUDIA ELENA ALZATE LOPERA identificada con cédula de ciudadania
43.752.043, se informa que, dichas actuaciones seguiran siendo objeto de control y
seguimiento en el expediente 056070345386, conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024. ..

PRUEBAS et

¢ Queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0528-2025 dél 8 de ét;ril de 2025.
e Informe técnico con radicado No. IT -02797-2025 del 7 de- mayo. de 2025.

Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro- VUR -el-dia 12 de mayo de
2025 sobre el predio con FMI 017-51590.

Escrito con radicado CE-09559-2025 del 31 de mayo de 2025

Informe técnico con radicado 1T-06504-2025 del 18 de’ sep’uembre de 2025.

Informe técnico con radicado IT-08048-2025 del 11 de noviembre de 2025.

Oficio con radicado CS-17699-2025 del 28 de', nowembre de 2025.

Informe técnico con radicado IT-03668- 2026 del 22 de junio de 2026.

,,,,,,,,,,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DIS‘P‘O’NE'-, |

ARTICULO PRIMERO: INICIAR™ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER,HAMBIENTAL a los sefiores DIEGO IGNACIO
VELASQUEZ MONSALVE identificado €on cédula de ciudadania 70.555.386 y DANIEL
ATEHORTUA VELASQUEZ |dent|f1cado con cédula de ciudadania 1.067.846.153, con el
fin de verificar los hechos u omisienes. constitutivas de infraccién a las normas ambientales

por las razones enunciadas en Ia parte motlva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza Ios hechos constltutlvos de mfraccmn y

actuaciones admlnlstratlvas ‘que. se estlmen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de Ia Ley 1333 de 20009.

PARAGRAFO 2°: tNFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009 modificada por Ia LLey 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural’ dj‘undma podré intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. ...t

ARTiCULQ‘wS,E.GUNDO: INFORMAR a los sefiores DIEGO IGNACIO VELASQUEZ
MONSALVE“y“ DANIEL ATEHORTUA VELASQUEZ, que la medida preventiva de
suspension inmediata impuesta en el articulo segundo de la Resolucion RE-01717-2025
del 14 de mayo de 2025, se encuentra activa y pendiente del cumplimiento integro de sus

requerimientos.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos
realizados en el presente acto administrativo y los dispuestos en el articulo segundo y sexto
de la Resolucién RE-01717-2025 del 14 de mayo de 2025. La cual se realizard conforme al
cronograma y logistica interna de la corporacion.

ARTiCULO QUINTO: NOTIFICAR por medios electrénicos autorizados el presente acto

ATEHORTUA VELASQUEZ.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en Ios térmlnos de la Ley 1437
de 2011. :

pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conform1dad con Io establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Ges“tl’élh Documental de la Corporacion,
dar apertura a expediente con |nd|ce 03 a nombre de Ios senores DIEGO IGNACIO
ATEHORTUA VELASQUEZ identificado con cédula d’e"i:uudadama 1.067.846.153, por
hechos ocurridos en el predio identificado con- FMI 017- 51590 localizado en la vereda El
Chuscal del municipio de El Retiro, referente al procedlmlento sancionatorio ambiental, al
cual se debe anexar copia de la mformamon que reposa en el acapite de pruebas.

~:,j'”.'JJ,QHN.;E WORALES
Jefe de oficina Jutidica
Expediente 03:

Con copia a: 056070345386

Fecha: 08/07/2026 """"

Proyect6: Joseph Dt

Reviso: CatalmaA

Aprobd: OrneiIaA

Técnico: Mana Laura

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al cliente.
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