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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS LO ACTUADO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAI,. PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE. En uso de sus facultades

fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos na’furales renovables dentro deI
territorio de su jurisdiccion. .,

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas reglonales ejerceran funciones de
méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y.por-1o tarito, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso_ de violacion de las normas sobre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables

l. SITUACION FACTICA

Que en atenci6n a la denuncia ambiental mterpuesta medlante radicado SCQ-133-0342-2011 del 26
de abril de 2011, en la cual indicaban “Estan Sacando madera a la carretera para transportaria y
comercializarla de a poco, deforestando el na(:/miéhto de la quebrada San Miguel”, funcionarios de la
Corporacion procedieron a realizar visita tecmca el dia 18 de mayo de 2011, generandose el Informe

Técnico 133-0154 del 25 de mayo de 2011 en eI cual se observo que:

“Se encuentran 4 rastras de manera de bosque nativo equivalen a 0.62 metros cubicos de
madera escondidos tras una pledra jUI‘ItO a la carretera”

de los sefiores Jorge Alvarez Noe Osorlo y Alexander Henao.

Que, de las diligencias. efectuadas en la Indagacion Preliminar, el municipio de Narifio Antioquia,
mediante escrito con r_gdlcado 133- 0292 deI 25dej Jun|o de 201 1, indica que el senor AIexander Henao
Osorio figura como tltular deI predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-1090. Asi
mismo, medlante escrrto -con radicado 133-0293 del 25 de junio de 2011, se aporta informacion
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IL. INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto 133-0365 del 25 de agosto de 2011, la Corporaciéon procedié a iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior JORGE
ELIECER ALVAREZ HENAO, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.728.736, del sefior
NOE DE JESUS OSORIO ARANGO, identificado con cédula de ciudadania nimero 98.456.867 y del
sefior ALEXANDER HENAO GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania numero
70.728.599, teniendo como hecho materia de investigacién

de ciudadania nimero 70.728.736, del sefior NOE DE JESUS OSORIO ARANGO identificado con
cédula de ciudadania numero 98.456.867 y del sefior ALEXANDER HENAO GUTIERREZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 70.728.599, |nd|cand0

Que, en cumplimiento del debido proceso, su pos_tulado delzderecho de defensa y contradiccién y de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de-2009, se-otorgd un término de (10) diez dias habiles
al investigado para presentar descargos, soIicitar prue’bés desvirtuar las existentes y se informo

Que los investigados, no presentaron descargos dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental que se adelanta en su contra.

V. INCORPORACION DE PRUEBAS.

1. Que med|ante Auto 133- 0471 deI 23 de d|C|embre de 2011 la Corporamon declaré precluido el

2. Que mediante Auto 133 01 11 del 21 de marzo de 2013, se ordend dejar sin efectos el Auto 133-
0471 del 23 de diciembre de 2011, se abrio un periodo probatorio y se integraron como pruebas al
procedimiento sanmonatono amb|ental las siguientes:

- Informe Tecnlco 133 0154 del 25 de mayo de 2011.
Auto 133- 0252 del 08 de junio de 2011.
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Que en el mlsmo Auto se ordend la practica de las siguientes pruebas:

De Oficio: Realizar visita al sitio de interés con la finalidad de verificar si se suspendio la
actividad de tala de arboles; se debe dar claridad respecto a las afectaciones ambientales
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derivadas de la tala de bosque nativo y determinar que conductas deben realizar los
presuntos infractores con la finalidad de compensar o mitigar las afectaciones ambientales.

Dando cumplimiento a lo ordenado mediante Auto 133-0111 del 21 de marzo de 2013, funcionarios
de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 31 de marzo de 2025, de la cual se
generd el Informe Técnico 1T-02158-2025 del 04 de abril de 2025, en el que se plasmaron las
siguientes observaciones y conclusiones:

25. OBSERVACIONES:

Se realizé la visita el dia 31 de marzo de 2025 al sitio de los hechos con el fln de ver/fR;ar Ias condiciones
ambientales del lugar. PR

vereda, sin encontrar ev:denc:as de nuevas talas ni de afectaciones a los recursos naturales.

Las fuentes de agua se observan con abundante caudal y en muy buefn estado de proteccion y de cobertura
vegetal en sus riveras. e,

Alexander Henao tiene un lote de terreno sin vivienda ena panfe mas alta de la vereda y viene a revisar una o
dos veces al afio y se regresa el mismo dia, y no hay datos. de contacto. Con respecto a las otras dos personas
no se logré consequir informacion, pues dicen que no Ios oo,nocen en la vereda.

26. CONCLUSIONES:

Henao y Jorge Alvarez.

Registro fotografico:

Sitio de ingreso a la zona sin evidencias de tala.
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Zona totalmente cubierta por vegetacion y sin evidencias de tala y fuentes de agua abundantes y bien

protegidas.
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VL. FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional, conocida también
como la Constitucién Ecoldgica, que elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente
sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior que sefiala: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservr Ias areéé de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos f/nes ,,,,,,

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los cmdadanos la efectlva proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales. S,

Sobre la competencia de las Corporaciones Autonomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo 30° “Objeto.

Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por: objeto la“gjecucion de las politicas,

planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos. naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales wgentes sobre su disposicion,

administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a. Ias reguIaCIones pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.” ._.»'jjjj, DR

........

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 mod|f|cado por la Ley 2387 de 2024, dispone
“Titularidad de la potestad sancionatoria en materla amb/ental El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce- sm perjiicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente-y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas- Reglonales las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros-urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos pUb/ICOS amb/enta/es a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias

establecidas por la ley y los reglamentos :.‘,j:' """

Paragrafo En materla amb/ental se presume la culpa oel dolo del infractor lo cual daré lugar alas

de la prueba y podra ut/l/zar todos los med/os probatorios legales’.

Que la validez de un- acto admmlstratlvo es el resultado de la perfecta adecuacion, sumision y
cumpllmlento de Ios reqU|5|tos preestableudos en una norma superlor es deC|r el acto admlnlstratlvo
administrativo resulta entonces desde esta optica, como un fenémeno de contemdos y exigencias del
derecho para Ia estructuraC|on de la decision administrativa.

Como bien s‘e‘«halv]vndlcado, los investigados no presentaron descargos frente al cargo formulado,
tampoco reposa en €l expediente ambiental pronunciamiento alguno, en relacién con el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, que se adelante en su conta. Asi las cosas,
procede este despacho a realizar la evaluacion del cargo formulado:
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“ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra los sefiores JORGE ALVAREZ HENAO, identificado con
la cedula de ciudadania N° 70 728.736 NOE OSORIO ARANGO. identificado con la cedula de
ciudadania N° 98.456.867 y ALEXANDER HENAO GUTIERRES. identificado con la cedula de
ciudadania No 70.728.599, por realizar tala y comercializacién de bosque, en la Vereda San miguel,
del Municipio de Narifio”

Frente a la estructura del cargo formulado:

Es claro para esta Corporacion que, la formulacion de un cargo no puede ser. generréa ambigua o
imprecisa, porque de llegar a confirmarse un reproche formulado en esas.condiciones el vicio sera
todavia mayor. En efecto, si la decision sancionatoria corrige los vacios o yerros de la formulacion el
cargo de manera considerable habra violacion al prlncrplo de congruencra pero sila deC|S|on que
ello, es que todo cargo formulado debe responder alo que la teoria, en. otras expresrones del derecho
sancionador, ha definido como una "imputacién valida". ',

El pliego de cargos es una relacién o resumen de las faltas o mfraccmnes que concreta la imputacion
juridico factica y de otro lado es la pieza que delimita el debate, probatorlo y plantea el marco de
imputacién para la defensa del investigado y al mvestlgadorpara proferrr congruentemente y conforme
al debido proceso el fallo correspondiente; asi las cosas; este debe contener las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que dieron lugar a las conductas mvestlgadas informacion que no se evidencia
de manera clara en el cargo formulado. .,

Asi las cosas, la indebida formulacion de cargos; 'pUé'de'traducirse como evento que afecta la validez
de los actos admmlstratlvos que se hayan proferldo con fundamento en este pues este puede ser

debe estructurar cualqmer imputacion a EX que se Ie pretenda imponer consecuencia juridica, algunas
de estas exigencias obedecen a la necesrdad de-describir y determinar la conducta investigada, con
indicacion de las circunstancias de trempo,, modo y lugar.

Para el caso Gue nos ocupa, Ia norm"'a présuntamente violada, es genérica puesto que no estipula con

consecuencia, una total ruptura deI cargo formulado. En ese sentido no es posible atribuir
consecuencia juridica, cuando la- contravencron de la norma ambiental no corresponde a la imputacién
factica, so pena de V|olar el debrdo proceso.

La seccion tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del quince (15) de agosto de dos m|I
diecinueve (2019) con Radicacion numero: 08001-23-31-000- 2011-01455-01, sostuvo lo siguiente:
“(...) El debido proceso administrativo se explica por aquellas garantias que permiten el curso
de un tramite previamente establecido, con respeto a los derechos de defensa y contradiccion
de las partes, y en el que las autoridades estatales se encuentran sujetas al principio de
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legalidad. Sobre el particular se expresado: “El debido proceso es un principio constitucional
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, destinadas a asegurar
un resultado justo dentro del proceso, y a permitir que el ciudadano tenga la oportunidad de
ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Asi, entonces, las controversias que surjan en cualquier tipo de proceso demandan una
reglamentacion juridica previa que limite los poderes del Estado e instituyan el respeto de los
derechos y obligaciones de los sujetos procesales de manera que ninguna actuacién de las

procedimientos sefialados en la ley o en los reglamentos
El debido proceso administrativo debe cefiirse no solo al ordenam/ento leI’IdICO legal sino a
los mandatos const:tuc:onales Se procura asegurar el adecuado ejeI’CICIO de la

autoridad tiene sus competencias definidas dentro del ordenam/ento /urldlco y debe ejercer
sus funciones con sujecion al principio de legalidad, a fin de:que los derechos e intereses de
los administrados cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones
abusivas, realizadas por fuera de los mandatos const/tuCIonales legales o reglamentarios
vigentes. , ™ .
En aplicacion del principio del debido proceso, los admmistrados tienen derecho a conocer
las actuaciones de la administracion, a solicitar'y -a.controvertir las pruebas, a ejercer su
derecho de defensa, a discutir los actos admln/strat/vos y, en fin, a gozar de todas las
garantias establecidas en su beneficio.” TR
La Ley 1333 de 2009, establecié un proéédifﬁiénto reglado y por etapas para determinar la
responsabilidad ambiental en la cual puedai mcumr una persona frente a una afectacion ambiental o
transgresion de la normatividad amblental es preuso aclarar que una persona puede ser sancionada
por ambas conductas. 2 :
En el caso concreto que nos OCUpa reallzada una revision juridica al expediente ambiental
05. 483 03. 11580 se encontro que ‘en. un ‘mismo acto administrativo se |n|C|a un procedimiento

.........

la cesacion de proced|m|ento amblental bajo las causales taxativas previstas para ese efecto. No
obstante, con la expedicién de un’ solo acto, se impidi6 a los investigados esta posibilidad, toda vez
que, esta situacion desconoce las particularidades de cada etapa, en especial la motivacion que debe
respaldar cada acto Ias oportunldades de defensa y contradiccion que cada etapa ofrece y la

VI CONSIDERACIONES FINALES.
Es pertinenté,fes,al_térfque, segun el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, las sanciones administrativas
ambientales tienen caracter preventivo, correctivo y compensatorio, con el fin de garantizar los
principios y fines constitucionales en materia ambiental. En esta linea, la jurisprudencia constitucional
ha sefalado, especialmente en la Sentencia C-818 de 2005, que el derecho sancionador
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administrativo busca no solo reprobar la conducta infractora, sino también prevenir su reiteracién,
asegurando la restauracion del orden juridico afectado.

Sentencia C-818 de 20051, “Es innegable que a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento
Jjuridico, mediante la imposicion de una sancion que no sélo repruebe, sino que también
prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en
esencia de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera

administrados y aun a las mismas autoridades publicas’.
No obstante, para que estas finalidades se cumplan, es |nd|spensable que eI procedimiento
admlnlstratlvo sanmonador respete |as garant|as procesales de Ios mvestlgados asegurando que las

impuesta pierde legitimidad.

Que la formulacién del cargo carece de los elementos esencna]es que estructuran una imputacion
valida, como son las circunstancias de tiempo, modo y Iugar,”édemas de no precisar con claridad la
norma supuestamente vulnerada, configurando asi un VICIO de motlvacmn que afecta la validez del

acto administrativo. s

L Sy

Que, conforme al principio de legalidad y debido proceso no es p03|ble imponer una sancion sin una
imputacion clara, precisa y debidamente notificada-que ‘permita al investigado ejercer defensa o
desvirtuar los cargos. Asi mismo, es importante’ establecer que las evidencias técnicas actuales no
reflejan una afectacion persistente sobreﬂlyo,s recursos naturales, haciéndose innecesaria su
continuacion. S, s

Que es competente para conocer de: este asunto la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Dlreccmn General mediante Resolucién Corporativa que la faculta y
en mérito de lo expuesto. : - : 3

,,,,,,,,,,,,,,, RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. DEJAR SIN EFECTOS todas las actuaciones adelantadas dentro del presente
procedimiento admlnlstrat[vo sanuonatono de caracter ambiental, asociado al expediente
05.483.03.11580, iniciado al’ senor JORGE ELIECER ALVAREZ HENAO, identificado con cédula de
C|udadan|a numero 70 ‘728 736 al sefior NOE DE JESUS OSORIO ARANGO, |dent|f|cado con cédula
cédula de C|udadan|a numero 70.728.599, por las razones expuestas en eI presente acto
admlnlstratlvo ‘‘‘‘‘

' Sala Plena Corte Constitucional. (09 de agosto de 2005) Sentencia C-818/05. [MP Rodrigo Escobar Gil.]
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ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la Regional Paramo, el
archivo del expediente 05.483.03.11580, una vez quede debidamente ejecutoriado el presente acto
administrativo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacién administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co .

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de CORNARE a través
de la pagina web www.cornare.gov.co. o,

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto adhl.ﬁrstrat.fvb al sefior JORGE

NOE DE JESUS OSORIO ARANGO identificado con cédula de cmdadanla nUmero 98 456 867y al
sefior ALEXANDER HENAO GUTIERREZ, identificado con cédula. de ciudadania numero
70.728.599. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. .

ante el mismo funC|onar|o que lo expidi6, dentro de Ios diez (10) dias siguientes a la fecha de
notificacion.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ASENED CIRO DUQUE.
Diréctora Regional Paramo.

Expediente: 05.483.03. 11580
Proyectd: Abogada/ Camila Botera

Técnico: Jorge Mufioz. Y % -
Etapa: Sancionatorio. — Resuelve Sanmonator/o

Revisé: Abogado/ Oscar Tamayo p
VB. Jefe Oficina Jurld/ca Verénlca Perez

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde: F-GJ-77/V.05

21-Nov-16
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