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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, En uso de sus
atfribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciény fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental en-el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las. normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05121-2021 . del 05 de agosto del 2021, delegd
en los Directores Regionales, la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas
de los procesos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos
delegados y de las quejas presentadas, -de acuerdo a los municipios que
conforman la Direccidn Regional.

SITUACION FACTICA

Que mediante radicado N° SCQ-135-0428-2025 del 20 de marzo del 2025 de forma
andénima denuncia ante la Corporacion “Tala de drboles” en la vereda San Pablo
del municipio de San Roque.

En atencion a la queja, se realizé visita al predio referenciado el dia 26 de marzo
de 2025, ubicado enlas coordenadas: 6°25'43" y 74°58'14"; identificado con FMI
0001829 segun el sistema de informacion geogrdfico de CORNARE, el cual fue
referenciado en.la.vereda San Pablo del municipio de San Roque, generdndose el
informe técnico de queja N° IT-01927-2025 del 31 de marzo de 2025, en el cual se
observd y concluyd lo siguiente:

3. Observaciones:
Se realizé indagacidén por la zona donde por personas de la comunidad se

informd que las actividades de tala en el predio de la sehora Olga Baena se
vienen realizando en la parte baja del predio, por tanto, se procedid a realizar
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“ist™ un recorrido aproximado de media hora a través de caminos de herradura
hasta llegar al punto de la afectacion.

Alli se encontré que recientemente se han venido realizando actividades de
fala de un bosque compuesto por especies nativas como Karate, Guamo,
Yarumos, entre otfras, con didmefros de altura al pecho mayores a 10
centimetros y rastrojos altos compuestos por helechos, bromelias y algunos
arbustos.

El lote intervenido tiene un drea aproximada de 1 hectdrea, en el cual se
encuentra la madera y los demas residuos de la tala sobre el suelo.

Las dreas circundantes al sitio donde se realizo la actividad- estdn compuestas
por algunos bosques nativos y rastrojos altos. Ademds, en la zona, se observan
algunos cultivos de cana.

Fuente hidrica

9

Lote Talado

Imagen 2. Lote intervenido por tala de bosque

Durante el recorido se identificé una fuente hidrica Sin nombre en el lote donde
se realizé la tala. s
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El aprovechamiento de los drboles se realizd sobre la ronda hidrica de dicha
fuente, ademdas, el cauce se encuentra totalmente cubierto por la madera y
ofros residuos vegetales resultantes de las actividades de tala y socolq,
incumpliendo acuerdo Corporativo 251 del 2011 “por medio del cual se fijan
determinantes ambientales para la reglamentacion de rondas hidricas y
nacimientos de agua en el oriente del departamento de Antioquiaq, jurisdiccion
de Cornare

Ima

en 3. Tala de bosque. Imagen 4. Tala de bosgue.

We )

Imagen 5. Tala de bosque sobre ronda hidrica de fuente Sin n
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Imagen 7. Tala de bosque.

Imagen 6. Tala de bosque.

Al consultar las determinantes ambientales del predio con FMI 0001829 se
observa que éste se encuentra ubicado dentro del POMCA del Rio Nare y
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- que la clasificacion de sus suelos es de Areas de restauracion ecoldgica y
Areas Agrosilvopastoriles. Sin embargo, el lote donde se realizé la tala de
drboles se encuentra dentro del Area de restauracién ecolégica para la
cual se “Se deberd garantizar una cobertura boscosa de porlo menos el 70%
en cada uno de los predios que la integran; en el otro 30% podrdn
desarrollarse las actividades permitidas en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como los lineamientos
establecidos en los Acuerdo y Determinantes Ambientales de Cornare que
apliquen.

La densidad para vivienda campesina y vivienda campestre serd de dos (2)
viviendas por hectdreq”

ZONIFICACION AMBIENTAL POMCAS O AREAS PROTEGIDAS

Clasificacion 5 Area (ha) Porcentaje (%
ACODS 00 oS cIon ecologics 6";7“\_'5,&,. R 2170 44,67
B Aroos Agrosivopastorites - Pt IMCA, 3 _;' % h 221 36.57

lmagen 8 Determmantes ambientales del predio.
También, se realizé consuh‘a en las bases de datos de la corporacion donde
no se encom‘ro informacién olguno reloc:onodo a tramites de

nUmero 43571 148
4. Concluslones.

. En el. p')'r"e'dlo con FMI 0001829, ubicado en la vereda San Pablo del
municipio de"San Roque, propiedad de la sefiora Olga Lucia Baena Mejia,
se reallzo la-tala de un bosque compuesto por especies nativas como
Korofe Guamo Yarumos, entre otras, con didmetros de altura al pecho
moyores a 10 centimetros y rosfro;os altos compuestos por helechos,
bromelias'y algunos arbustos, en un drea aproximada de 1 hectdrea.

2. Dentro del predio donde se realizd la intervencion, ubicado en las
coordenadas -74°58'14"" y 6°25'43", discurre la fuente Sin nombre, cuya
ronda hidrica se vio intervenida por las actividades de tala y socola de
drboles nativos y rastrojos altos.

;i“x‘)‘;:raricr
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3. La senora Olga Lucia Baena Mejia, identificada con cédula de
ciudadania numero 43571148, no cuenta con los correspondientes permisos
para el aprovechamiento de especies forestales emitido por la autoridad
ambiental.

4. El predio con FMI 0001829 se encuentra ubicado denfro del POMCA del
Rio Nare y la clasificacidn de sus suelos es de Areas de restauracion
ecolégica y Areas Agrosilvopastoriles. Sin embargo, el lote donde se realizé
la tala de drboles se encuentra dentro del Area de restauracién ecoldgica.
5. Las actividades de tala desarrolladas dentro del predio con FMI 0001829
incumplen el acuerdo Corporativo 251 del 2011 “por medio del cual se fijan
determinantes ambientales para la reglamentacion de rondas hidricas y
nacimientos de agua en el oriente del departamento..de Anfioquia,
jurisdiccion de Cornare. “

-

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado N° AU-01388-2025 07 de abril del 2025, notificado
de forma personal el dia 10 de abril del 2025, en |os términos establecidos en el
articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, se dispone: INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de la sefora
OLGA LUCIA BAENA MEJIA, identificada con ‘cédula de ciudadania nUmero
43.571.148, con el fin de verificar los siguientes hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales:

e Tala de bosque nativo en un drea aproximada de 1 ha, actividad que
implicé la intervencién de la ronda hidrica de la fuente “Sin nombre” que
tributa por el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N°
0001829, ubicado en la vereda-San Pablo del municipio de San Roque, sin
contar con los permisos :ambientales de aprovechamiento forestal e
incumpliendo lo dispuesto enla normativa que orienta la materia sobre las
rondas hidricas.

Que mediante el arficulo segundo del acto administrativo relacionado se IMPONE
UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA a la sefora OLGA LUCIA
BAENA MEJIA, de las'actividades de APROVECHAMIENTO FORESTAL e
INTERVENCION A RONDA HIDRICA, ello dado las actividades evidenciadas por el
equipo técnico de la Corporacion en visita técnica realizada el dia 26 de marzo y
plasmado en el informe técnico No. IT-01927-2025 del 31 de marzo de 2025.

Que, asi mismo; se requiere a la sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA, para que de
manera inmediata dé cumplimiento a las siguientes acciones:

e Retirarel material vegetal (tfroncos, ramas y demds) dispuesto sobre la fuente
hidrica “Sin‘-nombre” producto de la tala.

e Darelmanejo adecuado de los residuos vegetales derivados de la tala, que
permitan la descomposicion de este material y posterior incorporacion al
suelo como materia orgdnica; absteniéndose de realizar quemas, toda vez
que estas se encuentran prohibidas
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e Permitir la restauracion pasiva del total del drea intervenida por las
actividades de tala y socola dentro del predio con FMI 001829.

Que mediante correspondencia de entrada con radicado No. CE-06866-2025 del
22 de abril del 2025, la investigada presentd su manifestacion frente al inicio del
procedimiento sancionatorio, argumentando entre ofros que:

“(...) Si los técnicos observaron, lo que llaman tala, es un lote de cana, viejo
que se pretende renovar, y a sus costados estd rodeado de cultivos de cana
también, y en él las especies que se tumbaron fue para aprovechamiento
de la misma finca.

La fuente hidrica que ellos dicen, no existe, toda vez que:-es un' candn de
escorrentia del agua lluvia. No es ni nacimiento, ni quebrada fluida, solo un
medio de escorrentia. Por tal motivo no evidenciaron ‘ningun cauce
constante de agua. Normalmente esto permanece seco:a excepcion de
que llueva (...)".

Concluye sus argumentos, indicando que “(...) acudo al'Derecho al trabajo, toda
vez que quien limpid el lote con dnimo de resembrar es Danilo Teléfono: 3234177371
cosechero, que muele su cana en nuestro frapiche, y.la tiene y la administra en
nuestra finca, y quien verdaderamente, autorizo. la resiembra fue Jorge Ivan
Cardona, mi esposo, igualmente propietario (...)"

Que mediante correspondencia N° CS§-05973-2025 del 05 de mayo del 2025, la
Corporacion brinda respuesta al radicado N®CE-06866-2025 del 22 de abril del 2025
realizando algunas precisiones a cerca de la funcion ecoldgica de la propiedad
privada, asi mismo se aclara y reitera. que los hechos denunciados fueron
constatados por funcionarios de la Corporaciéon mediante visita técnica realizada
en el predio objeto del asunto, asi mismo, la ubicacién del predio y sus
determinantes ambientales fueron debidamente verificados a través del geo portal
inferno de Cornare. En el mismo. escrito se reitera a la investigada que la
intervencion de los recursos naturales:renovables en predios ya sean publicos o
privados, requiere de la respectiva .autorizacién por parte de la autoridad
ambiental (aplica, aunque -su” aprovechamiento se realice dentro del mismo
predio). Finalmente, frente ala existencia o no de la fuente hidrica, intervenida por
el aprovechamiento forestal, se-aclara que una vez realizada la consulta en el
geoportal interno de la Corporacion se evidencié que por el predio intervenido
tributa una fuente hidrica“(se evidencia en la imagen 2), esta fuente ademads fue
observada en campo;.la cual se encontraba totalmente cubierta por el material
vegetal resultante de la tala.

Que el dia 29 de agosto del 2025, se realizé visita de control y seguimiento al predio
con Folio de Matricula inmobiliaria N° 0001829, ubicado en la vereda San Pablo del
municipio de San Roque, con el fin de verificar el cumplimiento de las medidas
preventivas, los. requerimientos formulados por la Corporacién y en general el
estado actual del predio, generandose el informe técnico de confrol y seguimiento
N° IT-06210-2025 del 09 de septiembre del 2025, en el cual se plasman las siguientes
observacionesy conclusiones:

(...)

25 OBSERVACIONES:
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Alllegar al sitio de interés, ubicado en las coordenadas -74°58'14"" y 6°25'43"’
se presenta dificultad para recorrer el lote debido a la alta presencia de
rastrojos compuestos por pastos, arbustos y algunos drboles. Sin embargo,
realizando un recorrido por la zona se logra ingresar al lote inicialmente
intervenido el cual tiene un drea aproximada de 1 Ha, evidenciando que
una parte del drea intervenida (aproximadamente 0,5 Ha) se encuentra en
proceso de restauracion pasiva con el desarrollo de gramineas y arbustos,
mientras que las 0,5 Ha restantes fueron empleadas para el establecimiento
de un cultivo de cana, el cual se encuentra en proceso de desarrollo
vegetativo.

Se pudo observar que las actividades de socola y tala de drboles fue
suspendida y que las dreas colindantes con la fuente hidrica Sin nombre que
discurre por el lote fueron dispuestas para la restauracion pasiva,
permitiendo asi'la recuperacion de las especies vegetales de forma natural
y respetando la ronda hidrica de la fuente.
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Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X B comnare

icontec icontec

ISO 9001 IS0 14001

SC 154441 SA 1591



Uy, o
RN

Aproximadamente la mitad del lote intervenido (0,5 Ha) fue dispuesto para
la restauracion pasiva, mientras la mitad restante fue empleada para la
siembra de cana, sumdndose a ofros lotes de éste mismo cultivo ya
preestablecidos anteriormente.

Alindagar con algunas personas de la vereda se obtuvo que efectivamente
las actividades de tala fueron suspendidas y que los culfivos de cana hacen
parte de un sistema productivo compuesto por varios lotes de siembra y un
frapiche, ubicados dentro del predio de la senora Olga Baena.

G2 W, Ve
. Vista del lote desde la parte alta. Se evident
de lote en cultivo de cafia y otras en restauracion.

Durdhte [d inspeccion también se pudo observar que el tramo de la fuente
hidrica--Sin nombre que discurre por el predio se encuentra limpio, sin
presencia de material vegetal proveniente de arboles aprovechados u otfros
elementos que alteren su cauce natural. Asi mismo, la ronda hidrica de la
fuente se destind para restauracion pasiva. En cuanto a la verificacion de los
requerimientos establecidos en la AU-01388-2025 del 07/04/2025 se tiene:
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R, Verificacion de Requerimientos o Compromisos: AU-01388-2025 del 07/04/2025
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | 1 TNO | PARGIAL OBSERVACIONES
ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA DE La sefiora Olga Lucia Baena
SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de suspendic las actividades de
APROVECHAMIENTO FORESTAL e| 29/08/2025 X socola y tala de arboles en el
INTERVENCION A RONDA HIDRICA, ello dado que predio en su predio ubicado
en visita técnica realizada el dia 26 de marzo y en la vereda San Pablo y
plasmado en el informe técnico No. IT-01927-2025 limites de la vereda La Ceiba
del 31 de marzo de 2025, se evidencié la tala de del municipio de San Rogue.
bosque nativo en un &rea aproximada de 1 ha,
interviniendo especies nativas de la zona tales como
Karate, Guamo, Yarumos, entre otras, con diametros
de altura al pecho mayores a 10 centimetros y
rastrojos altos compuestos por helechos, bromelias y
algunos arbustos, actividad que implico la
intervencién de la ronda hidrica de la fuente “sin
nombre” que tributa por el predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria N°® 0001829, ubicado
en la vereda San Pablo del municipio de San Roque.
ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la sefiora OLGA La fuente sin nombre se
LUCIA BAENA MEJIA, para que de manera inmediata encuentra sin presencia de
dé cumplimiento a las siguientes acciones: 20/08/2025 4 material vegetal proveniente
* Retirar el material vegetal (troncos, ramas y demas) -’ de talas u otros elementos
dispuesto sobre la fuente hidrica “Sin nombre”| . que alteren el cauce natural
producto de la tala. y el flujo del agua
ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la sefiora OLGA
LUCIA BAENA MEJIA, para que de manera inmediata y d -
de cumplimiento a las siguientes acciones: e gg:era(ri%s; - Vegfi:rg:
* Dar el manejo adecuado de los residuos vegetales |- ‘29/0812"025 ” Sl a suclo nar
derivados de la tala, que permitan la descomposicion |~ =7 7 ol pd B moosicidn. N ;>a %
de este material y posterior incorporacion al suelo ’ i Ro )
como materia organica; absteniéndose de realizar foom L
quemas, toda vez que estas se encuentran prohibidas
i El 4rea intervenida por la
o A socola y fala fue de
ARTICULO CUARTO: REQUERIR ala sefiora OLGA' ATl 1A G
os cuales 0,5 Ha fueron
LUCIA BAENA MEJIA, para que de manera inmediata Bkinades 4
dépcumphmlentoalas siguientes acciones: W 29/08/2025 X restauracion pasiva y los
+ Permitir la restauracion pasiva.del: total del-4rea demés 0,5 Ha empleadas
intervenida por las actividades de tala y sooola dentro la si : biea da ealt
del predio con FMI 001829, : par e 0 P
lo que no se ha permitido la
recuperacion y restauracion
del total del area intervenida.
. : Nimero de Requerimientos a cumplir: 4, Requerimientos cumplidos:
Verificacion de Requerimientos o Compromisos: | 3, Requerimientos parcialmente cumplidos: 1.

26. CONCLUSIONES:

La sefora O/gd Lucia Baena acatd la medida preventiva establecida en el
autfo con radicado AU-01388-2025, suspendiendo actividades de tala y

socola en-el predio.

Se estd-permitiendo la regeneracidn natural pasiva de la mitad del drea
intervenida, evidencidndose la presencia de arbustos, helechos, gramineas
y drboles nativos en proceso de restauracion.

La ofra mitad del drea intervenida fue dispuesta para el establecimiento de
cultivo de cana, el cual hace parte de un mayor sistema productivo que
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oo™ incluye otros lotes ya existentes con el cultivo y un frapiche. No se dio total
cumplimiento al requerimiento # 3 establecido en el Articulo cuarto del AU-
01388-2025, el cual requeria de manera inmediata “Permitir la restauracion
pasiva del total del drea intervenida por las actividades de tala y socola

dentro del predio con FMI 001829.

La fuente sin nombre que discurre por el lote intervenido se encuentra sin
presencia de material vegetal proveniente de talas u ofros elementos que
alteren el cauce natural y el flujo del agua y su ronda hidrica, anteriormente
intervenida por la tala y socola, fue dispuesta para que proceso de
restquracion pasiva.

(.)"

Que verificado el material probatorio obrante en el expediente No. 056700345179,
no se identificd la existencia de alguna de las causales de cesacidn contenidas en
el arficulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el arficulo 14° de la Ley 2387
del 2024.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluados los documentos que reposan en.el expediente, acierta este
Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva
o teoria cldsica de la culpa, a saber: el dano, el actuar doloso o culposo del actor
y la relaciéon de causalidad entre el dano y el actuar doloso o culposo del sujeto
generador del dano. Asi, una vez constatada la presencia de estos tres elementos,
se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la
conducta del autor del dano, es decir, que para determinar si se estd en presencia
de responsabilidad no basta con que se presente un dano, sino que es necesario
que ese dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a
su cargo desvirtuar dicha presuncidn que por disposicion legal existe.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: “Se considera.infraccion en materia ambiental toda accidén u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd también.constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dano al medio ambiente, .con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, @ saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal.entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO.1°.En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quientendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en Ia
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision.
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wie'b ARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegall,
maltrato, intfroduccién vy trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicaciéon del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,
aqguellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dano o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia-para-la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte-constitucional: “(...) 7.10.
La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos. de - verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas
previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley.1333 de 2009-, son una clara
muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido
proceso-. Los pardgrafos demandados no - establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” delinfractor ambiental. Quiere ello decir
que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si
es constitutiva de infraccion ambiental-o:si se ha actuado al amparo de una causal
de eximente de responsabilidad (art. 17,-Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infracciony completar los elementos probatorios (articulo
22, Ley 1333). No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancion sin la
comprobacion del comportamiento.reprochable. La presuncion existe solamente
en el dmbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no
impide desvirtuarla por el mismo-infractor a través de los medios probatorios
legales” (...)

Que una vez determinado.lo.-anterior, mediante el Auto N° AU-04223-2025 del 03 de
octubre del 2025, notificado de forma personal el dia 20 de octubre del 2025, en
los términos establecidos en el articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, la Corporacion
dispone FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA,
identificada con’ ¢cédula de ciudadania nUmero 43.571.148, dentro del presente
procedimiento sancionatorio de cardcter ambiental, por la presunta violacion de
la normatividad Ambiental, a saber:

“( i)

CARGO PRIMERO: Talar bosque nativo en un drea aproximada de 1 ha,
interviniendo especies como Karate, Guamo, Yarumos, enfre ofras, con
didmetros de altura al pecho mayores a 10 centimetros y rastrojos altos
compuestos por helechos, bromelias y algunos arbustos, en el sitio con
coordenadas -74°58'14"" y 6°25'43' en el predio identificado con Folio de
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o™ Matricula Inmobiliaria N° 0001829 y PK_PREDIOS: 6702001000000500054
ubicado en la vereda San Pablo del municipio de San Roque Antioquia, sin
contar con los permisos ambientales de aprovechamiento forestal; hechos
evidenciados por el equipo técnico de la Corporacion el dia 26 de marzo y
plasmado en el informe técnico No. IT-01927-2025 del 31 de marzo de 2025,
infringiendo lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.6.3 del Decreto 1076 del
2025.

CARGO SEGUNDO: Intervenir la ronda hidrica de la fuente “Sin nombre” a su
paso por el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 0001829
y PK_PREDIOS: 6702001000000500054 , ubicado en la vereda San Pablo del
municipio de San Roque Antfioquia en el punto con coordenadas -74°58'14"
y 6°25'43'", sin cumplir con los lineamientos establecidos en el Acuerdo
Corporativo 251 del 2011, con la actividad de tala de bosque natural y la
disposicion de material vegetal sobre la fuente hidrica; lo cual fue
evidenciado por esta Autoridad Ambiental el dia 26 de marzo y plasmado
en el informe técnico No. IT-01927-2025 del 31 de marzo de 2025, en
contravencién a lo establecido en el articulo 6° del Acuerdo 251 de 2011.

(. £
DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, supostulado del derecho de defensa
y confradicciéon y de conformidad con el-arficulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se
otorgd un término de 10 dias hdabiles a la investigada, para presentar descargos,
solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y-se informd sobre la posibilidad de
hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

Que mediante radicado N° CE-20067-2025 del 05 de noviembre del 2025, la
investigada, a fravés de su apoderado especial el doctor ALEJANDRO CHACON
GUTIERREZ guien se identifica con la cédula de ciudadania nUmero 1,128,468.864 y
tarjeta profesional 330.836 del Consejo-Superior de la Judicatura, presentd escrito
de descargos frente a los cargos formulados mediante Auto N° AU-04223-2025 del
03 de octubre del 2025, esbozando lo siguiente:

(..)

En el predio -identificado con matricula inmobiliaric N° 0001829 mi
poderdante readliza-actividades agricolas relacionadas con la renovacion
de cultivo de cana panelera, propia de las prdacticas tradicionales de la
finca y del uso histdrico del suelo.

El drea en la que se realiza esta actividad no constituye un bosque nativo,
ya que. el terreno intervenido ha sido de uso agricola durante varios anos,
rodeado por otros cultivos de cana. Los cuales son rodeados por drboles que
no fueron afectados ni tocados. Por tanto, no se requiere permiso de
aprovechamiento forestal para la renovacién del cultivo, en tanto no se
frata de una cobertura boscosa natural, sino de un lote agricola en proceso
de resiembra

Sobre la inexistencia de una fuente hidrica permanente
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La autoridad técnica hace referencia a una supuesta "fuente hidrica sin
nombre" que habria sido afectada. Sin embargo, en campo se verificd que
no existe un cauce natural de agua ni un flujo constante, sino un canal de
escorrentia pluvial que Unicamente conduce aguas lluvias durante periodos
de precipitacion.

Ya que, la Unica fuente hidrica que ya fue relacionada en la zona se
encuentra es cerca de la zona boscosa de drboles nativos que fueron
quemados y rozados por los sefores CARLOS EUGENIO ZAPATA LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania N° 71.751.437, SARA JOHANA
MAYA MOGOLLON, identificado con la cédula de ciudadania N° 39.177,378,
JOSE EDGAR ESCOBAR ECHEVERRI, identificado con la cédula de
ciudadania N° 71.140.442, ALIRIO FRANCISCO VARGAS = ESTRADA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 3.393.871 y ORFIDIO ANTONIO
VARGAS ESTRADA, identificado con la cédula de civdadania N° 98461.086
como consta en el Informe técnico IT-05770-2023 del 05/09/2023.

En este caso, el terreno donde se realizan labores agricolas relacionadas con
la siembra de cana, posee Unicamente una zona de escorrentia pluvial
intermitente, sin presencia constante de agua ni vegetacion riberena
asociada, lo cual descarta la existencia de una fuente hidrica reconocible.

(..)

Adjunto al escrito de descargos aporta copia del Informe técnico IT-05770-2023 del
05/09/2023, proferido por esta autoridad -ambiental, el cual serd analizado en
debida forma en el presente acto administrativo.

Que, en razén de lo anterior y teniendoen cuenta que la investigada a través de
su apoderado, no solicitd la prdctica.de pruebas, y dado que este Despacho
consideré que no era necesario decretar pruebas de oficio, se procede a analizar
y resolver el procedimiento sancionatorio de cardcter ambiental, de conformidad
con lo establecido en el articulo :27° de la Ley 1333 del 2009, modificado por el
articulo 9° de la Ley 2387 del 2024.

En atencién a la normatividad vigente, teniendo en cuenta que no se practicaron
pruebas en periodo probatorio; no existe lugar para la presentacion de alegatos
de conclusién, de conformidad con lo establecido en el arficulo 8° de la Ley 2387
del 2024 “Alegatos de Conclusion. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendrd la
etapa de alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011
o la norma que la modifique o sustituya. Los alegatos de conclusion procederdan
Unicamente cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio
previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 20092 o la norma que la modifique o

!

sustituya” (subrayado fuera de la norma franscrita)

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS
PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacion de los cargos formulados a la
senora OLGA LUCIA BAENA MEJIA, con su respectivo andlisis de las normas y/o actos
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misradministrativos vulnerados y en general del acervo probatorio que reposa en el
expediente ambiental.

Teniendo en cuenta que el auto de formulacion de cargos, es la base en la cual se
sustenta o sobre la cual se edifica el proceso sancionatorio, es importante
mencionar que la autoridad ambiental, como titular del poder sancionatorio, debe
fijar su actuacion en la formulacion de cargos y senalarle al imputado, en forma
concreta, cual es la infraccidon que se le endilga, para que él pueda ejercer su
derecho de defensa.

Asi las cosas, esta Corporacion en el presente tfrdmite administrativo de cardcter
sancionatorio no pueden ir mdas alld de los cargos formulados en el Auto con
radicado N° AU-04223-2025 del 03 de octubre del 2025, consistentes. en:

CARGO PRIMERO: Talar bosque nativo en un drea -aproximada de 1 ha,
interviniendo especies como Karate, Guamo, Yarumos, -‘enfre otfras, con
didmetros de altura al pecho mayores a 10 centimetros y rastrojos altos
compuestos por helechos, bromelias y algunos arbustos, en el sitio con
coordenadas -74°58'14"" y 6°25'43’ en el predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 0001829 y PK_PREDIOS: 6702001000000500054
ubicado en la vereda San Pablo del municipio de San Roque Antioquia, sin
contar con los permisos ambientales de aprovechamiento forestal; hechos
evidenciados por el equipo técnico de la Corporacion el dia 26 de marzo y
plasmado en el informe técnico No. IT-01927-2025 del 31 de marzo de 2025,
infringiendo lo consagrado en el articulo: 2,2.1.1.6.3 del Decreto 1076 del
2025.

De conformidad con el cargo primero- formulado, la conducta descrita
contraviniere lo dispuesto en el articulo.2.2.1.1.6.3 del Decreto 1076 de 2015, a
saber:

(..)

ARTICULO 2.2.1.1.6.3 Los aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados. en terrenos de dominio privado, se
adquieren mediante autorizacion.

(..)

CARGO SEGUNDO: Intervenir la ronda hidrica de la fuente “Sin nombre” a su
paso por el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 0001829
y PK_PREDIOS: 6702001000000500054 , ubicado en la vereda San Pablo del
municipio de San Roque Antioquia en el punto con coordenadas -74°58'14"'
y 6°25'43"",. sin-.cumplir con los lineamientos establecidos en el Acuerdo
Corporativo 251 del 2011, con la actividad de tala de bosque natural y la
disposicion~de material vegetal sobre la fuente hidrica; lo cual fue
evidenciado por esta Autoridad Ambiental el dia 26 de marzo y plasmado
en el .informe técnico No. IT-01927-2025 del 31 de marzo de 2025, en
contravencién a lo establecido en el articulo 6° del Acuerdo 251 de 2011.

De conformidad con el cargo segundo formulado, la conducta descrita
conftraviniere lo dispuesto en el articulo sexto del Acuerdo Corporativo N° 251 del
2011, asaber:
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“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones
al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disenos
técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear
las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de
las afectaciones ambientales que pudieran generarse”.

(...) Las negrillas y subrayas de las normas transcritas se encuentran fuera de
fexto.

Esta conducta se configuré con ocasién de la tala de bosque natural en un drea
aproximada de 1 hectdrea, sin contar con el respectivo permiso de
aprovechamiento forestal, otorgado por la autoridad ambiental competente,
ademds de la ejecucion de la actividad no permitida consistente en la intervencion
de la zona de proteccién de la fuente hidrica "sin nombre™ que tributa por el predio
intervenido.

Al respecto, mediante radicado N° CE-20067-2025 del 05 de noviembre del 2025, el
doctor ALEJANDRO CHACON GUTIERREZ en calidad de apoderado especial,
mediante escrito de descargos, argumenta lo siguiente:

(...
HECHOS

1. El 16 de agosto de 2023 mi poderdante, la senora Olga Lucia Baena Mejia
interpone ante La Corporacién Auténoma Regional de las cuencas de los
Rios Negro y Nare "CORNARE, oficina Regional Porce-NUS, una queja
ambiental con el objeto. desolicitarla visita para la proteccion de un
nacimiento de agua ya que, los sefiores CARLOS EUGENIO ZAPATA LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania N° 71.751.437, SARA JOHANA
MAYA MOGOLLON, idéntificado con la cédula de ciudadania N° 39.177,378,
JOSE EDGAR ESCOBAR  -ECHEVERRI, identificado con Ila cédula de
ciudadania N° 71.140.442, ALIRIO FRANCISCO VARGAS ESTRADA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 3.393.871 y ORFIDIO ANTONIO
VARGAS ESTRADA, identificado con la cédula de ciudadania N° 98.461.086,
habian llegado sin autorizacidon alguna, a rozar y afectar la flora, fauna y
fuentes hidricas-del predio. Lo cual motivo a la realizacion del Informe
técnico IT-05770-2023 del 05/09/2023.

2. Luego dela. visita de inspeccidn ocular la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE « CORNARE,
mediantela Resolucion RE-03872-2023 del 08/09/2023, se impuso una medida
de suspension inmediata de todas las actividades de aprovechamiento
forestal y en general todas aquellas que apliquen la intervencion de los
recursos nafurales, en el predio con coordenadas W. -74°57'43.3", N:
6°25'9.077", 1. 1265, con PK- predio 6702001000000500020, ubicado en la
vereda San Pablo del Municipio de San Roque, hasta tanto, se cuente con
los respectivos permisos otorgados por la autoridad ambiental. Asi mismo, la
entidad decidid iniciar un proceso administrativo sancionatorio de cardcter
ambiental en contra de los sefiores CARLOS EUGENIO ZAPATA LOPEZ, SARA
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" JOHANA MAYA MOGOLLON, JOSE EDGAR ESCOBAR ECHEVERRI, ALIRIO
FRANCISCO VARGAS ESTRADA y ORFIDIO ANTONIO VARGAS ESTRADA, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

3. A los contraventores ambientales Carlos Eugenio Zapata Lopez, Sara
Johana Maya Mogolldn, José Edgar Escobar Echeverri, Alirio Francisco
Vargas Estrada y Orfidio Antonio Vargas Estrada, se les requirid abstenerse
de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin haber framitado
previamente los permisos ambientales de cardcter obligatorio.

Asimismo, se les solicitd permitir la regeneracion pasiva y natural del drea
intervenida y gestionar ante la autoridad ambiental -competente los
permisos correspondientes para el aprovechamiento “de los recursos
naturales. De igual manera, los confraventores fueron.informados sobre las
buenas prdcticas ambientales que deben implementar, tales como: no
aplicar agroquimicos, realizar las rocerias con herramientas-artesanales para
evitar derrames de combustibles, entre ofras. recomendaciones. Esto,
teniendo en cuenta que en la parte baja del-terreno se presenta un
afloramiento de recurso hidrico, el cual debe ser protegido para prevenir
cualquier tipo de contaminacion.

4. A la fecha no se ha tenido conocimiento sobre esta investigacion. Por el
contrario, el 20 de octubre de 2025 mi poderdante recibié una citacion en
la cual se le indica que tiene 10 dias hdbiles desde en dia siguiente de la
notificacion para pronunciarse sobre los siguientes hechos relacionados en
el expediente 056700345179:
a) Tala de bosque nativo enun-drea aproximada de 1 ha, actividad
que implicé la intervencion d“la ronda hidrica de la fuente "Sin
nombre" que fributa por el predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 0001829, ubicado en la vereda San Pablo del municipio
de San Roque. Sin..contar con los permisos ambientales de
aprovechamiento :forestal e incumpliendo lo dispuesto en la
normativa que orientdala materia sobre las rondas hidricas.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL HECHO

En el predio identificado con matricula inmobiliaric N° 0001829 mi
poderdante realiza actividades agricolas relacionadas con la renovacion
de cultivo de cana. panelera, propia de las prdcticas tradicionales de la
finca y del uso-histdrico del suelo.

El drea en la que se realiza esta actividad no constituye un bosque nativo,
ya que el terreno intervenido ha sido de uso agricola durante varios anos,
rodeado por otros cultivos de cana. Los cuales son rodeados por drboles que
no fueron afectados ni tocados. Por tanto, no se requiere permiso de
aprovechamiento forestal para la renovacién del cultivo, en tanto no se
frata de una cobertura boscosa natural, sino de un lote agricola en proceso
de resiembra

Sobre la inexistencia de una fuente hidrica permanente

La autoridad técnica hace referencia a una supuesta "fuente hidrica sin
nombre" que habria sido afectada. Sin embargo, en campo se verifico que
no existe un cauce natural de agua ni un flujo constante, sino un canal de
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escorrentia pluvial que Unicamente conduce aguas lluvias durante periodos
de precipitacion.

Ya que, la Unica fuente hidrica que ya fue relacionada en la zona se
encuentra es cerca de la zona boscosa de drboles nativos que fueron
quemados y rozados por los sefores CARLOS EUGENIO ZAPATA LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania N° 71.751.437, SARA JOHANA
MAYA MOGOLLON, identificado con la cédula de ciudadania N° 39.177,378,
JOSE EDGAR ESCOBAR ECHEVERRI, identificado con la cédula de
ciudadania N° 71.140.442, ALIRIO FRANCISCO VARGAS ESTRADA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 3.393.871 y ORFIDIO ANTONIO
VARGAS ESTRADA, identificado con la cédula de ciudadania N° 98461.086
como consta en el Informe técnico IT-05770-2023 del 05/09/2023.

En este caso, el terreno donde se realizan labores agricolas relacionadas con
la siembra de cana, posee Unicamente una zona de escorrentia pluvial
infermitente, sin presencia constante de agua ni vegetacion riberena
asociada, lo cual descarta la existencia de una fuente hidrica reconocible.

',

En principio, se hace necesario hacer unas precisiones respecto a la facultad
sancionatoria conferida a las autoridades ambientales, al igual que frente a la
culpa y dolo en el procedimiento sancionatorio ambiental:

El articulo 1° de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 2° de la Ley 2387
del 2024, preceptia:

ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, “la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones. Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley ylos reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a.-las-medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd
sancionado definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la
presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la
prueba y podrd utilizar todos los medios probatorios legales.

Por otro lado, se trae a colacidon lo que dispone el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6° de la ley 2387 del 2024, el cual reza: “Infracciones. Se
considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omision que constituya
violacién de. las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla ley 99 de 1993, enla ley 165 de 1994,
las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
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HeeSytraconiractual establece el Caodigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre oftras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin confenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin-contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan-sido emitidas para evitar el
dano o afectaciéon ambiental, y/o aquellas que no-hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, 0 permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias-ambientales.

Asi pues, la citada norma ademds -de. contemplar la generacidon de un Dano
Ambiental como una accidén sancionable, también considera como conducta
sancionable, los incumplimientos de las normas ambientales, asi estos no tengan
como resultado un dano. Esto quiere decir, que puede haber una sancién
ambiental tanto por la generacién de un dano (Infraccién por Afectacidén), como
por el mero incumplimiento de una norma o acto administrativo (Infraccidn por
riesgo), sin que para el ultimo evento se requiera de un resultado, sino que bastard
con gue se compruebe gue el investigado incumplié la norma gue imponia un
mandato, una condicidén o establecia una prohibicidon.

Por ofro lado, en derecho administrativo sancionador, la culpa es el elemento
central de andlisis-dentro del campo subjetivo en el actuar del administrado, y el
grado de culpabilidad —deber objetivo de cuidado o dolo- se torna relevante al
momento de aplicar la dosimetria de la sancién, en cuyo caso el dolo no agrava
la sancién, pero la ausencia del mismo no es causal exonerativa de
responsabilidad.

Que el Consejo de Estado en sentencia del 12 de octubre de 2012, expediente
05001-23-24-000- 1996-00680-01(20738), dispuso en referencia a los presupuestos de
la culpabilidad lo siguiente:

"..salvo disposicion expresa en contrario, al operador administrativo
corresponde constatar la existencia del elemento culpabilidad y para ello
debe acreditar tres componentes: 1. La imputabilidad, toda vez que debe
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establecer que el sujeto pasivo del poder punitivo fiene la capacidad de
responder; 2. La relacion psiquica entre el administrado sobre el que recae
la sancién y el hecho descrito como infraccion administrativa. En otros
términos, debe establecer la intencidon y determinar si se actud a titulo de
dolo o culpaq, y; 3. La no existencia de supuestos facticos que excluyan la
responsabilidad."

Que la providencia arriba referenciada establece la culpa, como violacion al
deber objetivo de cuidado, la cual, puede manifestarse en distintas modalidades,
asi:

- Imprudencia, acciones positivas que implican sobrepasar el contenido de las
obligaciones contenidas en la legalidad administrativa, es decir, se trata de
extralimitaciones

- Negligencia, comportamientos contrarios a la diligencia que se demanda en
cada caso concreto a través de un dejar hacer o del incumplimiento de alguna
de las obligaciones que sirven de limite a su actuar.

-Impericia, desconocimiento de las normas y reglas-que rigen la actividad y
profesidn en la que se desenvuelve el individuo.

Entendido lo anterior, procedemos a analizar cada uno de los argumentos
presentados por la investigada, en escrito de descargos:

Frente alos hechos 1,2y 3 esbozados, es menester precisar que, en efecto, durante
la vigencia 2023, la Corporacién recibié una- queja. ambiental interpuesta por la
senora Olga Lucia Baena, mediante la cual se solicitd “visita para la proteccién de un
nacimiento, personas inescrupulosas, afectaron al llegar sin ninguna autorizacién por parte
de los Poseedores Propietarios a rozar y afectar sin ningin permiso, ni consentimiento y a
coger agua de este nacimiento sin la debida servidumbre. La Corte Suprema Prohibié a
estas personas el Divisorio de esta propiedad, .y nos reconoce como Poseedores bajo
Sentencia radicado 05000-22-13-000-2021-0002-01 'y segunda Instancia Radicado
No.056704089-00120180002603”. Con ocasidon de esta y previa visita técnica, la cual
genero el informe técnico N° IT-05770-2023 del 05 de septiembre del 2023, citado,
se procedid a imponer una medida preventiva y posterior inicio de procedimiento
administrativo sancionatorio de cardcter ambiental, en contra de los senores
CARLOS EUGENIO ZAPATA LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
71.751.437, SARA JOHANA MAYA MOGOLLON, identificado con la cédula de
ciudadania N° 39.177,378, JOSE EDGAR ESCOBAR ECHEVERRI, identificado con la
cédula de ciudadania N°.71.140.442. en calidad de propietarios del predio y los
senores ALIRIO FRANCISCO VARGAS ESTRADA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 3.393.87 1y ORFIDIO ANTONIO VARGAS ESTRADA, identificado con la
cédula de ciudadaniaN°®98.461.086.

Asi pues, en nuestro ejercicio de mdxima autoridad ambiental en la jurisdiccion, se
han ejecutado .diferentes actuaciones y diligencias frente al asunto, entre ellas,
visitas técnicas de control y seguimiento y, consecuentemente formulacion de
requerimientos, con el propdsito de prevenir la configuracion de una posible
infraccidon ambiental y/o mitigar circunstancias de riesgo.

Verificada la base de datos documental de la Corporacién se advierte que
mediante Auto N° AU-05087-2025 del 04 de diciembre del 2025 se dispuso abrir un
periodo probatorio y ordenar la practica de pruebas. Actuaciones y diligencias
contenidas en el expediente ambiental N° 056700342615.
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Hemefists teniendo en cuenta que, en aras de garantizar un debido proceso, La Ley 1333
de 2009, modificada parciaimente por la Ley 2387 de 2024, establecid un
procedimiento reglado y por etapas para determinar la responsabilidad ambiental
en la cual pueda incurrir una persona frente a una afectacion ambiental o
fransgresion de la normatividad ambiental.

El arficulo 29 constitucional establece que el debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Por su parte el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 consagra que, en virtud del principio del debido proceso, las
actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Con lo anterior, se pretende informar que es imperativo agotar-las etapas
procesales exigidas en la normatividad ambiental, lo cual implica realizar diferentes
diligencias que permitan resolver de manera objetiva y. en derecho el
procedimiento administrativo sancionatorio.

En este punto, es menester hacer claridad que nos-encontramos frente a
circunstancias de tiempo, modo y lugar totalmente distintas a las aquiinvestigadas,
pues si bien, se frata de intervenciones consistentes.en aprovechamiento forestal
ejecutadas en el predio con FMI 026-1829, como_se-muestra a continuacion, es
claro que se presentaron hechos dispersos que deben ser investigados por esta
autoridad ambiental de manera individual.

Expediente N° 056700342615 informe técnicode queja IT-05770-2023 del 05
de septiembre del 2023

. j

El predio con coordenadas W:=74°57'43.3"", N: 6°25'9.077"', 71: 1265, con PK-
predio 6702001000000500020. se. realizd una entresaca del bosque de la
regeneracion natural, aprovechando las especies pioneras como niguito
(Muntingia calabura L) carate -( Vismia baccifera) espadero (Myrsine
coridceaq), sin afectar los recursos naturales.

* En el predio se evidencié el aprovechamiento selectivo de especies de
didmetros menores, por tal motivo no se considera tala raza y por ende no
se ven comprometidoslos recursos naturales.

* Las fuentes hidricas que cruzan por el predio, no presentan afectacién por
la actividad, se encuentran a una distancia de 100 a 200m, y bien protegidas

(...

Expediente 056700345179, informe técnico de queja N° [T-01927-2025 del 31
de marzo de 2025

(...)

1. En el predio con FMI 0001829, ubicado en la vereda San Pablo del
municipio de San Roque, propiedad de la senora Olga Lucia Baena Mejia,
se realizd la tala de un bosque compuesto por especies nativas como
Karate, Guamo, Yarumos, entre otras, con didmetros de altura al pecho
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mayores a 10 centimetros y rastrojos altos compuestos por helechos,
bromelias y algunos arbustfos, en un drea aproximada de 1 hectdrea.

2. Dentro del predio donde se realizd la intervencion, ubicado en las
coordenadas -74°58'14"" y 6°25'43", discurre la fuente Sin nombre, cuya
ronda hidrica se vio intervenida por las actividades de tala y socola de
drboles nativos y rastrojos altos.

(..)

Frente al hecho 4 esbozado, en el cualindica “A la fecha no se ha tenido conocimiento
sobre esta investigacion. Por el contrario, el 20 de octubre de 2025 mi poderdante recibid
una citacion en la cual se le indica que tiene 10 dias hdbiles desde en did siguiente de la
notificacidn para pronunciarse sobre los siguientes hechos relacionados en el expediente
056700345179" es imperativo recordar que la senora Olga Lucia Baena Mejia fue
notificada de forma personal el dia 10 de abril del 2025 del Auto N° AU-01388-2025
del 07/04/2025 "Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio de cardcter ambiental, se impone una medida preventiva y, se
adoptan unas determinaciones” diligencia que reposa en el expediente ambiental
y , respecto al cual, la investigada se pronuncié mediante.-radicado N° CE-06866-
2025 del 22 de abril del 2025, esto permite inferir que el dia 20 de octubre del 2025,
una vez la investigada recibid la citacion para nofificacion del Auto que formula
pliego de cargos, esta tenia pleno conocimiento de la.investigacion de cardcter
ambiental que cursa en su contra.

Continva el apoderado, en su escrito de descargos indicando que “En el predio
identificado con matricula inmobiliaria N° 0001829 -mi poderdante realiza actividades
agricolas relacionadas con la renovacion de cultivo de cana panelera, propia de las
prdcticas tradicionales de la finca y del uso-histérico del suelo. El drea en la que se realiza
esta actividad no constituye un bosque nativo, ya que el terreno intervenido ha sido de uso
agricola durante varios anos, rodeado porotros cultivos de cafa. Los cuales son rodeados
por drboles que no fueron afectados ni-tocados. Por tanto, no se requiere permiso de
aprovechamiento forestal para la renovacion del cultivo, en tanto no se trata de una
cobertura boscosa natural, sino de un lote agricola en proceso de resiembra”

Manifestacion que resulta .plenamente contraria a lo manifestado por la
investigada mediante el escrito ‘N° CE-06866-2025 del 22 de abril del 2025,
presentado una vez fue notificada del inicio de procedimiento sancionatorio,
mediante el cual de manera taxativa asevera ‘si los técnicos observaron, lo que
llaman tala, es un lote de cana,. viejo que se pretende renovar, y a sus costados esta
rodeado de cultivos de.caid también, y en él las especies que se tumbaron fue para
aprovechamiento de Id misma.finca.

Y continla indicando ! Ademds, de todo lo anterior, acudo al Derecho al trabajo, toda vez
que quien limpio ellote con dnimo de resembrar es Danilo Teléfono: 3234177371 cosechero,
que muele su cana en nuestro trapiche, y la tiene y la administra en nuestra finca, y quien
verdaderamente;. autorizo la resiembra fue Jorge Ivédn Cardona, mi esposo, igualmente
propietario, 3116314088 . Para Cornare es claro que las veces que me han solicitado, he
dado respuesta clara y honesta a los requerimientos, por ende, no tumbamos mds allé del
drea destinada para la cana, este activo el caiaduzal, o viejo. Ademds de ser una unidad
Productiva, los..recursos para sus funcionamientos se sacan de la misma finca, siendo
siempre respetuosos y amigables con el medio ambiente”. (subrayas y negrilla fuera del
texto original)

Ahora, tal como se informd a la investigada mediante radicado N° CS-05973-2025
del 05 de mayo del 2025 , una vez atendida la queja ambiental, por parte del
equipo técnico, se procedid con la respectiva verificacion a fravés de la
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e artografia disponible en el aplicativo GEOPORTAL Map GIS de CORNARE
(https://mapas.cornare.gov.co/mapgis8/mapa.jspeaplicacion=1) , el cual se utiliza
para consulta de predios, interposicion de capas, andlisis de datos, determinantes
ambientales entre ofras, donde se evidencia que Las dreas circundantes al sitio
donde se realizé la actividad estdn compuestas por algunos bosques nativos y
rastrojos altos. Asi mismo, el predio se encuentra ubicado dentro del POMCA del
Rio Nare y la clasificacion de sus suelos se encuentra dentro del Area de
restauraciéon ecoldégica para la cual “Se deberd garantizar una cobertura boscosa
de porlo menos el 70% en cada uno de los predios que la integran; en el otro 30%
podrdn desarrollarse las actividades permitidas en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como los lineamientos
establecidos en los Acuerdo y Determinantes Ambientales de Cornare que
apliquen”. De acuerdo con los registros fotogrdficos obtenidos durante la
diligencia y lo plasmado en el informe técnico N° IT-01927-2025 del 31 de marzo de
2025, es plenamente claro, que se realizo la intervencion de individuos arbdreos de
gran porte (con didmetros de altura al pecho mayores a 10 centimetros).

Finalmente, frente a la manifestacion “La autoridad técnica hace referencia a una
supuesta "fuente hidrica sin nombre" que habria sido afectada.-Sin-embargo, en campo se
verificd que no existe un cauce natural de agua ni un flujo constante, sino un canal de
escorrentia pluvial que Unicamente conduce aguas lluvias durante periodos de
precipitacion”. Tal como se indicd en el informe técnico de atencidon a queja y
reiterado por este despacho mediante radicado N° CS-05973-2025 del 05 de mayo
del 2025, una vez realizada la consulta en el geoportal interno de la Corporacion
se evidencid que por el predio intervenido fributa una fuente hidrica (se evidencia
en la imagen 2) , esta fuente ademds fue observada en campo, la cual se
encontraba totalmente cubierta por el material vegetal resultante de la tala.

Fuente hidrica

9

Lote Talado

Imagen 2. Lote intervenido por tala de bosque

En concordancia; de acuerdo a la formulacion de cargos, la intervencién
desarrollada por la sefora Olga Lucia Baena Mejia, constituye una infraccién a la
normatividad ambiental, en el entendido que han sido desarrolladas sin contar con
los permisos ambientales de aprovechamiento forestal; pues no basta solo con la
realizacion de las.gestiones y diligencias, foda vez que, no se exonera simplemente
con manifestaciones de generalidad, en el sentido de afirmar que se ha obrado
diligente y cuidadosamente, o demostrando hechos mediante testimonios propios,
sino con la ejecucién completa de las actividades acordes con el instrumento de
manejo y control ambiental establecido.

Pese a lo anterior, una vez analizado el cargo segundo formulado consistente en
“Intervenir la ronda hidrica de la fuente “Sin nombre” a su paso por el predio
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“eedentificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 0001829 y PK_PREDIOS:
6702007000000500054 , ubicado en la vereda San Pablo del municipio de San
Roque Antioquia en el punto con coordenadas -74°58'14"" y 6°25'43", sin cumplir
con los lineamientos establecidos en el Acuerdo Corporativo 251 del 2011, con la
actividad de tala de bosque natural y la disposicion de material vegetal sobre la
fuente hidrica”, considera este despacho que, en aplicacién del principio de
favorabilidad y toda vez que este se encuentra plenamente relacionado con el
cargo primero, en razén de que se trata de la misma intervencién, se considera que
dicho cargo no se encuentra llamado a prosperar, por tanto, se entrard a resolver
el presente procedimiento sancionatorio Unicamente frente al cargo primero, ya
citado.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente:N° 056700345179,
a partir del cual se concluye que el cargo primero formulado, estd llamado a
prosperar, ya que en este no hay evidencia que se: configure algunas de las
causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333
de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
con la definicidn de los mismos contenida en la Ley. 95 de 1890. 2. El hecho de un
tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, enlas ‘conductas descritas en los
cargos que prosperaron no es evidente la presencia:de hechos imprevisibles e
irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho -que, por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor
y en consecuencia si este no desvirtUa dichas presunciones serd sancionado. Lo
cual significa que no se establece una. “presuncion de responsabilidad” sino una
presuncion de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental; por lo que le corresponde
al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el dnimo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones vy
obligaciones ambientales; situacién estd, que una vez valorados los descargos no
se presenta en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberdn respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona, de forma tal, que estos
no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por ello, se
debe velar porque todo. procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicion de algun tipo de sancion, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento-en'lo previsto en el articulo 8 de la Constituciéon Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecoldgica, que elevd arango constitucional
la obligacidn que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que
tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra
el articulo 79 superior que senala: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.
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wiEs deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentarla educacion para el logro de
estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la
efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su
Articulo 30, establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Autdbnomas Regionales
tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancidn consistente en
MULTA o la sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA, identificada con cédula de
ciudadania numero 43.571.148, por estar demostrada su- responsabilidad en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio- de-cardcter ambiental, de
acuerdo al cargo primero formulado mediante Auto:N° AU-04223-2025 del 03 de
octubre del 2025 y conforme a lo expuesto arriba.,

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
previo procedimiento reglamentado porla misma ley.

En relaciéon con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccidn ambiental o 'sobre: manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se le podrd imponer entre otras medidas sancionatorias,
multas diarias hasta por una suma equivalente a cien mil (100.000) salarios minimos
mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva resoluciéon, aplicando
el procedimiento previsto en la-ley 1333 de 2009 ( modificada por la Ley 2387 del
2024) Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan. al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde a la gravedad de la infraccidn y con observancia de los principios de
proporcionalidad 'y razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la
imposicién de una sancidén administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 del
2024. Sanciones, Las sanciones senaladas en este articulo se impondrdn como
principales-o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad
ambiental competente impondrd al (los) infractor (es), de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucidon motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.
2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).
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Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacidon, concesion,
permiso o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

7. Restitucidon de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o

acudtica.

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental,

las capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en
caso de que la multa quede como sancion deberd imponerse siempre
acompanada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en-el presente
articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental:competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una mulfa como
sancion, sin una sancion adicional, deberd justificarlo técnicamente.

Alrespecto, se advierte, que este despacho no considera procedente laimposicidon
de sancién accesoria alguna conforme lo consagra el articulo arriba mencionado,
en el entendido de que el investigado ha framitado ante la Corporacion el
respectivo permiso de vertimientos para el sistema de tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales domeésticas, generadas en‘el predio ubicado en la vereda
Las Beatrices del municipio de santo Domingo.

Asi las cosas, del andlisis de las circunstancias-de hecho y de derecho en que se
suscita el presente procedimiento sancionatorio y-en atencion al fin correctivo que
debe cumplir las sanciones administrativas, - esta Autoridad Administrativa
encuentra razonable y proporcional imponer como sancion la consagrada en el
numeral 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la
Ley 2387 de 2024, correspondiente a:

2. "Multas hasta por cien mil-salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente)".

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 se
genero el informe técnico con radicado N° IT-09226-2025 del 30 de diciembre del
2025, en el cual se establecelo siguiente:

“...)”

a. Procedimiento técnico:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion N° 2086
del 2010, la tasacion de la multa se basa en los siguientes criterios definidos en
la férmula matematica:

Multa=B+ [(a*) * (1+A) + Ca] * Cs

B: Beneficioilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacidén del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconodmica del Infractor
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INFORME TASACION DE MULTA
1. Asunto: Valoraciéon multa
2. Radicado y fecha: SCQ-135-0428-2025 del 20/03/2025
3. Municipio y cadigo: San Roque 05670 4. Vereda y codigo: San Pablo y Cédigo: 67020010000005
5. Paraje o sector: Limites entre las veredas La 6. Actividad
Ceiba y San Pablo
7. Proyecto, Obra o actividad: Tala de bosque natural.
. N | io: . Foli icula i iliari
8. Nombre del predio E1 Refugio (gFMB-IO de matricula inmobiliaria (FMI): 0001829, PK_PREDIOS:
) 6702001000000500054

10. Localizacion exacta donde se presenta el asunto: Desde el municipio de San Rafael se toma la via que conduce al municipio de San
Roque, en un trayecto aproximado de 30 minutos se llega al ingreso a la vereda La Ceiba, desde alli se conduce alrededor de 20 minutos y
aproximadamente 500 metros antes de la escuela, se encuentra a mano izquierda un rancho en madera y un broche que da ingreso al predio en
cuestion. Desde alli se realiza un recorrido aproximado de 30 minutos por camino de herradura hasta llegar al sitio.de la afectacion en las
coordenadas 74°58’14” y 6°25'43”.

11. Coordenadas del predio X rarees Y: 6°25' 43; Z 1133
12. Nombre del presunto infractor: OLGA LUCIA BAENA MEJIA
13. C.C o NIT del presunto infractor: 43.571.148
14. Expediente No: | 56700345179
15. Fecha de elaboracion de informe: 11 de diciembre.del 2025
16. Participantes en la tasacion multa
Nombre y Apellido - En Calidad de
Luz Veronica Pérez Henao Jefe de la Oficina'Juridica de Cornare
John Eduer Marin Morales Abogado- Secretario Técnico del Comité
Carlos Mario Sanchez Agamez Profesional Subdireccion Generalde Senvicio al Cliente
Weimer Albeiro Riascos Rosero Técnico Regional Porce Nus
Cristian Camilo Morales Pifieres Técnico Regional Porce Nus
Paola Andrea Gémez Cortés Abogada- Regional Porce Nus
17. OBJETO: S, Do gessesasd

Evaluar los criterios contenidos en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 'de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010, en aras de resolver de fondo
el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado a la sefiora Olga Lucia Baena Mejia , el cual reposa en el expediente 056700345179 y en
cumplimiento al articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015., segun lo ordenado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015.

18.METODOL OGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
Tasacion de Multa
Multa= |B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs MES0E CONTINUOS JUSTIFICACION
HECHOS:
B: Beneficio ilicito B= Y*(1-p)/p 1.016.070,00
Y: Sumatoria de ingresos y costos Y= y1+y2+y3 677.380,00
y1 Ingresos directos 0,00
y2
Costos evitados 677.380,00 De acu'erQO ala Resolu0|on‘RE-04172-2023 del 255 de septiembre del 29’23,lvalor .CPrrespgndlente al
framite de aprovechamiento forestal para el afio en el que se cometié la infraccién ambiental
y3 Ahorros de 0,00
retraso
p baja= 0.40 El predio no contaba con permiso ambiental sujeto a confrol y seguimiento, adicionalmente este no se
Capacidad de d ion de la ducta (p): p media= 045 0,40|encuentra sobre vias principales de facil acceso, la vereda se encuentra alejada de la zona urbana
pale= 050 i
. . A ((3/364)*d)+ (1-
a: Factor de temporalidad o= (31364)) 1,00
ehaL CREED ‘ ocl Hecho instantaneo, de acuerdo a lo evidecido por el equipo tcnico el dia 26 de marzo del 2025 y
ggs’)’"'e icSleuslesucedeleliicitcleateliy S8 emie 11y 85 1.00 plasmado en el informe tecnico de queja IT-01927-2025 del 31 marzo del 2025
o = Probabilidad de ocurrencia de la _ Calculado en
o o= 0,20
f Tabla 2
- ] eyt oy Bl " o Calculado en
m= Mag P dela m= Tabla 3 35,00
r= Riesgo r= o*m 7,00
Ao en el que se realiza la tasacion afno 2.025 Afio en el que se realiza la tasacion de la multa
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*| Salario Minimo Mensual legal vigente smmlv 1.423.500,00
R = Val i la i i | 11. MMLV;]
? alor monetario de la importancia de R= (11.03x S| ) x 109.908.435,00
riesgo r
A: Cil ias ag y _ Calculado en
A Tabla 4 ik
Ca: Costos asociados Ca= Ver comentario 1 0,00
Cs: Capacidad del infi Cs= Ver comentario 2 0,03
CARGO PRIMERO: Talar bosque nativo en un érea aproximada de 1 ha, interviniendo especies como karate, guamo, yarumos, entre otras, con didmetros de altura al pecho mayores a 10 centimetros y rastrojos altos
compuestos por helechos, bromelias y algunos arbustos, en el sitio con coordenadas -74°58'14" y 6°25'43" en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria n® 0001829 y pK_predios: 6702001000000500054 ,
ubicado en la vereda San Pablo del municipio de San Roque Antioquia, sin contar con los permisos ambientales de aprovechamiento forestal; hechos evidenciados por el equipo técnico de la corporacion el dia 26 de marzo y
plasmado en el informe técnico no. IT-01927-2025 del 31 de marzo de 2025, infringiendo lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.6.3 del decreto 1076 del 2025.
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
1= (3*IN) + (2*EX) + PE+RV+MC 14,00 JUSTIFICACION
o 1 El 4rea total del poligono es de 49.1 Ha , este poligono abarca clasificacion de areas de
_ EotEGvE e restacuracion ecologica de un 27.0% y Areas agrosilvopastoril del 22.1% determinantes estipuladas
IN = INTENSIDAD X e A n
Define el grado de en el POMCA RIO NARE, Ahora bien, la porcion donde se genero la intervancion se encuentra en
— o s G 5 areas de restacuracion ecologica de aproximadamente 1 Ha, Dentro del area intervenida se logré
incidencia de la accién entre 34%y 66%. 4 1 e S .
) identificar especies fipo flora como arboles maderables (Karate , Guamo y Yarumos en entre ofras
sobre el bien de . . p i
- entre 67% y 99%. 8 especies) teniendo un DAP de 10cm, plantas herbaceas (Helechos ) y epifitas de la familia
proteccion. N h . P B
Bromelacea - Guzmania mulifiora y.entre ofras. se debe aclarar que area del predio intervenida es
igual o superior o al 100% 12 dgcontinua.
area localizada e inferior a una (1) hectarea 1
EX=,EXTE’YSION 4 5 Aunqueel area fotal es de 49.1 Ha , el area intervenida es de aproximadamente de 1 Ha, sin
DDA area entre una (1) v 4 1 embargo no se fiene €l poligono donde termine el area intervenida exacta por lo que se toma el valor
influencia del impacto en cinco (5) hectéreas } g > €1 poligonc p q
B mas bajo en beneficio del usuaio.
con el
area superior a cinco (5) hectareas. 12
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
meses.
PE = PERSISTENCIA La porcnorll del area dondg se geqero la mter\'/encnon presenta caracteristicas propias de bosque
. N secundario, con presencia de individuos arbéreos maderables como carate, guamo y yarumo,
Se refiere al tiempo que " - . ;. .
- correspondientes a estados jovenes y medianos. sin embargo , no se descarta la presencia de
permaneceria el efecto p ¥ L . . p . L
- " . ) epffitas hospedadas en dichos individuos. se evidencia la presencia de flora herbacea, principalmente
g 'el o d{ La noes p " ’ en el “e'_"p‘” 3 helechos y bromelias, entre las cuales se identifica el género Guzmania multifiora. La recuperacion de
roteccign TDAlS plazo temporal de mafnfestamé‘n entre seis (6) 3 este genero puede requerir periodos superiores a seis (6) meses, extendiéndose incluso por varios
P L. ) meses y cinco (5) arios. afios evidenciandose la regeneracion pasiva, En base lo anterior, la persistencia de la afectacion
condiciones previas a la . . ¢ -
. ambiental se estima en un rango temporal entre seis (6) meses y cinco (5) afios, plazo en el cual el
. area podria retomar sus condiciones ecoldgicas previas.
El efecto supone una alteracion, indefinida en
el tiempo, de los bienes de proteccion o 5
cuando la alteracion es superior a 5 aiios.
Cuando la puede ser por
el entorno de forma medible en un periodo 1
menor de 1 afio.
RV=REVERSIBILIDAD | L2 puede ser asimilada’por el
Capacidad del bien de entorno de_forma med_lble el.l el mediano
proteccién ambiental plazo, deb:do.al func:onam:e_r’vto de {?s_ 3
afectado de volvera sus | © delz . P . 5 Ty .
" ) y de los de d del Debido a que el érea intervenida presenta bosque secundario con individuos maderables jovenes y
condiciones anteriores a . 5 L - 3 tandose fora herb fta tabl \ bilidad oscila entre 1 a 10 afi
a afectacion por medios medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios. presentandose flora herbacea y epifitas , se establece que la reversibilidad oscila entre 1 a 10 afios.
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el i
la afectacion es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar,
por medios naturales, a sus condiciones 5
anteriores. Corresponde a un plazo superior a
diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis(6) 1
meses.
Caso en que la afectacién puede eliminarse
MC = RECUPERABILIDAD por la accién humana, al establecerse las Se determina que la recuperabilidad del area intervenida es moderada, ya que la restitucion de las
Capacidad de oportunas medidas correctivas, y asi mismo, condiciones ecologicas puede lograrse tanto por procesos de recuperacion natural como mediante
recuperacion del bien de aquel en el que la alteracién que sucede 3 intervencion antrépica. El tempo estimado de recuperacion oscila enfre seis (6) meses y cinco (5)
proteccion por medio de puede ser compensable en un periodo 3 afios, en funcion del tipo de flora presente, la cual incluye &rboles maderables como karate, guamo y
la i i6n de p dido entre 6 meses y 5 afios. yarumo, asi como especies herbaceas. En este sentido, el area afectada no se considera de
medidas de gestion recuperacion imposible, sino susceptible de restauracion mediante procesos de sucesion natural y/o
ambiental. acciones de manejo ambiental.
Caso en que la alteracion del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto 10
por la accién natural como por la acciéon
humana.
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TABLA 2
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
I1=(3*IN) + (2*EX) + PE+ RV+ MC 14,00/ Resulta de la valoracion de la importancia de la afectacion un escenario hipotético
TABLA 3 TABLA 4
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION (o) MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA (m)
Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
Moderada 0,60 0,20 Moderado 21-40 50,00 35,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se considera muy baja, teniendo en cuenta que la intervencion se presentd muy puntual y discontinua, en un area aproximada 1 ha, lo
que representa una porcion minima frente el area total del predio (49,1 ha), con adicion a lo anterior, el area intervenida corresponde a un bosque secundario, con presencia de
JUSTIFICACION indiviuos arboreos jovenes y medianos e flora herbacea y épifita, lo que favorece procesos de regeneracion natutal, no se evidencio afectacion continia ni expasion de la intervencion
hacia ofras areas del predio, ahora bien , las caracteristicas del ecosistema permiten que una vez cesada la intervencion, el area tienda a recuperar sus condiciones ecologicas
previas, ya sea por generacion pasiva o mediante acciones de manejo ambiental antropogenica.
TABLA 5
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,20
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15
Atentar contra bi en areas p i od en alguna categoria de amenaza o 015
en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccién o prohibicion. ’ 0,15
Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolégica. 0,15
Obtener provecho econémico para si o un tercero. 0,20
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20
Justificacion Agravantes: Teniendo en cuenta que la intervencion se realizé dentro de la ronda hidrica de la fuente que tributa por el predio.
TABLA 6
Circunstancias Atenuantes Valor Total
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el daiio, p o gir el perjuicio do antes de inici el 0,40 0,00
p imi i i i iempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor. K ’
Justificacion Atenuantes: No se identifica en el expediente
CALCULO DE REDUCCION POR CONFESION Valor Total
Confesar a la autoridad la antes de K elp io. Se 03 0,00
los casos de flag
Confesar antes de proferir el auto de formulacion de cargos -0,15 0,00
CALCULO DE COSTOS ASOCIADOS: v, ‘e, a 0,00
Justificacion costos asociados: No se identifica en el expediente
TABLA 7
CAPACID[AD'S‘OBPOECON’OM}CA DEL INFRACTOR
Nivel SISBEN Capacidad Resultado
de Pago
1 0,01
2 0,02
. Y 3 0,03
1. P Para p: naturales se tendra en cuenta la clasificacion del
Sisbén, conforme a la siguiente tabla: 4 004
5 0,05
6 0,06
Poblacion especial:
Desplazados, Indigenas y 0,01
desmovilizados.
Tamaio de la Empresa factoy de.
Ponderaci
W
2.P juridi Para p: juridicas se aplicaran los p p! tad Sioneleco hz
en la siguiente tabla: ’ Pequefia 0,50
Mediana 0,75
Grande 1,00
Factor de
Ponderaci 0,03
6n
1,00
Departamentos 0,90
0,80
S 0 q " 0,70
3. Entes Terr Es para la variable de capacidad de pago para los entes
territoriales es necesario identificar la siguiente informacion: 0,60
Difi iar entre depar y municipio, Conocer el nimero de habitantes. Identificar el ) . Factor de.
X N A 0 s C ia M Pond
monto de ingresos corrientes de libre. (exp en salarios legales "
mensuales vigentes — (SMMLV). Una vez conocida esta informacion y con base en la E = 1°(;‘0
tabla, se bl la idad de pago de la entidad. specia .
Primera 0,90
Segunda 0,80
Tercera 0,70
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
Sexta 0,40
Justificacion Capacidad Socio- dmica: Para determinar la capacidad socioeconémica de la sefiora Olga Lucia Baena Mejia, identificada con cédula 43.571.148 , se ingresé a la pagina del SISBEN, en encontré que la
usuaria pertenece al Grupo C, Subgrupo C08 (de 18), reportado como "Vulnerable", ademas se Verifico la Ventanilla Unica de Registro -VUR, sin encontrar informacion relacionada, asilas cosas, contrastada dicha
informacion con la escala de ponderacion establecida en el articulo 10 de la Resolucion N° 2086 de 2010, se encuentra que su CAPACIDAD DE PAGO es de 0.03 "
| VALOR MULTA:
uvB $ 416,20
19. CONCLUSIONES:
19.1. Una vez aplicada la metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, se establece una multa por un valor de 416,20 UVB equivalentes para el afio en que se taso la multa a Cuatro
Millones Ochocientos siete mil novecientos once pesos con un centavo ($4'807.911.01)
20. RECOMENDACIONES:
20.1. REQUERIR medida de compensacion de siembra de arboles nativos bajo una relacion de 50 a 100 invidiuos por hectarea intervendia, priorizando especies propias como : Guamo , carate y yarumo. 20.2
REQUERIR manejo de la compensasion en actividades basicas de mantenimiento tales como control de malezas por un periodo minimo de 6 meses a un afio, con el fin de garantizar el crecimientos de las plantulas.
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a la sefiora OLGA LUCIA
BAENA MEJIA, idenfificada con cédula de ciudadania nUmero 43.571.148,
procederd este Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se
impondrd la sancidn correspondiente.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE o la sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA,
identificada con cédula de ciudadania nimero 43.571.148, ‘del.cargo primero
formulado mediante Auto N° AU-04223-2025 del 03 de octubre del 2025, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la. presente actuacion
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a |a sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA, identificada
con cédula de ciudadania nUmero 43.571.148, una sancion consistente en MULTA
por un valor de CUATROCIENTOS DIECISEIS CON VEINTE UNIDADES DE VALOR BASICO
(416,20 UVB) de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
actuacion administrativa.

Para el ano en que se tasd la multa (2025), corresponde a la suma de CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS CON UN CENTAVO
($4.807.911,01)

Pardgrafo 1: La sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA, identificada con cédula de
ciudadania niUmero 43.571.148, deber& consignar el valor de la multa impuesta
mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA
corriente 02418184807 con codigo de convenio 5767 a nombre de Cornare. Suma
que deberd ser cancelada dentro de-los 30 dias calendarios siguientes, a la
ejecutoria la presente actuacién :administrativa. De no realizar dicho pago en el
término establecido, se causardn-os correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad.con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 7° de la Ley 2387 del 2024, los actos administrativos que impongan
sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por
el infractor, su cobro se hard a fravés de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER personeria juridica al Doctor ALEJANDRO
CHACON GUTIERREZ: identificado con la cédula de ciudadania nUmero
1,128,468.864 y tarjeta profesional 330.836 del Consejo Superior de la Judicaturg,
para que actie en-el presente procedimiento sancionatorio en los términos del
poder otorgado.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental'de Antioquia, de conformidad con el arficulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efectose ordena a la oficina de gestidn documental remitir copia digital
de la presente actuacién administrativa a la Subdireccién General de Servicio al
Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: INGRESAR a la sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA, identificada
con cédula de ciudadania nUmero 43.571.148, en el Registro Unico Nacional de
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r'”’"“““"'“"fF"wﬁ“i"rczlc’rores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el arficulo 57 de la Ley
1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin Oficial de Cornare, a
fravés de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
sefiora OLGA LUCIA BAENA MEJIA, identificada con cédula de ciudadania nimero
43.571.148, localizada en la vereda San Pablo del municipio de San Roque-
Anfioquia

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hard en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: INDICAR que contra la presente providencia, procede el

recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la expidio, dentro los diez (10)
dias siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JULIA|AYDEE OCAMPO RENDON
Direftora Regional Porce Nus

Expediente: 056700345179

Fecha: 06/01/2026

Proyectd: Abogada/ Paola Andrea Gomez
Técnico: Cristian Camilo Morales
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