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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de‘los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental.en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de:policia'y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se deleg6 competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios. llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucién N° RE-03876 del 30 de septiembre de 2024, se otorgd
comisién a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula 39.452.652, para
desempefiar el cargo de libre nombramiento y remocién con denominacion JEFE DE
OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la-Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0533 del 19 de abril de 2022,
el interesado denuncio que se “esta realizando actividad de lleno sobre la fuente hidrica
la marinilla, y otra fuente mas pequefia que por alli pasa, con volquetas cargadas de
tierra”. Lo anterior.en-la vereda El Saladito del municipio de El Santuario.

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0597 del 02 de mayo de 2022,
el interesado.denuncié “llenos sobre llanuras de inundacion de la quebrada la marinilla
creando inundaciones aguas abajo”. Lo anterior en la Autopista Medellin Bogota del
municipio de El Santuario.

Que, en atencion a las Quejas de la referencia, se realizo visita por parte de los
funcionarios de la Corporacion los dias 26 y 29 de abril de 2022, en la cual se constat6
gue los hechos acaecian en la vereda Vargas del municipio de El Santuario, lo anterior
genero el informe técnico IT-02885 del 09 de mayo de 2022, en el cual se concluyd lo
siguiente:
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“Las actividades de movimiento de tierra consistentes en el depésito de material
heterogéneo (mezcla de limos, arenas, gravas, arcillas y materiales de
Demolicion y Construccion - RDC) en el predio con FMI 018-33415 ubicado en
la margen derecha de la quebrada La Marinilla a su paso por la vereda Vargas
del municipio de El Santuario, en los sitios con puntos de referencia en las
coordenadas geograficas 6° 8'16.44"N/ 75°16'54.98"0/2099 m.s.n.m. (Sitio 1) y
6° 8'17.92"N/ 75°16'58.52"0/2099 m.s.n.m. (Sitio 2) ubicados hacia la margen
derecha de la quebrada La Marinilla, actividades que segun la Resolucion SPLC
029-2022 del 7 de abril de 2022 se encontrarian autorizadas por parte de la
Secretaria de Planeacion y Vivienda del municipio de El Santuario mediante una
licencia de reconocimiento de vivienda y movimiento de tierras; no-obstante,
dichas actividades se encuentran interviniendo la ronda hidrica de-la quebrada
La Marinilla (acotada mediante Resolucion PPAL-RE-00023-2021 del 5 de enero
de 2021), en el Sitio 1 en un area de 51.9 m2 y para en €l Sitio.2 en un area de
704.2 m2 y ademas en este Ultimo se encuentra a una distancia de 0 m de la
margen izquierda de una pequefa fuente hidrica sin-nombre tributaria de la
quebrada La Marinilla.

De acuerdo al sello en el sitio, la Inspeccién de Policia del municipio de El
Santuario suspendio la actividad desarrollada en el predio con FMI 018-33415.

Por otra parte el material heterogéneo (mezcla de limos, arenas, gravas, arcillas
y materiales de Demolicion y Construccién-- ‘RDC) depositado en el predio,
corresponden a residuos de actividades de Demolicion y Construccion por lo que
deben de dar cumplimiento a lo dispuesto enla Resolucion 0472 de 2017 del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo-Sostenible, por la cual se reglamenta
la gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccién
y Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones.”

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro = VUR en fecha 12 de mayo de 2022, se
evidencio que respecto del predio identificado con FMI 018-33415 se encuentra activo
y se determind que los sefiores CAMILO ‘SERNA DUQUE identificado con cédula de
ciudadania No. 1.001.477.206 y YURLEY SERNA QUINTERO identificada con cédula
de ciudadania No. 32.220.740, son los titulares del derecho real de dominio del predio,
segun la anotacion Nro 5 del 09 de septiembre de 2021.

En razon a lo anterior, mediante la Resolucion con radicado RE-01837 del 16 de mayo
de 2022, comunicada el dia 17-de mayo de 2022, se impuso a la sefiora YURLEY
SERNA QUINTERO -identificada con cédula de ciudadania N°32.220.740 y el sefior
CAMILO SERNA DUQUE identificado con cedula de ciudadania N°1.001.477.206 en
calidad de propietarios:del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-
33415, ubicado en la vereda El Sefior Caido - Vargas, del municipio del El Santuario
una medida preventiva-de Amonestacion escrita por las actividades de:

1. “intervencion de la ronda hidrica de proteccion de la quebrada La Marinilla, en
su .margen derecha, con el depédsito de material heterogéneo, en las
coordenadas geograficas 6' 816.44"N/ 75°16'564.98"0/2099 m_s.n.rn, en un area
de 51:9m2, a su paso por la vereda Vargas del Municipio de Santuario, acotada
mediante Resolucion PPAL-RE-00023-2021 del 5 de enero de 2021.

2. Intervencion de la ronda hidrica de proteccién de la quebrada la Marinilla en las
coordenadas geogréficas 6° 81 17.92"N/ 75°16'58.52"0/2099 m.s.n.m y de una
fuente hidrica sin nombre que tributa a la misma y discurre por el costado
nororiental del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-33415,
esto Ultimo a cero metros de su cauce nhatural, con material heterogéneo (mezcla
de limos, arenas, gravas. arcillas y materiales de Demoliciéon y Construccién -
RDC), en un area de 704.2 m2.”
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Que en el articulo segundo del citado acto administrativo se requirio lo siguiente:

“1. Abstenerse de realizar intervenciones sobre las zonas de proteccién (ronda
hidrica), de los cuerpos de agua que discurren por el predio identificado con folio
de matricula inmobiliaria 018-33415.

2. Retirar el material heterogéneo que se encuentra interviniendo la ronda hidrica
de proteccion de la quebrada La Marinilla acotada mediante Resolucién PPAL-
RE-00023-2021 del 5 de enero de 2021 y la fuente hidrica sin nhombre, que
discurre por el costado nororiental del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria 018-33415.

3. Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 0472 -de 2017 del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, referente a la-gestién integral de los
residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD)

4. Allegar copia de la Resolucion SPLC 029-2022 del -7 de abril de 2022,
expedida por la Secretaria de Planeacion y Vivienda-del municipio de El
Santuario y los documentos anexos de la misma.”

Que mediante oficio con radicado CS-04700 del 16 de-mayo de 2022, se remitio la
medida preventiva con radicado RE-01837-2022, al municipio de El Santuario para su
conocimiento y competencia.

Que mediante escrito con radicado CE-08080-del 19 de mayo de 2022, la sefiora
YURLEY SERNA allega la resolucion SPLC 029-2022 del 07 de abril de 2022 por medio
de la cual se expide una licencia de reconocimiento de vivienda y movimiento de tierra
otorgado al sefior CAMILO SERNA DUQUE identificado con cédula de ciudadania No.
1.001.477.206 y a la sefiora YURLEY SERNA QUINTERO identificada con cédula de
ciudadania No. 32.220.740, en beneficio. de los predios con “Matricula inmobiliaria No.
018-33415, ficha catastral No. 9312602, cedula catastral 697-2-001- 000-0032-00302”

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0891 del 13 de junio de 2023,
el interesado denuncié “actividad de'-movimiento de tierra y lleno que desarrolla el sefior
William Hernan serna Giraldo, en predios de su propiedad y que es zona de inundacion
de la quebrada la marinilla, propiamente frente a las fincas identificadas con el nimero
10, 11 y 12. esta persona-esta-haciendo lleno en forma gradual (tipo hormiga). pues
descarga 203 volquetas de tierra en forma periédica y la va regando. de esta manera no
se hace notable su-actividad.” Lo anterior en la vereda Sefior Caido del municipio de
Marinilla.

Que el dia 20 de junio-de 2023, personal técnico de la Corporacién realizé visita de
control y seguimiento con el fin de verificar lo requerido en la Resolucion No. RE-01837
del 16 de mayo de 2022, lo anterior generé el informe técnico 1T-03994 del 07 de julio
de 2023,:en el cual se concluyd lo siguiente:

“Conforme a la visita de control y seguimiento realizada el dia 20 de junio de
2023, se evidencia que no se ha dado cumplimiento a los requerimientos
establecidos RE-01837-2022 del 16 de mayo de 2022, en su lugar, se han
incrementado las areas intervenidas, afectando la ronda hidrica de la quebrada
La Matrinilla.

Por otro lado, se evidencia que las zonas intervenidas tienen material expuesto,
y han sido esparcidas de forma irregular en el predio, por lo que el material
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_ & arrastrado por accion de la lluvia genera riesgos de sedimentacion y afectacion
del recurso hidrico.

Respecto a las situaciones evidenciadas en las inmediaciones del punto con
coordenadas 6° 8'17.70"N; 75°16'50.70"0O, se evidencia que se ha hecho caso
omiso a lo establecido en los articulo segundo y tercero de la Resoluciéon con
radicado No. No. RE-05189-2022 del 29 de diciembre de 2022, toda vez que se
observa una continuidad en las intervenciones realizadas, ahora con el deposito
de materiales residuales de diferentes caracteristicas sobre la ronda hidrica de
la quebrada La Marinilla.

Los hechos anteriormente referenciados pueden alterar la dinamica natural de la
fuente por posible depdsito de los materiales sobre el cauce natural de'la misma,
generando riesgos de contaminacién y obstaculizacién del flujo.natural de las
aguas, ademas de la alteracién del cumplimiento de las funciones ecoldgicas de
la ronda hidrica establecidas en el anexo 1 del Acuerdo 251 de 2011.”

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-1217 del 22 de agosto de
2025, la secretaria de Planeacién del municipio de EI Santuario denuncié ‘un
movimiento de tierra no autorizado muy cerca a la quebrada la marinilla.” Lo anterior en
la vereda Pantanillo del municipio de El Santuario.

Que, en atencién a la Queja de la referencia, se realiz6 visita por parte de los
funcionarios de la Corporacion el dia 28 de agosto de 2025, en la cual se constaté que
los hechos acaecian en la vereda Vargas del-municipio de El Santuario, lo anterior
genero el informe técnico con radicado IT-06130 del 05 de septiembre de 2025, en el
cual se concluyd lo siguiente:

“4.1 En el predio identificado con matricula inmobiliaria FMI 018-33415, ubicado
en la vereda Vargas del municipio.de El-Santuario, se constaté la disposicion de
residuos de construccién y-demalicibn (RCD), tierra y residuos organicos
(incluyendo frutas de aguacate en descomposicion), donde se desconoces si
cuenta con permiso por parte del ente territorial.

4.2 Las actividades de llenos 'y disposicion de materiales se desarrollan dentro
del area de ronda hidrica de-la quebrada La Marinilla (se extienden a distancias
entre los 3 metros y 11 metros de retiro del cauce natural de la quebrada La
Marinilla), zona que, por determinantes ambientales, tiene uso restringido para
preservar, restaurar.y garantizar el uso sostenible del recurso hidrico.

4.3 La acumulacion de residuos de aguacate genera lixiviados que se infiltran en
el suelo y escurren hacia areas cercanas, afectando sus caracteristicas fisico-
quimicas y-generando olores ofensivos, lo que supone un riesgo sanitario y
ambiental.

4.4 No se evidenciaron medidas de mitigacidbn como cerramientos, control de
escorrentias, sistemas de impermeabilizacion o sefalizacion, lo que constituye
un-manejo inadecuado de los residuos sdlidos y aumenta la probabilidad de
afectaciones a los recursos suelo, agua, aire y paisaje.

45 La actividad observada configura un presunto incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente en lo relacionado con el manejo integral de
residuos solidos, la ocupacién de rondas hidricas y el desarrollo de movimientos
de tierra sin la debida autorizacion de la autoridad ambiental.”

Que el dia 09 de septiembre de 2025, se realizé busqueda en la base de datos
Corporativa y se constatd en cuanto al predio identificado con Folio de Matricula
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9 Inprobiliaria FMI: 018-33415 que no cuenta con permisos ambientales vigentes, ni
“murgsociados a sus titulares.

Que verificada nuevamente la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 09 de
septiembre de 2025, se evidencié que respecto del predio identificado con FMI 018-
33415 se encuentra activo y se determind que los sefiores CAMILO SERNA DUQUE
identificado con cédula de ciudadania No. 1.001.477.206 y YURLEY SERNA
QUINTERO identificada con cédula de ciudadania No. 32.220.740, son los titulares del
derecho real de dominio del predio, segun la anotacién Nro 5 del 09 de septiembre de
2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
qgue “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro- ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos. causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovablesy de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar.en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que como funcién de las Corporaciones Autbnomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos:liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire 0-a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
gue puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables:o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

a). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la
Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

El articulo.5 de'la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece: “se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.
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“wParggrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
guien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omisién”.

Paragrafo 3°: Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen
un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4°: El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la .autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5°: Los actos administrativos con contenido.. ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias. “ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y
el control de las contingencias ambientales.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el “cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos :de flagrancia o confesiébn se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 de la misma ley;. prescribe: “Verificacidbn de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma--de. muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas -aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con: certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

b). Sobre laimposicion de medidas preventivas

Que La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad-o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos- naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos y contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
de 2024; dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

¢ Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.
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o Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y

%, . Lo
flora silvestres o acuaticas.

Suspension de proyecto u obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los
ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion, o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

e Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

c). Sobre las normas presuntamente violadas
Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, establece en su articulo sexto,lo siguiente:

‘INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones- preventivas, de control, de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones: ambientales que pudieran
generarse”

Que la Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y-demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones”, sefiala:

“Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccién y demolicion en el territorio nacional.

(...

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas
arborizadas, reservas forestales, areas de recreacion y parques, rios,
quebradas, (...)”

Que la resolucion RE-00023 del 05 de enero de 2021 de Cornare, “Por medio de la cual
se establece el acotamiento-de la ronda hidrica de la Quebrada La Marinilla en los
municipios de Marinilla y El'Santuario - Antioquia”

Que por su parteel Decreto 1076 de 2015, establece:

“Articulo. 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se
prohibe verter, sin tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan-contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la
salud-humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.”

d). Sobre la funcién ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
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9 en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
“muinterés privado deberd ceder al interés puablico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es
una funcidn social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica, siendo
el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de
su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los
recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a). Frente alaimposicién de una Medida Preventiva

Que en virtud de lo contenido en el Informe Técnico radicado IT-06130 del 05 de
septiembre de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y.con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un-hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicibn de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el:-medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por.lo-tanto, no implica una posiciébn absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo -0 afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las ‘cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no.siendo la medida preventiva una sancion, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicidon de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la‘etapa‘inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir,. mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractory-que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la etapa final de un-procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la
violacién o del dafio-consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la INTERVENCION CON
ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN LA RONDA DE PROTECCION HIDRICA DE LA
QUEBRADA LA MARINILLA que discurre por el predio identificado con FMI 018-33415
localizado en la vereda Vargas del municipio de El Santuario; ello considerando que en
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.. la visita realizada por funcionarios de la Corporacion el dia 28 de agosto de 2025, que
Hewgenerd el informe técnico con radicado IT-06130 del 05 de septiembre de 2025, se
evidencié la disposicion de residuos de construccién y demolicibn (RCD), tierra y
residuos orgéanicos (incluyendo frutas de aguacate en descomposicion), actividades que
se estan desarrollando dentro del area de ronda hidrica de la Quebrada La
Marinilla a distancias que oscilan entre los 3y 11 metros con relacion a su cauce
natural.

La presente medida se impone a los sefiores CAMILO SERNA DUQUE identificado con
cédula de ciudadania No. 1.001.477.206 YURLEY SERNA QUINTERO identificada con
cédula de ciudadania No. 32.220.740, en calidad de titulares del predio con FMI 018-
33415.

b). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio
bl. Hechos por los cuales se investiga

1. Intervenir con actividades no permitidas la ronda de proteccion hidrica de la
Quebrada La Marinilla que discurre por el predio identificado con FMI 018-33415
localizado en la vereda Vargas del municipio de El Santuario, asi:

e Con el depésito en su margen derecha -de-material heterogéneo en un
area de aproximadamente 532 metros cuadrados (Sitio 1), entre las
coordenadas geograficas 6° 8'16.68"N; 75°16'565.47"0 y 6° 8'17.10"N;
75°16'53.22"0, en un tramo longitudinal de aproximadamente 70 metros,
de los cuales, aproximadamente 30 metros se encuentran a cero metros
del cauce natural, a su paso.por-la-vereda Vargas del Municipio de
Santuario. Hechos evidenciados por personal técnico de la Corporacion
los dias 26 y 29 de abril de 2022, 20 de junio de 2023, que generaron los
informes técnicos 1T-02885 del 09 de mayo de 2022 y IT-03994 del 07 de
julio de 2023.

e Con el depésito de material heterogéneo, residuos plasticos, madera,
RCD, vidrio, entre otros en las coordenadas geograficas 6° 8'17.70"N;
75°16'50.70"0. Dicha-actividad, al parecer, fue ejecutada en forma de
lleno para ganarterrenosobre la ronda y utilizarla como parqueadero de
vehiculos. Hecho evidenciado por personal técnico de la Corporacién el
dia 20 de junio de 2023, que genero el informe técnico IT-03994 del 07
de julio de 2023

e Con la disposicion en las en las coordenadas 06°8°18.047" N / -
75°16°57.678"-O de residuos de construccion y demolicion (RCD), tierra
y residugs.organicos (incluyendo frutas de aguacate en descomposicién),
a distancias que oscilan entre 3 y 11 metros de distancia con el cauce
natural de la Quebrada La Marinilla. Hechos evidenciados por personal
técnico de la Corporacion el dia 28 de agosto de 2025 que generé el
informe técnico IT-06130 del 05 de septiembre de 2025.

2. Intervenir con actividades no permitidas la ronda de proteccion de una fuente
hidrica .“Sin Nombre en las coordenadas geograficas 6° 8'17.92"N/
75°16'58.52"0/2099 m.s.n.m, la cual discurre por el costado nororiental del
predio.identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-33415, a cero metros
de su cauce natural, con material heterogéneo (mezcla de limos, arenas, gravas,
arcillas y materiales de Demolicién y Construccién - RDC), en un area de 704.2
m2 (Sitio 2). Situacion evidenciada por personal técnico de la Corporacién los
dias 26 y 29 de abril de 2022, que generaron el informe técnico con radicado IT-
02885 del 09 de mayo de 2022. Hechos ocurridos en el predio identificado con
FMI 018-33415 localizado en la vereda Vargas del municipio de El Santuario.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare



6. 3. Ocupar sin autorizacion de Autoridad Ambiental competente el cauce natural de
la Quebrada La Marinilla que discurre por el predio identificado con FMI 018-
33415 localizado en la vereda Vargas del municipio de El Santuario, con el
establecimiento de un gavion de aproximadamente 28 metros longitudinales, de
los cuales, 20 metros contaban con una altura de un (1) metro, y ocho (8) metros
tienen una altura de dos (2) metros. Situacion evidenciada por personal técnico
de la Corporacion el dia 20 de junio de 2023 que generd el informe técnico IT-

03994 del 07 de julio de 2023.

4. Generar lixiviados sin tratamiento previo al suelo producto de la acumulacién en
gran volumen de frutas y residuos de aguacate sin manejo adecuado en las
coordenadas geograficas 06°8°18.047"" N / -75°16'57.678" O, generando con
ello olores, favoreciendo la proliferacibn de moscas, roedores y otros
organismos, representando riesgos sanitarios para la comunidad cercana.
Situacion evidenciada por personal técnico de la Corporacion el dia 20 de junio
de 2023 que genero el informe técnico 1T-03994 del 07 de julio de 2023. Hechos
ocurridos en el predio identificado con FMI 018-33415 localizado en la vereda
Vargas del municipio de El Santuario.

b2. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene a los
sefiores CAMILO SERNA DUQUE identificado- con.cédula de ciudadania No.
1.001.477.206 y YURLEY SERNA QUINTERO -identificada con cédula de ciudadania
No. 32.220.740, en calidad de titulares del predio con FMI 018-33415.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0533-2022 del 19 de abril de 2022.

Queja con radicado SCQ-131-0597-2022 del 02 de mayo de 2022.

Informe técnico con radicado.1T-02885-2022 del 09 de mayo de 2022.
Verificacion realizada al FMI 018-33415, en la ventanilla Gnica de registro VUR
el dia 12 de mayo de 2022.

Oficio con radicado CS-04700-2022 del 16 de mayo de 2022.

Escrito con radicado CE-08080-2022 del 19 de mayo de 2022.

Queja con radicado SCQ-131-0891-2023 del 13 de junio de 2023.

Informe técnico con-radicado 1T-03994-2023 del 07 de julio de 2023.

Queja con radicado-SCQ-131-1217-2025 del 22 de agosto de 2025.
Informe técnico con radicado 1T-06130-2025 del 05 de septiembre de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de‘LA INTERVENCION CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN LA
RONDA DE PROTECCION HIDRICA DE LA QUEBRADA LA MARINILLA que discurre
por el predio-identificado con FMI 018-33415 localizado en la vereda Vargas del
municipio de El Santuario; ello considerando que en la visita realizada por funcionarios
de la Corporacion el dia 28 de agosto de 2025, que generd el informe técnico IT-06130
del 05 de septiembre de 2025, se evidenciod la disposicién de residuos de construccion
y demoliciébn (RCD), tierra y residuos organicos (incluyendo frutas de aguacate en
descomposicion), actividades que se estan desarrollando dentro del area de ronda
hidricade la Quebrada La Marinilla a distancias que oscilan entre los 3y 11 metros
con relacion a su cauce.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare



4 Lapresente medida se impone a los sefiores CAMILO SERNA DUQUE identificado con
“emusw@edula de ciudadania No. 1.001.477.206 y YURLEY SERNA QUINTERO identificada
con cédula de ciudadania No. 32.220.740, de conformidad a lo dispuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos
realizados en el articulo tercero de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la .imposicion de las
medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de
la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar
o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32-de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucién inmediata y no procede
recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion-de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los sefiores CAMILO SERNA DUQUE
identificado con cédula de ciudadania No. 1.001.477.206 y YURLEY SERNA
QUINTERO identificada con cédula de ciudadania No. 32.220.740, que la medida
preventiva de Amonestacion Escrita impuesta mediante la Resolucion RE-01837 del 16
de mayo de 2022, se mantendra activa hasta-tanto desaparezcan las causas que
originaron su imposicion.

ARTICULO TERCERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores CAMILO SERNA
DUQUE identificado con cédula de ciudadania No. 1.001.477.206 y YURLEY SERNA
QUINTERO identificada con cédula de ciudadania No. 32.220.740, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas: de infraccién a las normas ambientales por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas- que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a los sefiores CAMILO SERNA DUQUE y YURLEY
SERNA QUINTERO, para que de manera inmediata a partir de la notificacion del
presente Acto Administrativo procedan a realizar las siguientes acciones:

1. Abstenerse de realizar actividades que generen mayores intervenciones sobre
los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales respectivos.

2. Retirar y disponer adecuadamente los materiales acumulados (escombros,
residuos de aguacate y otros inservibles) a través de gestores ambientales
autorizados, de acuerdo con la normatividad vigente y allegar el respectivo
certificado.

3. Implementar un plan integral al manejo de los residuos organicos (aguacate),
priorizando alternativas de aprovechamiento como compostaje, biodigestores o
transformaciéon para subproductos, evitando su acumulacién a cielo abierto que

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare



_ ~  genere lixiviados y olores ofensivos.
"'”’wu e N\v‘c,\*‘

B

Adelantar un plan de recuperacion y restauracion del area intervenida, que
contemple la limpieza de la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla.

5. Respetar la ronda de proteccion hidrica de la Quebrada La Marinilla de
conformidad a lo dispuesto en la Resolucion RE-00023 del 05 de enero de 2021
de Cornare, “Por medio de la cual se establece el acotamiento de la ronda hidrica
de la Quebrada La Marinilla en los municipios de Marinilla y ElI Santuario -
Antioquia”

6. Informar si cuenta con permiso o autorizacién dada por el municipio-de Marinilla
para las actividades adelantadas en el predio. De ser positiva-la respuesta,
allegar las respectivas copias.

De requerir dar respuesta, podra hacerlo a través de esta dependencia, o al correo
cliente@cornare.gov.co con destino al expediente de la referencia.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de 2024, se
considera infraccion en materia ambiental la omisién al cumplimiento de las 6rdenes
dadas en los actos administrativos emanados por la-autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2°: Se informa que el predio con FMI 018-33415, se ubica dentro del
POMCA del rio Negro, presenta un 78.69% en area. de Amenaza Natural, y un 21.31%
en Area Agrosilvopastoril. Las areas de amenaza natural estan destinadas a la
proteccion ambiental y presentan restricciones estrictas frente al uso del suelo, por lo
gue no se permite realizar construcciones, movimientos de tierra ni actividades
productivas sin estudios técnicos especificos-y-autorizacion de la Autoridad Ambiental.
En cuanto al suelo Agrosilvopastoril, los usos posibles estan orientados a actividades
agropecuarias sostenibles, manejo: forestal, vivienda rural dispersa y agroturismo de
bajo impacto, siempre que estén contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) del municipio.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona natural 0 juridica podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto-en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 70 de‘la.Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
modificada por.la Ley 2387 de 2024, para tal efecto se ordena a la Oficina de Gestién
Documental remitir copia digital de la presente actuacibn administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia, los dispuestos en la Resolucion
RE-01837-2022 y las condiciones ambientales del predio. La visita se realizara conforme
al cronograma y logistica interna de la corporacion
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ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la

“‘“"w;=:»*>C"Ebrporaci(’)n, dar apertura a expediente con indice 03 a nombre de los sefiores CAMILO
SERNA DUQUE identificado con cédula de ciudadania No. 1.001.477.206 y YURLEY
SERNA QUINTERO identificada con cédula de ciudadania No. 32.220.740, por hechos
evidenciados en el predio identificado con FMI 018-33415 localizado en la vereda
Vargas del municipio de EIl Santuario, lo anterior referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debera incorporar la documentacion que reposa en
los expediente de queja SCQ-131-1217-2025 y SCQ-131-0533-2022.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior CAMILO SERNA DUQUE vy la sefiora YURLEY SERNA QUINTERO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términosde la Ley 1437
de 2011

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REMITIR el presente acto administrativo al municipio
de El Santuario a través de su alcalde el sefior Martin Alberto-Duque: Gallego para que
realice las acciones de su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: COMISIONAR a la Inspeccion de Policia del
municipio de El Santuario para que, de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 proceda a ejecutar la:medida preventiva impuesta
en la presente providencia.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Contra la presente decisibn no procede recurso
alguno en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VEIRGNICA PEREZ HENAO
Jefe de oficina Juridica

Expediente 03: 056970346480
Queja: SCQ-131-1217-2025

SCQ-131-0533-2022
Fecha: 09/09/2025
Proyectd: Joseph Nicolas:/ Revis6: Dahiana A
Aprobd: John Marin
Técnico: Fabio Cardenas
Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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