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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE.

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y.por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en-caso de violaciéon de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atenci6n a la denuncia ambiental con radicado SCQ-133-1416-2025 del 29 de septiembre
de 2025, en la cual se indicaba “Tala extensa de bosque nativo, morro llamado el pelon, cada vez es
mas visible las huellas de deforestacion” funcionarios de la Corporacion procedieron a realizar visita
técnica el dia 01 de octubre de 2025.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se genero el Informe
Técnico IT-07102-2025 del 09 de octubre de 2025, dentro del cual observé y concluyo entre otras lo
siguiente:

3. Observaciones:
Situacién encontrada:

Predio con folio de matricula-028-8924, ubicado en la vereda Roblalito del municipio de Sonson, en el sector
Morro Pelon, con extension de-4.49 hectareas. En dicho predio se reporta una tala extensa de bosque nativo,
asociado a un cambio en-la cobertura, sin embargo, en la visita realizada en campo, se evidencia que no se
trataba de una tala extensa de bosque nativo, sino mas bien de un lote de aguacate el cual fue sometido a
diversas labores culturales, como eliminacion de varios individuos y aplicacion de herbicidas, a lo que se debe
su aspecto a como-si en:realidad hubiese un cambio de cobertura, asociado a una deforestacion. Por
consiguiente, no.se evidencia ningun tipo de intervencion ni afectacion a recursos naturales.
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A través de la plataforma GLOBAL FOREST WATCH, se realiza una bisqueda de imégenes satelitales del
predio donde se-presenta la queja y al comparar imagenes desde agosto del 2020, cada afio hasta el mes de
septiembre del 2025, se observa que a partir del mes de junio del afio del 2025 se empieza a evidenciar un
cambio en la cobertura, sin embargo, este cambio en las imégenes se debe a la realizacion de labores
culturales al cultivo en 1 hectarea aproximadamente, referentes a la aplicacion de herbicidas con el fin de
realizar la eliminacién de las malezas y a una eliminacion de individuos de aguacate, de edad avanzada,
donde se infiere que posiblemente estén realizando una renovacion en dicho cultivo de aguacate.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-49/V.05
Nov-01-14

e Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 EI Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X & comare

icontec icontec

1SO 9001 1SO 14001

SC 15441 SA 1591 CN-22-064



Imagen satelital agosto 2020 Imagen satelital octubre 2021

Imagen satelital octubre 2022 Ima" en satelltal octubre 2023

Imagen satelital junio 2024

Imagen satelital septiembre 2025

Imagen satelital agosto 2025

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-49/V.05
Nov-01-14

© W @

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 EI Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
f X & comare

icontec icontec

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Carboy
e

1SO 9001 150 14001

SC 15441 SA 159-1 CN-22-064



9%
Cornare

"”’"mm uw‘&

Determinantes Ambientales del predio: Fuente: Geoportal Cornare.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Geografica de CORNARE, el pred/o donde se ubica la queja hace
parte del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica POMCA ‘del Rio Arma, aprobado en
CORNARE mediante la Resolucion No 112-0397 del 13 de febrero de. 2019, donde se evidencia que el predio
donde se presenta la queja se encuentra dentro de la zomf:cac:on amblental Areas de importancia ambiental.

POMEA RIGIATM 3 SZH

Source: B"ff [ fn"r Eathstagte V"'"' et andthenslsS
sedCammuniy]
Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%
B Areasde |mpoﬂ§pua Amblental POMCA 4.49 100.0

. Areas dg,[mpoﬂanc:a Ambiental - Otras subzonas de importancia ambiental - POMCA:
Se deberé garant/zar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los predios que la
integran; en el otro 30% podran desarrollarse las actividades permitidas en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como los lineamientos establecidos en los Acuerdo y
Determinantes Ambientales de Cornare que apliquen. La densidad para vivienda campesina sera la
establecida en el POT y para la vivienda campestre sera de tres (3) viviendas por hectérea.
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Por otro lado, se realiza la busqueda del predio donde se presenta la queja y se encuentra por medio del
Geoportal de Cornare MapGIS 8.0, que el area donde se presenta la queja se encuentra dentro del predio con
FMI 028-8924, tal como se observa a continuacion: (Ver anexo).

sefior JOSE ABELARDO CASTANEDA BOTERO /dentlfcado con cedula de c:udadanla 3.614.699. (mas
informacion ver anexos). i

Afectaciones encontradas:

e No se evidencia afectacion a los recursos ,_na‘t‘uﬂrales en el predio con folio de matricula FMI 028-8924,

ubicado en la vereda Roblalito, en el sector conoc:do como “Morro Pelon”.
e o que presentan en la queja como: “Tala extensa de bosque nativo” en realldad corresponde ala

4. Conclusiones:

e La queja con radicado SCQ-133-1416-2025 manifiesta la “tala extensa de bosque nativo’, sin
embargo, al realizar la visita-a campo se evidencia que, en el predio con folio de matricula 028-8924,
se estaban presentando.. Iabores culturales en un area aproximada de 1 hectarea, en un cultivo de
aguacate, tales como'la apllcaCIon de herbicidas y la eliminacion de varios individuos de aguacate, lo
que parecia tener- aspecto a.una intervencion y tala de bosque nativo.

e El predio donde se presenta la queja se encuentra dentro del POMCA del Rio Arma, dentro de la
zonificacion amblental Areas de importancia ambiental, la cual se caracteriza principalmente por
que la lntqgtan en el otro 30% podran desarrollarse las actividades permitidas en el respectivo Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como los lineamientos establecidos en los
Acuerdo y D'ete’fmmantes Ambientales de Cornare que apliquen. La densidad para vivienda
campesma sera la establecida en el POT y para la vivienda campestre sera de tres (3) viviendas por
hectérea, -

e Porlo anterlor, se evidencia que tal predio no esta cumpliendo con los propuesto en el POMCA del
Rio Arma, ya que no se estéa garantizando una cobertura boscosa de por lo menos el 70% del predio,
tal como se evidencia en la visita a campo y en las imagenes satelitales.
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3. Que de acuerdo a la consulta realizada en la Ventanilla Unica De Registro (Vur), para el predio
identificado con FMI N° 028-8924, el predio es propiedad del sefior José Abelardo Castafieda
Botero, identificado con cédula de ciudadania numero 3.614.699 y el sefior Javier de Jesus Henao
Orozco, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.616.893, ambas personas registran como
fallecidos de acuerdo a las siguientes fuentes de consulta:

]

REGISTRADURIA

PACIOMAL DEL ESTADO CIVIL

La Registraduria Nacional del Estado Civil pone a disposicion del piblico el servicio de consulta de estado.de cédula de
ciudadania.

Para consultar ingrese el niimero de cédula de ciudadaniay de clic en el botdn buscar.

Fecha Consulta: 08/01/2026

El nimera de documento 3614699 se encusntra en el archivanacional de idehtificacion con estada Cancelada por Muerte

&7
ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion d afiltacion en la Base'deDatos Unica de Afiliados - BDUA en €] Sistema General de Segundad Social en Salud

Resultados de la consulta
Informacién Bisica del Afiliado :
TIPO DE IDENTIFICAGION 9
NUMERQ.DE IDENTIFICACION 316393
NOMBRES JAVIER DE JESUS
APELTIDOS HENAD OROZCO
FECHADE NACIMIENTO =
DEPARTAMENTO ANTIOQUIA
MUNIGIPIO SONSON
Datos de afiliacién :
ALIANZA MEDELLIN ANTIOOUIA EPS \ !
AFILIADO FALLECIDO SAS, "SAASALLD EFS"CM CONTRIBUTIVO D1M0/2006 260872025 COTIZANTE
Fechadelmpresion: |  01082026100055 |  Estacion deorigen: | 19218870220

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el objeto de
eStablecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio Se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una.causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6).meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del-que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion -de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exameneS de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes -para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”

Sobre la funcién ecoldgica.

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece "Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo-a-las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La
propiedad es una funcion social que-implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica".

En atenciéon a lo que dispone. el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una funcidn
social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica, siendo el titular del derecho
real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio no se desarrollen
actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.

()
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a‘lo contenido en el Informe Técnico 1T-07102-2025 del 09 de octubre de 2025 y de
acuerdo a loestablecido en las normas arriba citas, se ordenara abrir por un término méaximo de 6
meses, indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio.
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PRUEBAS

e Denuncia Ambiental SCQ-133-1416-2025 del 29 de septiembre de 2025.
e Informe Técnico de I?enuncia Ambiental [T-07102-2025 del 09 de octubre de 2025.
e Consulta Ventanilla Unica de Registro (Vur) FMI N° 028-8924.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, en contra de persona indeterminada,
por el término maximo de 06 meses, con el fin de establecer si existe 0 no-mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las siguientes pruebas:

- Ordenar a los funcionarios del grupo de Control y Seguimiento de la Regional Paramo la
realizacién de una nueva visita técnica, con el fin de identificar.plenamente a la persona natural o
juridica que desarrolla la actividad agricola en el inmueble identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria N.° 028-8924, teniendo en cuenta la situacion juridica actual del referido predio.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el presente acto-administrativo mediante aviso fijado en la
pagina web de la Corporacién www.cornare.qov.co.y-en un lugar visible de la Regional Paramo, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO. INDICAR que, contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—

LILIANA ASENED CIRO DUQUE.
Directora Regional Paramo.

Expediente: SCQ-133-1416-2025.

Asunto: Indagacion Preliminar.
Proceso: Queja.

Proyecto: Abogada/ Camila Botero.
Técnico: Melisa Herrera.
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